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SPOLDZIELNIA SOCJALNA

Osoby bezrobotne mogg skorzystac z réznych form pomocy i aktywizacji, udzielanych przez panstwo.
Jednym z nich jest spétdzielnia socjalna, bedgca podmiotem tgczgcym cechy przedsiebiorcy (mozliwosc
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) oraz organizacji pozarzagdowej (realizowanie celdw spotecznych).

Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalne]j jest prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w
oparciu o osobistg prace cztonkdw oraz pracownikdw spétdzielni socjalnej.

Spétdzielnia socjalna dziata na rzecz:

. spotecznej reintegracji jej cztonkdw oraz pracownikéw spoétdzielni socjalnej, przez co nalezy
rozumie¢ dziatania majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu
spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.

J zawodowej reintegracji jej cztonkdw oraz pracownikéw spoétdzielni socjalnej przez co nalezy
rozumiec¢ dziatania majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego
Swiadczenia pracy na rynku pracy — a dziatania te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez
spotdzielnie socjalng dziatalnosci gospodarcze;j.

Spotdzielnia ma na celu wejscie w $wiat lub w zycie, powrét do normalnego funkcjonowania osob
odizolowanych od swiata (wieznidw, przebywajgcych w zaktadach psychiatrycznych itd.).

Spétdzielnia socjalna moze prowadzié¢ dziatalnos¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich
cztonkdow, pracownikéw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w
sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o
spoétdzielniach socjalnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 2494)

Spétdzielnia socjalna — jak zatozy¢?

Spodtdzielnia socjalna z chwilg wpisania do rejestru KRS otrzymuje osobowos¢ prawng. Z tego
wzgledu konieczne jest spetnienie wielu wymogdéw formalnych, aby mozliwe byto powotanie tego
podmiotu do zycia. Przede wszystkim nalezy pamieta¢, aby wspdtzatozycielami spétdzielni socjalnej byty
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, posiadajgce jednak petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

np.:

e 0soby bezrobotne, bezdomne,

e uzaleznione od alkoholu, narkotykéw,
e chore psychicznie,

e zwalniane z zaktadéw karnych,
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e uchodzcy,

e o0soby niepetnosprawne,

e o0soby do 30. roku zycia oraz po ukoniczeniu 50. roku zycia, posiadajgce status osoby poszukujacej
pracy, bez zatrudnienia,

e o0soby poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu lub niewykonujgce innej pracy zarobkowej,

. tzw. osoby usamodzielniane - osoby, ktdre po uzyskaniu petnoletnosci opuszczajg placowke
wychowawczg.

Spoétdzielnie socjalng mogay zatozy¢ takze inne osoby niz powyzej wymienione, jesli liczba oséb
pozostatych (niewykluczonych spotecznie) nie przekracza:

a) 50% ogolnej liczby zatozycieli,

b) 70% ogdlnej liczby zatozycieli, w przypadku gdy spoétdzielnie socjalng zaktadajg osoby o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci albo gdy spétdzielnia socjalna prowadzi dziatalnos¢ w
zakresie:

e zadan i ustug pomocy spotecznej w rozumieniu przepisdw o pomocy spotecznej,

e rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych w rozumieniu przepisdw o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

e opieki nad dzieémi do lat trzech, o ktérej mowa w przepisach o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3,

e prowadzenia niepublicznych przedszkoli lub innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59, 949 i 2203),

e wspierania rodziny i pieczy zastepczej w rozumieniu przepiséw o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej;";

Od 31 marca 2018 r. do zatozenia spdtdzielni socjalnej potrzebne sg trzy osoby. Spétdzielnie zaktadajg
osoby fizyczne lub osoby prawne (w tym NGO). Kiedy robig to osoby fizyczne musi by¢ ich trzy.
Wczesdniej — przed opisywang nowelizacjg — na poczatku musiato sie zebraé pie¢ oséb. Jednak nadal
bedzie tak, ze spétdzielnia docelowo jest podmiotem gdzie wspodtpracuje ze sobg co najmniej pieciu
cztonkow.

Spoétdzielnia powotana do zycia przez 3 osoby bedzie musiata w ciggu 12 miesiecy przyja¢ w poczet
cztonkdw kolejne dwie osoby i to z kregu wykluczonych.

Chodzi o osoby wymienione w art. 4 ust. 1 ustawy czyli osoby bezrobotne, osoby, o ktdrych mdéwi
ustawa o zatrudnieniu socjalnym, niepetnosprawne, osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50.
roku zycia, bez zatrudnienia i posiadajgce status osoby poszukujgcej pracy. Opisana tu lista
wykluczonych z art. 4 ust. 1 w wyniku nowelizacji wzbogaca sie o trzy nowe kategorie: opiekundw
niepetnosprawnych, poszukujgcych pracy i osoby usamodzielniane, czyli opuszczajgce placowki
opiekuncze, rodziny zastepcze itp.

Petna lista wykluczonych z art. 4 ust. 1 ustawy o spétdzielniach socjalnych od 31 marca 2018 r.
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e osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.),

e osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225, z pdzn. zm.),

e o0soby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776, z pézn. zm.),

e osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajace status osoby poszukujgcej
pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy

e osoby, o ktérych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy,

e o0soby poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu lub niewykonujgce innej pracy zarobkowej,

e o0soby usamodzielniane, o ktédrych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697, 12921 2217)

Spétdzielnie socjalne to nie tylko wykluczeni. Charakter utatwied maja tez zmiany dotyczgce tych
cztonkow spoétdzielni, ktdrzy nie sg osobami wykluczonymi. Poprzednio ustawa przewidywata, ze takie
osoby wspottworzg spotdzielnie poniewaz posiadajg specjalne kwalifikacje, ktdrych brak osobom
wykluczonym. Nowelizacja likwiduje ten wymaog, uelastycznia wiec zasady uzyskiwania cztonkostwa w
spoétdzielniach przez osoby niezagrozone wykluczeniem spotecznym.

tatwiej (bo z udziatem mniejszej liczby wykluczonych) bedzie tez zaktada¢ spétdzielnie dziatajgce w
okreslonym zakresie np. $Swiadczace ustugi pomocy spotecznej, pomoc niepetnosprawnym czy
opiekujace sie dzieémi do lat trzech.

Konsorcja spétdzielni socjalnych

Wraz z nowelizacjg pojawiajg sie przepisy regulujgce zawieranie konsorcjow miedzy spétdzielniami
socjalnymi (a takze spoétdzielniami i innymi podmiotami). W praktyce testowano juz podobne dziatania.
Autorom nowelizacji chodzito jednak o to, zeby przedstawi¢ wzorzec, stworzy¢ dla tych dziatan ramy
prawne, a przez to spopularyzowac ten sposéb wspdtpracy miedzy spétdzielniami.

Spotdzielnie socjalne konkurujg na rynku z innymi podmiotami gospodarczymi. Spétdzielnie tworzone
sg przy duzym udziale oséb wykluczonych — to osoby ktdére wczesdniej (z réznych powoddw) rynek
odrzucit - nie jest im wiec tatwo konkurowaé z firmami. Konsorcjum faczy sity spétdzielni w celu realizacji
konkretnych przedsiewzie¢. Zwieksza ich potencjat finansowy i organizacyjny.

Konieczne jest takze opracowanie statutu, okreslenie nazwy, dokonanie wyboru rodzaju prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, ustaleniu wysokosci wnoszonego wkfadu, funduszu zasobowego oraz
udziatowego. Nalezy takze rozwikta¢ wiele kwestii zwigzanych z podziatem obowigzkdw, sposobem i
trybem wyptacania wygenerowanej nadwyzki przychodow, zakresem reprezentacji, prowadzenia spraw
spotdzielni. Statut oraz inne dokumenty rejestrowe nalezy przedtozy¢ do KRS-u.

Spotdzielnia socjalna jest bytem prawnym, ktdory ma wspiera¢ osoby wykluczone spotecznie.

https://psz.praca.gov.pl/web/doradca/spoldzielnia-socjalna 3/5



19.05.2024 Spodtdzielnia Socjalna

Cztonkowie spétdzielni nie mogg wiec by¢ nastawieni wytgcznie na generowanie zyskéw, jak jest to w
przypadku spoétek prawa handlowego. Wktad pracy, wnoszony przez osoby bezrobotne, umozliwia
realizacje celu gospodarczego.

Dziaftalnos¢ spotdzielni socjalnej moze zostaé wsparta ze srodkéw budzetu panstwa lub Srodkéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci poprzez:

e dotacje;

* pozyczki;

® poreczenia,

J ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiegowym, ekonomicznym, prawnym i

marketingowym.

Powyzsze wsparcie stanowi pomoc de minimis.

Ustawa o spoétdzielniach socjalnych funkcjonuje od przeszto 10 lat. Pozwala na tworzenie spoétdzielni

socjalnych, ktére tgczg cechy przedsiebiorstwa i organizacji pozarzgdowej. Spétdzielnie dziatajg na rzecz
reintegracji zawodowej i spotecznej oséb wykluczonych np. bezrobotnych czy niepetnosprawnych. Na
poczatku mogty by¢ powotywane do zycia tylko przez osoby wykluczone, z czasem przepisy zaczeto
liberalizowa¢, a od 2009 r. spétdzielnie socjalne mogg zaktadaé organizacje pozarzadowe (a takze
jednostki samorzadu terytorialnego i koscielne osoby prawne).
W pewnych obszarach spétdzielnie socjalne zréwnane sg z organizacjami pozarzgdowymi. Moga m.in.
prowadzi¢ ptatng i nieodptatng statutowg dziatalnos¢ pozytku na zasadach okreslonych w ustawie o
pozytku, a takze korzysta¢ z pomocy wolontariuszy (rowniez na zasadach z ustawy pozytkowej). Moga
tez konkurowa¢ z fundacjami i stowarzyszeniami w konkursach na realizacje zadan publicznych.

Zmiany 2018. Ufatwienia w zaktadaniu spétdzielni socjalnych

Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 2494)

Spotdzielnia socjalna jest specyficzng forma przedsiebiorstwa spotecznego. To nie jest zwykta firma,
ktdra ma osiggac zysk. Tu gtowny cel jest inny - chodzi o reintegracje i przeciwdziatanie spotecznemu
wykluczeniu osdéb zagrozonych marginalizacjg. Aktualnie dziata ponad 1300 takich spétdzielni.
Nowelizacja wprowadza utatwienia w ich zaktadaniu i dziaftalnosci.

Osoby zagrozone marginalizacjg ze wzgledu na bezrobocie, niepetnosprawnos¢ czy chorobe
psychiczng, ktére majg trudnosci w znalezieniu pracy, dzieki pracy w spétdzielniach socjalnych dostaja
szanse na aktywizacje spofeczng i zawodowg, integracje oraz podniesienie swoich kwalifikacji.
Spotdzielnie zajmujg sie gtéwnie dziatalnos$cig ustugowa, ale réwniez: edukacjg, handlem detalicznym,
pomocg spoteczng oraz dziatalnoscig sportowo-rekreacyjng. Spétdzielnie prowadzg tez warsztaty i
zajecia dodatkowe.

Celem ustawy z 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 2494) jest wprowadzenie utatwien w zaktadaniu spétdzielni socjalnych,
uelastycznienie i usprawnienie ich funkcjonowania, a takze uporzgdkowanie przepiséw dotyczacych
instrumentéw wsparcia na zatozenie spétdzielni i przystgpienie do niej zainteresowanych oséb oraz
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wzmochnienie reintegracji spotecznej i zawodowej oséb z grup narazonych na wykluczenie spoteczne,
pracujacych w spétdzielniach socjalnych.

Ustawa wzmacnia pozycje pracownikow spétdzielni socjalnej przez ponowne zdefiniowanie
przedmiotu jej dziatalnosci: prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa nie tylko w oparciu o osobista
prace cztonkéw spétdzielni socjalnej, ale réwniez pracownikdéw niebedgcych jej cztonkami.

Nowelizacja doprecyzuje réwniez obszar dziatania spétdzielni socjalnej przez wskazanie, ze
spotdzielnia socjalna dziata na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej nie tylko cztonkéw spétdzielni,
ale réowniez pracownikéw spétdzielni niebedacych jej cztonkami, a pochodzacych z grupy oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Ustawa rozszerza katalog oséb, ktére moga zaktadaé i przystgpi¢ do spétdzielni socjalnej w
charakterze cztonka lub osoby s$wiadczgcej prace na rzecz spoétdzielni, o poszukujgcych pracy
niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujgcych innej pracy zarobkowej opiekunéw oséb
niepetnosprawnych, z wytgczeniem opiekunéw oséb niepetnosprawnych pobierajgcych $wiadczenie
pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek dla opiekuna.

Zmniejszono tez liczbe zatozycieli spoétdzielni socjalnej z pieciu do trzech osdb (jezeli zatozycielami sg
osoby fizyczne), o ile pozostaty sktad cztonkowski zostanie uzupetniony w ciggu 12 miesiecy.

Wprowadzony zostat nowy profil spétdzielni socjalnej — o charakterze ustugowym.

Wazing zmiang jest umozliwienie refundowania sktadek na ubezpieczenie spoteczne (sktadki
emerytalnej, rentowej i chorobowej) oraz czesci kosztéw osobowych pracodawcy (odpowiadajacej
sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe) optacanych za pracownikéw spétdzielni
socjalnej niebedacych cztonkami spétdzielni, a bedacych osobami zagrozonymi wykluczeniem
spotecznym.

Spotdzielnie socjalne bedg mogty ubiegac sie o $rodki na finansowanie kosztéw wynagrodzenia dla
bezrobotnego lub poszukujgcego pracy opiekuna osoby niepetnosprawnej badz tez poszukujgcych pracy
bez zatrudnienia lub niewykonujacych innej pracy zarobkowej do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50
lat. Utworzenie stanowiska pracy dla ww. kategorii oséb moze zostac¢ objete wsparciem w wysokosci do
kwoty minimalnego wynagrodzenia przez 6 miesiecy.

Przepisy przewidujg rowniez mozliwos¢ ubiegania sie w PFRON o srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w ramach spoétdzielni socjalnej. Nowe przepisy umozliwiajg praktyki zawodowe w
spotdzielni socjalnej lub u innego pracodawcy osobom, ktdre uczestniczg w warsztatach terapii
zajeciowe;j.

Zgodnie z przepisami ustawy, spotdzielnie socjalne bedg mogty tworzy¢ konsorcjum spétdzielcze, co
pozwoli im wspdlnie organizowac sie¢ produkcji, handlu i ustug, promowaé dziatania spétdzielcze oraz
wspolnie wystepowaé w zamodwieniach publicznych.

Ustawa weszta w zycie 31 marca 2018 roku, z wyjgtkiem przepisu zwalniajgcego spotdzielnie socjalne ze
sktadek na Krajowg Rade Spoétdzielczg, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018r.

Zrédto: http://poradnik.ngo.pl
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