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Szkolenie dla beneficjentéw oraz potencjalnych beneficjentéw w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Lodzkiego 2021-2027

Trener: Przemystaw Kuderczak

todz, 2025



O trenerze

Przemystaw Kuderczak

Trener i wieloletni praktyk w stosowaniu Zamdéwien publicznych (19 lat doswiadczenia
w temacie zamowien publicznych). Ukonczyt studia magisterskie na Wydziale Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, podyplomowe studium
Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej na Wydziale Prawa i Administraciji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Zatozyciel Kancelarii
Doradczej Progressio.
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Harmonogram szkolenia

1. Warunki realizacji zamoéwien wspotfinansowanych ze srodkow UE w
perspektywie finansowej 2021-2027 w kontekscie Wytycznych dotyczgcych
kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027,

2. Zasady poprawnego szacowania wartosci zamowienia,

3. Tryby i zasady udzielania zamdwieh dla beneficjentéw stosujgcych ustawe
Pzp i niezobowigzanych do jej stosowania,

4. Zasady przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia zgodnie z zasadg konkurencyjnosci,

5. Dokumentowanie postepowania,

6. Woyjasnienia na temat stosowania preferenc;ji dla podmiotéw ekonomii
spotecznej w zamowieniach finansowanych ze srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus,

7.  Przyktady nieprawidtowosci i uchybien z przeprowadzonych kontroli
zamowien w projektach unijnych,

8. Pakt na rzecz uczciwosci,
9. Praktyczne wskazowki, pytania i odpowiedzi.
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Definicja naduzyc¢ finansowych
| nieprawidtowosci

1. NieprawidtowoscC

» Definicja unijna (art. 2 pkt 31 rozporzgdzenia 2021/1060 — CPR):

.Kkazde naruszenie prawa Unii lub prawa krajowego dotyczgcego
stosowania prawa Unii w wyniku dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wptyw na budzet Unir’.

* Kluczowe elementy:
* nieumysinos¢ — moze wynikac z btedu, braku wiedzy, niedopatrzenia,

» skutek finansowy — nieprawidtowos$¢ musi prowadzic¢ lub potencjalnie
prowadzi¢ do szkody dla budzetu UE.
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Deflnlqa naduzyc¢ finansowych
| nieprawidtowosci

2. Naduzycie finansowe

 Definicja z Konwencji o ochronie interesow finansowych UE (PIF
Convention, 1995)

,Kazde umysine dziatanie lub zaniechanie dotyczgce: wykorzystania lub
przedstawienia nieprawdziwych, nieprawidtowych lub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentow, ktore skutkujg nieuprawnionym otrzymaniem
lub zatrzymaniem Srodkow z budzetu UE”.

* Kluczowe elementy:
* umyslnos¢ — dziatanie swiadome i celowe,
» cel uzyskania korzysci — finansowej lub innej,

+ kwalifikacja karna — w odréznieniu od ,nieprawidtowosci”, naduzycia
mogag by¢ przestepstwami sciganymi przez prokurature.
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Definicja naduzyc¢ finansowych
| nieprawidtowosci

3. Relacja miedzy pojeciami

« Wszystkie naduzycia finansowe sg nieprawidtowosciami, ale nie
wszystkie nieprawidtowosci sg naduzyciami.

« W praktyce:
* nieprawidtowos¢ — sankcje administracyjne (np. korekty finansowe),
* naduzycie — oprocz korekt, takze odpowiedzialnos¢ karna.
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Definicja naduzyc¢ finansowych
| nieprawidtowosci

4. Inne powigzane pojecia

» Konflikt interesow (art. 61 Rozporzadzenia Finansowego) — nie
zawsze oznacza naduzycie, ale brak reakcji moze prowadzi¢ do
nieprawidtowosci lub wrecz do oszustwa.

» Korupcja — forma naduzycia finansowego, gdy decyzje finansowe sg
wynikiem tapowki lub innej nielegalnej gratyfikacji.

* Niewtasciwe zarzgdzanie — dziatanie zgodne z literg prawa, ale
nieefektywne; nie jest nieprawidtowoscig, o ile nie powoduje szkody
budzetu.
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Definicja naduzyc¢ finansowych
| nieprawidtowosci

5. Znaczenie rozroznienia

* Instytucje kontrolne muszg kwalifikowac przypadki prawidtowo, bo od
tego zalezy:

» kto prowadzi sprawe (instytucja zarzgdzajgca, OLAF, EPPO,
prokuratura),

* jakie sankcje sg stosowane (administracyjne, finansowe, karne),
 jak raportowany jest przypadek do Komisji Europejskiej.
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Definicja naduzyc¢ finansowych
| nieprawidtowosci

KRYTERIUM NIEPRAWIDLOWOSC NADUZYCIE FINANSOWE

Konwencja o ochronie
art. 2 pkt 36 rozporzadzenia interesow finansowych UE
2021/1060 (CPR) (PIF, 1995) + przepisy karne
panstw cztonkowskich

Podstawa prawna

Naruszenie prawa (UE lub

: : Swiadome i celowe dziatanie
krajowego) majgce lub

Charakter . . majgce na celu uzyskanie
mogace mieC wptyw na budzet . . .
UE nienaleznych korzysci
s Zazwyczaj brak — wynik btedu, Zaw§ze ol’)egna — GBS
Umysinosé : L umysine, Swiadome, czesto
zaniedbania, niewiedzy :
zorganizowane
Moze, ale nie zawsze musi by¢ Zawsze powoduje realng
Skutek finansowy realny — wystarczy potencjalne szkode lub probe jej

zagrozenie dla budzetu spowodowania
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Definicja naduzyc¢ finansowych
| nieprawidtowosci

KRYTERIUM NIEPRAWIDLOWOSC NADUZYCIE FINANSOWE

- Zle zakwalifikowany koszt)

- brak wymaganej
dokumentacji

- btedne oznakowanie
projektu

Przykiady

Konsekwencje

Kto rozpatruje

Zakres

Sankcje administracyjne (np.
korekty finansowe, odzyskanie
srodkdw)

Instytucje zarzadzajace,
posredniczgce, audytowe, KE

Szerszy — obejmuje wszystkie
btedy formalne i merytoryczne

zmowy przetargowe

- Korupcja

- tworzenie fikcyjnych
podmiotéw do wytudzen

Oprocz korekt — takze
odpowiedzialnos$¢ karna
(postepowanie prokuratorskie,
wyrok sgdu)

OLAF, EPPO, prokuratura,
sady + instytucje
administracyjne

Wezszy — tylko te przypadki, w
ktérych istnieje zamiar
oszustwa

'/
PROGRESSIO

KANCELARIA DORADCZA



Wystarczy jednak samo tylko wykazanie, ze
okreSlone nieprawidfowosci powstate wskutek
zachowania sie beneficjenta mogty jedynie (cho¢ w
cale nie musiaty) narazic ogolny budzet Unii
Europejskiel na uszczerbek, nawet blizej
niewykazany (potencjalny). W zwigzku z tym samo
urealnienie powstania potencjalnej szkody jest
wystarczajgce z punktu widzenia formalnego do
natozenia korekty finansowey.

Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, 2015,
Il SA/Wr 881/14).
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Zdanie odmienne

»,INie ma podstaw do natozenia korekty finansowej w
Sytuacjach, kiedy doszto do naruszenia prawa, lecz nie
doprowadzito ono do sfinansowania nieuzasadnionego
wydatku. Zdaniem Trybunatu w przedmiotowej sytuacji
nie wystepuje de facto szkoda, a za tym nie zostajg
spetnione wszystkie obligatoryjne przestanki do
zakwalifikowania zdarzenia jako nieprawidtowoSci.
Dodatkowo sama korekta finansowa naktadana przez
panstwa cztonkowskie powinna uwzgledniac wage
nieprawidtowosci, jej charakter oraz poziom strat
finansowych”

(Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, 2016, C-406/14).
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Warunki realizacji zamoéwien
wspotfinansowanych ze srodkow UE w
perspektywie finansowej 2021-2027 w kontekscie
Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci
wydatkéw na lata 2021-2027
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Wytyczne dla perspektywy 2014-2020 kontra
Wytyczne dla perspektywy 2021 - 2027

prog ZK 50 tys/ > Do 03.2025 -50 tys. > - od
03.2025 -80 tys >
procedury zakupowe 20 -50 tys. Brak
ponizej ZK
Zasady prowadzenia elektronicznie lub papierowo Elektronicznie (BK2021) - inny
sposoéb jako wyjatek
Sktadanie ofert Mejl, papierowo lub BK BK2021 - inne formy jako
wyjatek
Badanie i ocena ofert Brak doprecyzowania Wskazanie mozliwosci
mozliwosci uzupetniania i uzupetniania i obowigzek
wyjasniania tresci ofert weryfikacji RNC
Protokaot obowigzek Obowigzek
Informacja o wynikach BK i strona beneficjenta BK i strona beneficjenta
'/




WYDATKI PONOSZONE ZGODNIE Z ZASADA
UCZCIWEJ KONKURENCIJI

Wtasciwa instytucja zobowiazuje beneficjenta w umowie o
dofinansowanie projektu, a wnioskodawcow w regulaminie
wyboru projektow - do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie
wykonawcow, a takze do dziatania w sposob przejrzysty i
proporcjonalny - zgodnie z procedura okreslong w niniejszym
podrozdziale (zasada konkurencyjnosci).
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WYDATKI PONOSZONE ZGODNIE Z ZASADA UCZCIWEJ
KONKURENCII

Zgodnie z zasadami regulujgcymi wydatkowanie funduszy, srodki
unijne majg na celu m.in. realizacje strategii na rzecz inteligentnego,
zrownowazonego wzrostu sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu.
Cele te sg realizowane poprzez wydatkowanie srodkow w sposob
zapewniajgcy tworzenie m.in. wysokiej jakosci miejsc pracy, czy
ochrone srodowiska. Wtasciwa instytucja bedgca strong umowy o
dofinansowanie projektu moze w tej umowie okresli¢ rodzaj
zamowien, w ramach ktérych zobowigze beneficjenta do udzielenia
zamowienia w sposob zapewniajgcy uzyskanie najlepszych efektéw
zamowienia, w tym efektéw spotecznych, Srodowiskowych oraz
gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektow jest mozliwy do
uzyskania w danym zamaowieniu, w stosunku do poniesionych
naktadow.
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Kodeks cywilny w Pzp art. 8 uPzp

* Do czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego, wykonawcow
oraz uczestnikéw konkursu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia i konkursie oraz do umow w sprawach zamoéwien
publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 i 2320) jezeli przepisy
ustawy nie stanowig inaczej.

- termin oznaczony w godzinach rozpoczyna sie z poczagtkiem
pierwszej godziny i konczy sie z uptywem ostatniej godziny.

- Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w godzinach jest pewne
zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu godziny, w
ktorej to zdarzenie nastgpito.

— Termin obejmujacy dwa lub wiecej dni zawiera co najmniej
dwa dni robocze.

— Dniem roboczym nie jest dzien uznany ustawowo za wo%y od




Zasady zamowien publicznych

Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rowne traktowanie wykonawcow;

2) przejrzysty;
3) proporcjonalny.

L
/]




ZASADA PISEMNOSCI

Art. 20. 1. Postepowanie o udzielenie zamowienia, z zastrzezeniem wyjatkow
przewidzianych w ustawie, prowadzi sie pisemnie.

Art. 7. pkt 16) llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

pisemnosci — nalezy przez to rozumiec sposdb wyrazenia informacji przy uzyciu
wyrazow, cyfr lub innych znakow pisarskich, ktore mozna odczytac i powieli¢, w tym
przekazywanych przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej;

Wyrazenie przy ,,uzyciu wyrazow, cyfr lub innych znakdéw pisarskich” wskazuje, iz
komunikacja musi by¢ prowadzona w postaci tekstowej. Nie mieszczg sie tu
komunikaty dzwiekowe lub wizualne. Wyrazy, cyfry lub inne znaki pisarskie powinny
by¢ uzewnetrznione w widzialnej postaci oraz w sposob umozliwiajgcy ich
kopiowanie np. w postaci papierowej lub elektronicznej. Pojecia ,pisemnie” nie
mozna utozsamiac z formg pisemng oswiadczenia woli w rozumieniu art. 78 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny zwanej dalej ,,Kodeksem cywilnym”. Na
gruncie ustawy dokument pisemny nie musi by¢ opatrzony wtasnorecznym podpisem
obejmujgcym tres¢ oswiadczenia.
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/asada efektywnosci
ekonomicznejart. 17 u Pzp

Zamawiajgcy udziela zamowienia w sposoOb zapewniajgcy:

1. najlepszgjakosc¢ dostaw, ustug, oraz robot budowlanych,
uzasadniong charakterem zamowienia, w ramach srodkéw, ktore
zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz,

2. uzyskanie najlepszych efektow zamowienia, w tym efektow
spotecznych, srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile
ktorykolwiek z tych efektow jest mozliwy do uzyskania w danym
zamowieniu, w stosunku do poniesionych naktadéw.

3. Zamowienia udziela sie wykonawcy wybranemu zgodnie z
przepisami ustawy.

4. CzynnoScizwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia wykonujg osoby
zapewniajgce bezstronnosc¢ i obiektywizm.
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Rownowaga stron w
umowie

Art. 431. Zamawiajgcy i wykonawca wybrany w
postepowaniu o udzielenie zamowienia obowigzani s3
wspotdziataé przy wykonaniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego, zwanej dalej ,,umowa”, w celu
nalezytej realizacji zamowienia.
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Szacowanie wartosci zamowienia

Laczenie zamowien: zasady i mozliwosci,
prawidtowa i nieprawidtowa agregacja g PZP
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/asady szacowania wartosci zamowienia -
wytyczne

Podstawg obliczenia szacunkowej wartosci
zamowienia w ramach projektu jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towarow i ustug, ustalone z nalezyta
starannoscia.

Szacowanie jest dokumentowane w sposob
zapewniajgcy wtasciwa sciezke audytu (np. w
zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu lub
W notatce z szacowania).
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SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIENIA -
ZASADY wg PZP

O Zawsze wartos¢ NETTO;

3 miesigce przed wszczeciem: D i U/ 6 miesiecy przed
wszczeciem: RB;
Pamietaj o wymogu zawartym w art. 36 ust. 2 uPZP)

d tacznie sie szacuje (agreguje) PODOBNE DOSTAWY i
IDENTYCZNE USLUGI;

1 Do wartosci wlicza sie wszystko o czym zamawiajacy wie, ze
bedzie udzielat tj:

a. zamowienia czesciowe,

b. opcjonalne,

c. uzupetniajgce,

d. wznowienia;
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Zasady szacowania wartosci zamowienia - wytyczne

- Podmioty bedgce zamawiajgcymi w rozumieniu Pzp w pierwszej
kolejnosci dokonuja szacowania wartosci zamowienia zgodnie z
przepisami tej (PZP) ustawy. Po stwierdzeniu, ze szacunkowa wartosc¢
zamowienia ustalona na podstawie Pzp nie przekracza wartosci
wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp lub w przypadku zaméwien
sektorowych — wartosci wskazanej w przepisach wydanych na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 Pzp, ustalajg wartos¢ realizowanych przez
siebie zamdéwien w odniesieniu do danego projektu.

- Wyboru metody wykorzystywanej do obliczania szacunkowej wartosci
zamowienia nie mozna dokonywac z zamiarem wytgczenia zamowienia
z zakresu stosowania zasady konkurencyjnosci. Zabronione jest
zanizanie wartosci szacunkowej zamowienia lub jego podziat
skutkujacy zanizeniem jego wartosci szacunkowej.

L




Warto pamieta¢ - Preambuta (tzw. dyrektywy klasycznej) -
motyw (19)

* Nalezy sprecyzowac, ze do celdw oszacowania wartosci
zamowienia, trzeba uwzglednic¢ wszystkie dochody,
niezaleznie od tego, czy zostaty one otrzymane od
instytucji zamawiajacej, czy tez od 0sob trzecich. Nalezy
rowniez doprecyzowad, ze do celdow szacowania progéw
pojecie podobnych dostaw nalezy rozumie¢ jako
produkty o identycznym lub podobnym przeznaczeniu -
jak np. dostawy réznych rodzajow zywnosci lub réznych
mebli biurowych. Zazwyczaj wykonawca dziatajgcy w
danym sektorze bytby zainteresowany dostawa takich
artykutow jako czesci swojego normalnego asortymentu.
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Zasady szacowania wartosci zamoéwienia
- wytyczne
Trzy tozsamosci do agregaciji:

Obliczajgc szacunkowg wartos¢ zamowienia nalezy wzigé pod uwage
koniecznosc¢ tgcznego spetnienia trzech przestanek (tozsamosci):

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame
rodzajowo lub funkcjonalnie (tozsamos¢ przedmiotowa), przy
czym tozsamosSc¢ rodzajowa dostaw obejmuje dostawy
podobne,

b) mozliwe jest udzielenie zamodwienia w tym samym czasie
(tozsamos¢ czasowa)

c) mozliwe jest wykonanie zamoéwienia przez jednego
wykonawce (tozsamos¢ podmiotowa).

Tozsamosci nalezy rozumiec zgodnie z wyktadnig przepisow Pzp
dotyczgcych szacowania wartosci zamowienia.
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Przyktad wtasciwej agregacji — beneficjent zobowigzany i
niezobowigzany do stosowania ustawy Pzp

Przyktad 1 — dostawa sprzetu komputerowego:
projekt A - 30 tys.

projekt B — 30 tys.

projekt C — 30 tys.

Lacznie 90 tys.

Pytanie:
Czy musi by¢ zastosowana BK czy jednak rozwigzanie np.
regulaminowe
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Zgodnie z art. 28 PZP podstawag ustalenia wartoSci
zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, ustalone z
nalezytg starannoscig. Oznacza to, ze przy ustaleniu
wartosci zamowienia zamawiajgcy musi uwzglednic

! wszystkie elementy przektadajgce sie na objete
zamowieniem, wynagrodzenie wykonawcy

& (& (3 KIO 3914/21
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Mozna traktowadé

W planie zakupéw sq asortymentowo jako
artykuty spozywcze odrebne zamoéwienia: np.
rozne = nabiat, mieso, mrozonki:
osobno.

https://www.uzp.gov.pl/nowe-
pzp/interpretacje/opinie/zasady-szacowania-wartosci-
zamowienia-na-zakup-produktow-spozywczych

Y, s s - s s s s
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W planie zakupéw saq

ustugi konywane w

roznych lokalizacjach
(np. sprzqtanie

Ustalamy wartosé tqcznq
dla wszystkich
lokalizacji. Dzielimy na

czesSci — na lokalizacje.

Jednego wykonawc
bez wzgledu na

KIO/KD 23/19
Informator UZP 2/2020

Jezeli w tym samym czasie mozliwe byto udzielenie tozsamego
- y ” - - ’ Y P g
przedmiotowo zamdwienia, ktére mogto by¢é wykonane przez
?1‘- mamy do czynienia z jednym zamodwieniem,

akt, czy byto ono realizowane w roznych
lokalizacjach.

S s - - = - = =
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Jak szacowa roboty budowlane dotyczace
obiektow, a jak prac remontowych?

/.
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Definicja obiektu budowlanego rozni sie w
sposOb zasadniczy od definicji pochodzacej z
| przepisow prawa budowlanego i nie moze bycC /
Z nig utozsamiana.

«g '\3 '\g KIO KD 14/23
s




PRAWO BUDOWLANE

OBIEKT BUDOWLANY: Pojedynczy budynek, budowla, obiekt
matej architektury.

.

PZP: jednym obiektem moze by¢ kompleks réznych
budynkow, budowli.

«g '\3 '\g KIO KD 14/23
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KONTROLA

ZARZUTY:

Zaniechanie tgcznego szacowania wartosci
zamowien:

-Remont drogi w miejscowosci...;
-Przebudowa drogi w miejscowosci ...;

-Modernizacja drogi w miejscowosci ...;

7 réznych miejscowosci i odrebne zamodwienia



Byty to obiekty spetniajgce takg sama role
techniczno - gospodarczg. Celem zadan byto
poprawienie jakosci komunikacji na drogach tej /

samej Gminy.

«g '\3 '\g KIO KD 14/23
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Nie ma znaczenia odmienna lokalizacja.

O odmiennosci celu gospodarczego nie moze Swiadczyc¢
wytgcznie okolicznos$c, iz sg realizowane w innych
lokalizacjach. To cel realizacji danego przedsiewziecia
gospodarczego decyduje o tym, czy w danych /
okolicznosciach faktycznych mozemy mowic o jednosci
rodzajowej przedmiotu zamaowienia, nie zas miejsce

' realizacji.
KIO KD 14/23
8348
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Jako jedno zamowienie majg byc traktowane
wszystkie prace, ktore zmierzajg do realizac;ji
(albo np. poprawy stanu) obiektu budowlanego
jako rzeczy spetniajgcej ogot funkeji techniczno-
uzytkowych, do ktorych jest przeznaczona.

Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
z dnia 2023-09-19, 11l SA/Wr 661/22
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Jako jedno zamowienie nalezy traktowac takie
przedsiewziecie, ktore obejmuje mozliwie
szeroki zakres realizacji obiektu budowlanego,

spetniajgcego okreslong funkcje techniczno-
uzytkows.

/ WSA we Wroctawiu z dnia 2023-09-19, lIl SA/Wr 661/22 plus:
NSA z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. akt || GSK 274/16,
« « « WSA w Warszawie z dnia 26 czerwca 2020 r., sygn. akt V SA/Wa
1739/19

L
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PRACE SPECJALISTYCZNE — NALEZALO WLICZYC

Wskazac nalezy, zzaplanowane prace remontowo-adaptacyjne
czesci obiektu budowlanego zmierzaty do nadania jemu nowej
funkcji techniczno-uzytkowej , a wiec juz z zatozenia, biorgc pod
uwage dotychczasowy sposodb przeznaczenia lokalu, miaty charakter
kompleksowy.

&g (& (ﬁ Wojewodzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu z dnia
2023-09-19, Ill SA/Wr 661/22
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Nie sposob wykluczyé mozliwosci udzielenia
zamowienia naich realizacje jednemu podmiotowi,
ktory przeciez mogtby postugiwac sie podwykonawcami
w celu wykonania pojedynczych prac wykraczajgcych

| poza jego mozliwosci, przy zatozeniu, ze na rynku
budowlanym brakuje podmiotow mogacych

| zrealizowaC zamowienie samodzielnie.

| % -

&g (& (ﬁ Wojewodzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu z dnia
2023-09-19, Il SA/Wr 661/22
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Odrebnie realizowane:
dostawy, ustugi, a takze roboty budowlane,

wobec tego, iz zmierzaty do modernizacji obiektu budowlanego,
| majacego spetnia¢ okreslong funkcje techniczno-uzytkowg,

powinny stanowi¢ powinny jedno zamowienie dla celow szacowania
| jego wartosci przy ustaleniu, a w konsekwencji zastosowania
witasciwego trybu postepowania.

&g (& (ﬁ Wojewodzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu z dnia
2023-09-19, Ill SA/Wr 661/22
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Odrebnie realizowane:
dostawy, ustugi, a takze roboty budowlane,

wobec tego, iz zmierzaty do modernizacji obiektu budowlanego,
| majgcego spetniac okreslong funkcje techniczno-uzytkows,

powinny stanowi¢ powinny jedno zamodwienie dla celéw szacowania
| jego wartosci przy ustaleniu, a w konsekwencji zastosowania
wtasciwego trybu postepowania.

L ; R
&g (& (ﬁ Wojewodzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu z dnia
2023-09-19, Ill SA/Wr 661/22
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Odrebnie realizowane:
dostawy, ustugi, a takze roboty budowlane,

wobec tego, iz zmierzaty do modernizacji obiektu budowlanego,
majgcego spetniaC okreslong funkcje techniczno-uzytkowg,

powinny stanowi¢ powinny jedno zamodwienie dla celéw szacowania
| jego wartosci przy ustaleniu, a w konsekwencji zastosowania
wtasciwego trybu postepowania.
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Odrebnie realizowane:
dostawy, ustugi, a takze roboty budowlane,

wobec tego, iz zmierzaty do modernizacji obiektu budowlanego,
| majgcego spetniac okreslong funkcje techniczno-uzytkows,

powinny stanowi¢ powinny jedno zamowienie dla celow szacowania
| jego wartosci przy ustaleniu, a w konsekwencji zastosowania
wtasciwego trybu postepowania.

&g (& (ﬁ Wojewodzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu z dnia
2023-09-19, Ill SA/Wr 661/22
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W sprawie zaistniaty tgcznie wszystkie przestanki uzasadniajgce
przyjecie, iz udzielone zamodwienia - dla celéw szacowania jego
wartosci - stanowity jedno zamowienie wobec zaistnienia ich /
tozsamosci przedmiotowej, podmiotowej oraz czasowej

&g (& (ﬁ Wojewodzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu z dnia
2023-09-19, Ill SA/Wr 661/22
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Aby byta nieprawidtowosc, wykazanie istnienia po
stronie Zamawiajgcego jakiegokolwiek zamiaru czy
| niedbalstwa nie jest konieczne. /

Wyrok TSUE z dnia 8 czerwca 2023 r., C-545/21
& & &
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Prowadzenie postepowan zgodnie z Ustawg Prawo zamodéwien
publicznych oraz Zasada konkurencyjnosci

Opis Przedmiotu Zamowienia - jednoznaczny i wyczerpujacy
oraz niedyskryminujacy (co oznacza dyskryminacja
bezposrednia a co dyskryminacja posrednia),

warunki udziatu w postepowaniu
zamowienia udzielane w czesciach
stosowanie klauzul spotecznych

/.



OPZ ZASADY

Art. 99. 1. Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposdéb jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci moggce mied

wplyw na sporzadzenie oferty.

2. Zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zamowienia wymagane cechy
dostaw, ustug lub robot budowlanych. Cechy te mogg odnosi¢ sie w
szczegblnosci do okreslonego procesu, metody produkcji, realizacji
wymaganych dostaw, ustug lub robdét budowlanych, lub do konkretnego
procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sg ich
istotnym elementem, pod warunkiem ze sg one zwigzane z przedmiotem
zamowienia oraz proporcjonalne do jego wartosci i celow.

3. Do opisu przedmiotu zamodwienia stosuje sie nazwy i kody okreslone we
Wspolnym Stowniku Zamowien.

/.



zasade przejrzystosci i proporcjonalnosci.

wypetni potrzeby zamawiajgcego dla zrealizowania

szeroko rozumiang konkurencyjnosc¢ postepowania.

Zamawiajgcy ma obowigzek opisania przedmiotu zamowienia w
sposob, ktory zapewni zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rowne traktowanie wykonawcow, zachowujgc jednoczesnie

Jak wynika z dotychczasowego orzecznictwa Krajowej Izby
Odwotawczej oraz Sadow Okregowych sposdb opisania

| przedmiotu zamdwienia ma na celu takie uksztattowanie przez
zamawiajgcego zamawianego produktu, ktory z jednej strony

| zamierzonego celu, z drugiej za$ strony ma zagwarantowa¢

/

—
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Najlepszym rozwigzaniem jest oczywiscie
zagwarantowanie jak najszerszego kregu wykonawcow,
tak aby istota konkurencyjnosci postepowania o
udzielenie zamodwienia zostata wypetniona.

Niemniej w ocenie Izby wystarczajgcym, gdy opis
przedmiotu zamowienia gwarantuje udziat chociaz
| dwdm wykonawcom, z tym zastrzezeniem, ze nie chodzi ’
o to aby jeden, ten sam produkt oferowato dwodch
wykonawcéw ale aby dwoch wykonawcéw oferowato
| dwa réine produkty, funkcjonalnie spetniajace
wymagania zamawiajgcego.

'\3 '\3 '\g KIO 938/21
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Nieprecyzyjny OPZ?

0O

"bezpieczenstwo zgodnie z normami HACCP",
produkty "wysokiej jakosci handlowej i
zdrowotnej", zgodne z "obowigzujgcymi
wymogami prawa zywnosciowego", "GMP" oraz
"systemu HACCP",

/.
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Profesjonalny wykonaweca dziatajacy w branzy zywnosciowej,
restauracyjnej, a dodatkowo z wymaganym doswiadczeniem
w wykonywaniu danych ustug, z pewnoscig powinien
posiadad adekwatng wiedze odnosnie regulacji
| obowigzujacych w tej branzy, umozliwiajaca zaréwno
przygotowanie oferty, jak i nastepnie prawidtowa realizacje
zamowienia.

s -
«g «£ «g KIO 3375/22
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Odnosnie okreslenia "wysokiej jakosci handlowej i
zdrowotnej" Izba stwierdzita, ze okreslenie to ma charakter
jednoznaczny i zrozumiaty. Jakos¢ handlowa i zdrowotna
produktow nie jest trudna do zidentyfikowania dla
wszelkiego rodzaju produktdw na rynku, przy czym wysoka
| jako$¢ produktédw zywnoéciowych jest pojeciem dostatecznie
precyzyjnym, biorgc pod uwage dang branze i obowigzujgce
w tym zakresie regulacje prawne.

/ -
'\g '\g '\g KIO 3375/22
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Biorgc pod uwage specyfike przedmiotu zamodwienia nie jest
mozliwe, aby Zamawiajgcy opisat szczegétowo w SWZ kazdy
produkt, ktéry mogtby zosta¢ wykorzystany w produkc;ji
positkdow. To wykonawca zajmujacy sie produkcjg positkow i
odpowiedzialny za ich jakos¢ i bezpieczenstwo, jako
profesjonalista, w tej branzy powinien posiada¢ umiejetnosc
postugiwania sie normami jakoSciowymi stosowanych
produktow.

'\g '\g '\g KIO 3375/22
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NIEPRECYZYJNOSC LUB NIEJASNOSC OPISU PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA MOZE
STANOWIC PODSTAWE UNIEWAZNIENIA POSTEPOWANIA

Orzecznictwo w tym zakresie pozostaje aktualne takze w obecnym stanie prawnym. Ponadto
Izba uznata za wiasne stanowisko zamawiajgcego stwierdzajace, ze podstawg uniewaznienia
ewentualnej zawartej umowy moégtby byc¢ art. 457 ust. 1 pkt 1 Pzp, gdyz zamodwienie
zostatoby udzielone z naruszeniem ustawy, tj. art. 16 pkt. 1 i 2 Pzp. Powyzsze wynikatoby z
nieprecyzyjnego opisu przedmiotu zamdwienia, co z kolei prowadzitoby do naruszenia
zasady uczciwej konkurencji i rownego  traktowania wykonawcéw, a takie bytoby
sprzeczne z zasadg przejrzystosci. Przede wszystkim zas rozwigzanie takie bytoby sprzeczne
z art. 99 ust. 1 Pzp, ktéry ustanawia wymog jednoznacznego opisu przedmiotu zamdwienia.
Zamawiajgcy przed otwarciem ofert nie dostrzegl, ze postanowienia zawarte w
dokumentach zamdwienia moga by¢ interpretowane w ten sposob, ze wykonawca dojdzie
do przekonania, ze moze zaoferowa¢ dzierzawe dwdch osobnych analizatoréw lub
nawet wiekszej ich liczby.

KIO 1343/21
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NADUZYWANIE PRZEStANKI UNIEWAZNIENIA POSTEPOWANIA ZE WZGLEDU
NA JEGO WADLIWOSC

Zamawiajgcy jest gospodarzem postepowania i po jego stronie lezy dochowanie
nalezytej starannosci w przygotowaniu postepowania, w tym opisanie
przedmiotu zamoéwienia zgodnie z wtasnymi potrzebami, jak i dokonanie analizy, czy
wymagane parametry techniczne aparatu nie ograniczajg konkurencji. Obowigzek ten
nie ustaje rodwniez na etapie prowadzonego postepowania, kiedy Zamawiajgcy
odpowiadajac na pytania wykonawcow podejmuje decyzje co do ewentualnej
modyfikacji opisu przedmiotu zamowienia. Zaznaczy¢ nalezy, ze skutki wynikajgce
z btedodw czy przeoczen Zamawiajgcego w tym zakresie w zadnym wypadku nie mogg
obcigza¢ wykonawcow sktadajgcych oferty w postepowaniu zgodnie z uksztattowanym
przez Zamawiajgcego opisem przedmiotu zamowienia. Wbrew twierdzeniom
Zamawiajgcego, przestanka z art. 255 pkt 6 ustawy pzp nie stanowi instytucji
pozwalajgcej Zamawiajgcemu na korygowanie kazdej btednej decyzji w postepowaniu,
a jedynie takiej wady, ktéra jako niemozliwa do usuniecia jednoczesnie powoduje, ze
zawarta w postepowaniu umowa mogtaby podlega¢ uniewaznieniu na jednej z
podstaw okreslonych w art. 457 ust. 1 ustawy pzp.

/.



Na zakonczenie podkresli¢ nalezy, ze przestanka uniewaznienia
postepowania na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy pzp stanowi
instytucje szczegdlng, niweczacy cel postepowania o udzielenie
zamowienia, jakim jest zawarcie waznej umowy na realizacje
zamowienia, dlatego tez nie powinna by¢ naduzywana. Z catg
stanowczosc¢ stwierdzi¢ nalezy, ze nie stuzy ona konwalidowaniu
wszelkich btedéw i niedopatrzen zamawiajgcego w postepowaniu.

KIO 2309/21
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Przyktad

W zamowieniu, ktorego przedmiotem zamowienia byta ustuga
szkoleniowa w ramach, ktérej Wykonawca miat zapewnic trenera, sale
szkoleniowg, materiaty szkoleniowej, catering.

W czesci opz dotyczgcej materiatow szkoleniowych Zamawiajgcy wpisat:

,Zamawiajgcy wymaga aby Wykonawca dla wszystkich uczestnikow
szkolenia zapewnit materiaty szkoleniowe, niezbedne materiaty
Wykonawca przekaze Zamawiajgcemu w terminie nie pozniej niz na 3 dni
przed terminem rozpoczecia cyklu szkolen.”

Czy informacja jest wyczerpujaca?

/.



Przykiad

Przedmiot zamowienia — 10 szkolen stacjonarnych gdzie Zamawiajacy
wymaga zapewnienia: sali, cateringu, materiaty szkoleniowe w wersji

papierowej oraz trenera.
Grupy rekrutowane — kazda po 25 osob.

Sposobb rozliczenia — w formularzu ofertowym wykonawca ma podac cene
za realizacje jednego szkolenia.

Zapewnienie dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami — w razie
zgtoszenia zapotrzebowania Wykonawca zapewni ttumacza PJM.

Czy informacja jest wyczerpujgca?
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0OPZ ROWNOWAZNOSC

Art. 99. 4. Przedmiotu zamodwienia nie mozna opisywac¢ w sposob, ktory mogtby utrudniac
uczciwg konkurencje, w szczegolnosci przez wskazanie znakdw towarowych, patentow lub
pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktow.

5. Przedmiot zamowienia mozna opisaC przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw
lub pochodzenia, Zrédta lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli zamawiajgcy nie moze opisac
przedmiotu zamoéwienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposéb, a wskazaniu
takiemu towarzyszg wyrazy ,,lub rownowazny”.

6. Jezeli przedmiot zamowienia zostat opisany w sposdb, o ktérym mowa w ust. 5,
zamawiajgcy wskazuje w opisie przedmiotu zamoéwienia kryteria stosowane w celu oceny
rOWNnowaznosci.

/.



Rozwigzania réwnowazne KIO 2638/18
—wyrok KIO z dnia 10-01-2019

Rozwigzanie rownowazne nie musi by¢ rozwigzaniem identycznym z
rozwigzaniem referencyjnym. Co do zasady urzadzenia referencyjne sktadajg sie
z catego konglomeratu cech technicznych, z ktéorych niektére majg charakter
kluczowy, inne zas sg pozbawione wiekszego znaczenia.

Koniecznos¢ aby wszystkie bez wyjatku parametry techniczne byly réowne lub
lepsze jest niewykonalne i wymusza na wykonawcach obowigzek
zaoferowania wyltgcznie rozwigzania referencyjnego, czyniagc dopuszczenie
rownowaznosci pozornym.

Nawet bowiem urzadzenie o klase wyzsze od referencyjnego moze zawierac jakis
nieistotny parametr techniczny, ktéry bedzie gorszy od parametrow rozwigzania
referencyjnego, co moze skutkowac ryzykiem odrzucenia takiej oferty. Ponadto
taki zapis zastrzega dla zamawiajgcego mozliwos¢ dowolnej oceny ofert, gdyz
dopiero w trakcie ich badania wykonawcy mogg dowiedziec sie, ktére de facto
parametry techniczne sg dla zamawiajgcego istotne, a ktore nie.

W takich przypadkach jak opisane powyzej, zamawiajgcy ma obowigzek opisaé
w SIWZ parametry (przedziat parametréow), ktorych spetnienie spowoduje, ze
rozwigzanie rdwnowazne zostanie uznane (tzw. , parametry rwnowaznosci).

/.



OPIS ZBYT PRECYZYINY?

CZYM JEST DYSKRYMINACIJA
BEZPOSREDNIA | POSREDNIA?
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Jezeli zamawiajacy nie jest w stanie wskazaé chociaz jednego
wykonawcy, oprdcz producenta urzadzen z rozwigzania
podstawowego, ktdry spetnitby wskazane w SWZ kryteria

rownowaznosci, to wprost wpisuje sie to w naruszenie art. 99 ust.
4 Pzp.

Norma ta jest jedng z gtownych zasad zwigzanych z procesem
formutowania przedmiotu zamowienia, zakazujgca opisywania go
w sposob ktory mogtby utrudniac uczciwg konkurencje, w
szczegolnosci przez scharakteryzowanie produktow dostarczanych
przez konkretnego wykonawce, jezeli prowadzi to do
uprzywilejowania niektérych wykonawcow lub produktow.

KIO 1262/22
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Najlepszym rozwigzaniem jest oczywiscie
zagwarantowanie jak najszerszego kregu wykonawcow,
Tak aby istota konkurencyjnosci postepowania o
udzielenie zamodwienia zostata wypetniona.

Niemniej w ocenie lzby wystarczajgcym, gdy opis
przedmiotu zamowienia gwarantuje udziat chociaz
dwdém wykonawcom, z tym zastrzezeniem, ze nie chodzi o
to aby jeden, ten sam produkt oferowato dwodch
wykonawcow ale aby dwéch wykonawcéw oferowato
Dwa rdzne produkty, funkcjonalnie spetniajgce wymagania
Zzamawiajacego.

KIO 938/21
7




OPZ ROWNOWAZNOSC — OBOWIAZEK
UDOWODNIENIA SPOCZYWA NA WYKONAWCY

Wykonawca ma prawo, a nawet obowigzek wykorzystac¢ wszelkie dostepne mu srodki
w celu wykazania, iz oferowane przez niego rozwigzanie jest réwnowaine.
Podkreslenia wymaga, ze obowigzkiem wykonawcy jest wykazanie Zamawiajgcemu
najpozniej w dacie zlozenia oferty, ze zaoferowane rozwigzanie spetnia wszelkie
wymogi w zakresie oczekiwanych przez Zamawiajgcego funkcjonalnosci. Opis ten musi
by¢ na tyle szczegétowy, zeby zamawiajacy przy ocenie ofert madgt oceni¢ czy
zaproponowane rozwigzania spetniajg jego wymagania i beda nalezycie spetniaty
cel postepowania (vide wyrok KIO z dnia 9 wrzesnia 2020 r., sygn. KIO 1862/20).
Innymi stowy - opis rozwigzania rownowaznego powinien byc¢ nie tylko dotgczony do
oferty, ale rowniez musi by¢ na tyle szczegdétowy, zeby zamawiajgcy przy ocenie oferty
mogt stwierdzi¢, czy zaproponowane rozwigzanie spetnia wymagania zamawiajgcego.
Ponadto Izba wskazuje na stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
wyrazone w wyroku z dnia 12 lipca 2018 r., sygn. C-14/17 VAR et ATM, zgodnie z ktérym
jezeli specyfikacje techniczne, ktore znajdujg sie w dokumentacji zamdwienia, odnoszg
sie do znaku towarowego, danego pochodzenia lub danej produkcji, podmiot
zamawiajgcy powinien wymagaé, aby oferent przedstawit juz w jego ofercie dowdd
rownowaznosci oferowanych przez niego produktéw w stosunku do tych okreslonych w
rzeczonych specyfikacjach technicznych.

KIO 96/21
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OPZ ROWNOWAZNOSC

Stanowisko  Odwotujgcego, jakoby wymagania w  zakresie
rownowaznosci zostaly opisane w sposéb pozorny oraz nie byty
oparte o rzeczywiste i uzasadnione potrzeby Zamawiajacego nie
zastuguje w ocenie lzby na uwzglednienie.

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz to Zamawiajacy jako gospodarz
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego najlepiej wie jakie
sg jego potrzeby. Izba pozytywnie ocenia argumentacje Zamawiajgcego
przedstawiong w odpowiedzi na odwotanie, w ktérej Zamawiajgcy w
sposob przekonujacy uzasadnit celowosc i zasadnosSc opisu rozwigzania
rownowaznego w zakresie kwestionowanym przez Odwotujgcego, ktory
skoncentrowat sie przez wszystkim na kwestionowaniu potrzeb
Zamawiajgcego

KIO 96/21
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WARUNKI UDZIAtU W POSTEPOWANIU

d Warunki wykluczenia z postepowania
Podmiot udostepniajgcy

Konsorcja

Podmiotowe srodki dowodowe

L LU
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POZYTYWNE

TAKIE, KTORE WYKONAWCA SPEENIC
MUSI

WARUNKI UDZIAtU W
POSTEPOWANIU

NEGATYWNE

NIE MOZE

PRZEStANKI WYKLUCZENIA
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KWALIFIKACJA PODMIOTOWA WYKONAWCOW
Warunki pozytywne

Warunki udziatu w postepowaniu moga dotyczy¢:

1) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym art. 113 PZP;

- Wpis do rejestrow np. CEIDG lub KRS,

2) uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile
wynika to z odrebnych przepiséw art. 114 PZP;

- Koncesje, zezwolenia, licencje

3) sytuacji ekonomicznej lub finansowe;j art. 115 PZP;

- Sprawozdania finansowe (3 lata), infor. z banku (3 miesigce), dokument ubezpieczenia,
o=informacja o rocznych obrotach,

4) zdolnosci technicznej lub zawodowej art. 116 PZP.

-Wykaz doswiadczenia (3-5), wykaz osdb, sprzetu, osob, systemu kontroli, prébki.

Oswiadczenia potwierdzajgce aktualnos¢ oswiadczenia wstepnego
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To ile tego doswiadczenia? Przyda sie w razie kontroli...

Istotg warunku udziatu w postepowaniu jest uprawdopodobnienie prawidtowej
realizacji danego zamdwienia, czemu ma stuzy¢ badanie wczesniejszego doswiadczenia
nabytego przez wykonawce. Co sie tyczy zrealizowanych umoéw budujgcych catoksztatt
doswiadczenia danego wykonawcy, to skfad orzekajacy lzby uwaza, iz doswiadczenie
nabywane jest przez powtarzajgce sie wykonywanie okreslonych czynnosci. (...)
Jednorazowe wykonanie czynnosci, czy tez wykonanie tylko jednej umowy nie mozna
uzna¢ w ocenie lzby za potwierdzajagce nabycie okreslonego doswiadczenia. Taka
sytuacja wpisuje sie raczej w dziatalnos¢ o charakterze incydentalnym, a nie wykonywanie
czynnosci w sposob powtarzalny. Izba nie podziela stanowiska Odwotujgcego, ze
doswiadczenie w swiadczeniu jednej ustugi, na dodatek takiej gdzie termin realizacji
zobowigzan umownych nie zostat jeszcze ukonczony, a sama dtugos¢ umowy nie wskazuje
na zobowigzanie dtugotrwate, mozna uznac za posiadanie doswiadczenia spetniajgcego cel
przepisoOw ustawy Pzp, nie ma bowiem w takim przypadku mowy o zwielokrotnieniu
nabywanego doswiadczenia.

KIO 356/21
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O warunkach ogélnie...

Uksztattowanie wymogéw na poziomie moggcym skutkowad
ograniczeniem liczby wykonawcow dopuszczonych do postepowania
nalezy - w ocenie lzby - uznac¢ za dopuszczalne w takim zakresie, w
jakim usprawiedliwione jest dbatoscia o jakos¢ i rzetelnosc
wykonania przedmiotu zamodwienia. Konieczne jest zatem
zachowanie rownowagi pomiedzy interesem Zamawiajgcego w
uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia a interesem
wykonawcow, ktorzy poprzez sformutowanie nadmiernych wymagan
mogg zosta¢ wyeliminowani z postepowania. Nieproporcjonalnosé
warunku zachodzi w sytuacji, gdy rownowaga ta zostanie
zachwiana, powodujac uniemozliwienie ubiegania sie o zamodwienie
wykonawcom majacym doswiadczenie dajace rekojmie jego
prawidtowej realizacji.

KIO 2149/21
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Precyzja odnosnie sposobu oceny spetnienia warunku
Dla rozstrzygniecia sporu pomiedzy Stronami przesgdzajgce jest wiec Udzielenie
odpowiedzi na trzy pytania.

Po pierwsze, czy Zamawiajgcy, skoro wymagat wpisu w zakresie wszystkich odpaddw
wymienionych w opisie przedmiotu zamoéwienia, powinien w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia doktadnie opisa¢ swoj wymaog, czyli w tym wypadku zawrzec
sformutowanie typu "w zakresie odpaddw objetych przedmiotem zamoéwienia", "w
zakresie odpaddéw wymienionych w punkcie 3.1. specyfikacji istotnych warunkow

zamowienia". Na to pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco.

Po drugie, czy wykonawca powinien byt sie domysli¢ lub przyja¢ "z ostroznosci”, ze
wpis, a w konsekwencji i zagdane zaswiadczenie, ktore Przedstawia Zamawiajgcemu,
powinno obejmowacd peten zakres

odpaddéw wymienionych w opisie przedmiotu zamowienia. Na to pytanie réwniez nalezy
odpowiedzie¢ twierdzgco.

KIO 42/19
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c.d.

W konsekwencji powstaje pytanie trzecie: skoro Zamawiajgcy nie
sprecyzowat swojego wymogu, a Odwotujgcy sie go nie domyslit, to
bardziej istotne jest, zeby Zamawiajgcy swoj wymaog opisat, czy tez, by
wykonawca sie go domyslit?

Odpowiedz na to pytanie przesgdza o wyniku sporu. Oczywiste jest
bowiem, ze to zamawiajgcy muszg sformutowac swoje wymagania, a
nie wykonawcy sie ich domysla¢, a reguta ta wpisuje sie w catg
wieloletnig praktyke zamodwien publicznych i bogate orzecznictwo i
jest wyrazem realizacji zasad przejrzystosci postepowania oraz rownego
traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji. Wymogi muszg byc
bowiem znane od poczgtku postepowania i konsekwentnie realizowane
do jego konca.
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Uwagi do zasad tworzenia zapsiow:

1. Unikaj zapiséw niedookreslonych takich jak: tozsame, zblizone, podobne itp.
Jesli juz to robisz to wyttumacz Wykonawcy co masz na mysli uzywajac tych
pojec.

2. W zamodwieniach o niskim stopniu kosztowosci policzalnej/mierzalnej (ustugi
doradcze, szkoleniowe bez zapewnienia cateringu, Sali, noclegdw, transportu)
unikaj weryfikacji kosztowej i bardziej skup sie na weryfikacji kwalifikacji osdb.

3. W zamodwieniach na ustugi/dostawy sukcesywne odnoszgc sie w warunku
doswiadczenia do kwoty realizowanych przez wykonawce zamowien nie uzywaj
jako miernika w warunku kwoty catkowitej wynikajgcej z SZWZ a jedynie odnies$
sie do wartosci czgstkowe;j. Przyktadowo wartosc¢ ogélna 500 000 zt., wartosc¢
czgstkowa 100 000 zt., w warunku odnies sie do kwoty 100 000 zt. lub
mniejszej.

4. Weryfikujac kwalifikacje osdb odnies sie tylko do tego co jest niezbedne jesli
chodzi o wyksztatcenie i doswiadczenie oséb a cos ekstra wprowadz do
kryteriow.

5. Nie wymagaj od wykonawcy aby wykazat sie konkretng trescig dokumentu
potwierdzajgcego, izzamdwienie zostato wykonana w nalezyty sposéb.
Referencja nie jest dokumentem, na ktérego tres¢ Wykonawca ma wptyw tak
wiec nie mozesz oczekiwad, iz znajdzie sie tam konkretna, oczekiwanghprzez



KWALIFIKACJA PODMIOTOWA WYKONAWCOW
KONSORCJUM

Art. 117. 1. Zamawiajacy moze okresli¢ szczegdlny, obiektywnie uzasadniony,
sposbéb spetniania przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamoOwienia warunkéw udziatu w postepowaniu, jezeli jest to wuzasadnione
charakterem zamowienia i jest proporcjonalne.

2. Warunek dotyczgcy uprawnien do prowadzenia okresSlonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej, o ktorym mowa w art. 112 ust. 2 pkt 2, jest spetniony,
jezeli co najmniej jeden z wykonawcow wspolnie ubiegajagcych sie o udzielenie
zamowienia posiada uprawnienia do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej i zrealizuje roboty budowlane, dostawy lub ustugi, do
ktérych realizacji te uprawnienia sg wymagane.

3. W odniesieniu do warunkéw dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych
lub doswiadczenia, wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamdwienia
moga polega¢ na zdolnosciach tych z wykonawcow, ktorzy wykonajg roboty
budowlane lub ustugi, do realizacji ktérych te zdolnosSci sg wymagane.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 i 3, wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o
udzielenie zamowienia dotgczaja odpowiednio do wniosku o dopuszgzenie do

. . . . : 80 WY, 5l5t6re
i< 1" " o




Stosowanie klauzul spotecznych
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Stosowanie klauzul spotecznych

Zlecenie wykonania ustugi bgdz dostarczenia towaru w trybie
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, moze odbywac sie z
wykorzystaniem klauzul spotecznych, wspierajgcych osoby
wykluczone zawodowo, takich jak:

art 94 art 96

Klauzula Klauzula Klauzula
zastrzezona pracownicza zatrudnieniowa

art 95 art. 361

art. 100

Klauzula
dostepowa

4
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USTAWA NPZP A KLAUZULE SPOLECZNE - KLAUZULA
ZASTRZEZONA

1. Zamawiajacy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie
zamowienia moga ubiegac¢ sie wytacznie wykonawcy majacy status zaktadu
pracy chronionej, spétdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy, ktérych gtéwnym
celem lub gtéwnym celem dziatalnosciich wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek, ktére beda realizowaty zamowienie, jest spotecznai zawodowa
integracja oséb spotecznie marginalizowanych, w szczegolnosci:

1) os6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

3) os6b poszukujgcych pracy, niepozostajacych w zatrudnieniu lub
niewykonujgcych innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

4) os6b usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 112 ustawy zdnia 9
czerwca 2011r.

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

5) os6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktaddéw karnych, o ktorych
mowa w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, majacych trudndgci w



USTAWA NPZP A KLAUZULE SPOLECZNE -
KLAUZULA ZASTRZEZONA

6) 0sOb z zaburzeniami psychicznymiw rozumieniu ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

7) 0s6b bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej,

8) 0sdbb, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajgcg, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

9) osdb do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych
status osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia,

10) osbéb bedgcych cztonkami mniejszosci znajdujgcej sie w niekorzystnej
sytuacji, w szczegdlnosci bedgcych cztonkami mniejszosci narodowych i
etnicznych w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005r. o
mniejszosSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym —
pod warunkiem, ze procentowy wskaznik zatrudnienia osob nalezgcych
do jednej lub wiecej kategorii, o ktorych mowa w pkt 1-10, jest nie
mniejszy niz 30% osdéb zatrudnionych u wykonawcy albo w jego
jednostce, ktora bedzie realizowata zamowienie.

L
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USTAWA NPZP A KLAUZULE SPOLECZNE -
KLAUZULA ZASTRZEZONA

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, zamawiajacy moze
zadac¢ dokumentow lub oswiadczen potwierdzajacych:

1) status wykonawecy jako zaktadu pracy chronionej lub spoétdzielni
socjalnej lub dokumentdow potwierdzajgcych prowadzenie przez
wykonawce lub przez jego wyodrebniong organizacyjnie
jednostke, ktéra bedzie realizowata zamoéwienie, dziatalnosci,
ktérej gtdbwnym celem jest spoteczna i zawodowa integracja osob
spotecznie marginalizowanych;

2)2) procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezgcych do jednej
lub wiecej kategorii, o ktérych mowa w ust. 1, zatrudnionych
przez zaktady pracy chronionej, spotdzielnie socjalne lub
wykonawce lub jego wyodrebniong organizacyjnie jednostke,
ktéra bedzie realizowata zamdwienie.
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USTAWA NPZP A KLAUZULE SPOLECZNE
_ KLAUZULA PRACOWNICZA

1. Zamawiajgcy okresla w ogtoszeniu o zamaoéwieniu lub dokumentach zamdwienia na
ustugi lub roboty budowlane wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia w
zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku
pracy osob wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie
realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu
pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy.

2. W przypadku gdy zamawiajgcy przewiduje wymagania, o ktérych mowa w ust. 1,
okresla
w dokumentach zaméwienia w szczegdlnosci:

1) rodzaj czynnosci niezbednych do realizacji zwigzanych z realizacjg zamdwienia,
ktérych dotyczg wymagania zatrudnienia na podstawie stosunku pracy przez
wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujacych czynnosci w trakcie
realizacji zamodwienia;

2) sposob weryfikacji zatrudnienia tych oséb;

3) uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan zwigzanych z zatrudnianiem tych oséb oraz sankcji z tytutu
niespetnienia tych wymagan.
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USTAWA NPZP A KLAUZULE SPOLECZNE -
KLAUZULA ZATRUDNIENIOWA

1. Zamawiajgcy moze okresli¢ w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach
zamowienia inne niz okreslone w art. 95 ust. 1 wymagania zwigzane z realizacja
zamowienia, ktére mogg obejmowac aspekty gospodarcze, Srodowiskowe,
spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscia, zatrudnieniem lub zachowaniem poufnego
charakteru informacji przekazanych wykonawcy w toku realizacji zamowienia.

2. Wymagania, o ktérych mowa w ust. 1, moga dotyczy¢ w szczegolnosci:
1) zastosowania okreslonych srodkéw zarzgdzania Srodowiskowego;
2) zatrudnienia:

a) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnieniai instytucjach rynku pracy,

b) oso6b poszukujacych pracy, niepozostajacych w zatrudnieniu lub
niewykonujacych innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

c) os6b usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1i 2 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

d) mtodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, w celu
przygotowania zawodowego,
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USTAWA NPZP A KLAUZULE SPOLECZNE —
KLAUZULA ZATRUDNIENIOWA

e) osob niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
osoOb niepetnosprawnych,

f) f)innych osdéb niz okreslone w lit. a-e, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 13 czerwca 2003 r. o za-trudnieniu socjalnym lub we
wtasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

g) g) osoéb do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia,
posiadajacych status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, zamawiajgcy okresla w
dokumentach zamowienia liczbe i okres wymaganego zatrudnienia osoéb,
ktérych dotyczy ten wymaog.

4. W przypadku gdy zamawiajgcy przewiduje wymagania, o ktérych mowa w
ust. 1, w dokumentach zamdwienia okresla w szczegdlnosci sposéb
dokumentowania spetniania przez wykonawce tych wymagan, uprawnienia
zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce tych
wymagan oraz sankcje z tytutu ich niespetnienia. o

A



Zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
klauzule spoteczne w US art. 361

Przy udzielaniu zaméwien na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi stosuje sie

przepisy ustawy wtasciwe dla:

1) zamowien klasycznych, o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne —
jezeli wartos¢ zamoéwienia wyrazona w ztotych jest rowna lub przekracza
rownowartos¢ kwoty 750 000 euro, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z
niniejszego rozdziatu;

2) zamoéwien klasycznych o wartosci mniejszej niz progi unijne — jezeli wartos¢
zamowienia wyrazona w ztotych jest mniejsza niz rownowartosc¢ kwoty 750 000
euro, nie mniejsza jednak niz rownowartosc¢ kwoty 130 000 ztotych.

Zamawiajacy, udzielajgc zamowien, o ktérych mowa w art. 359 pkt 1, moze nie

stosowac przepisow ustawy dotyczacych:

1) obowigzku powotania komisji przetargowej;

2) obowigzku sktadania oSwiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, na formularzu
jednolitego dokumentu;

3) minimalnych termindw sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub termindw sktadania ofert;

4) obowigzku zgdania dokumentow jako podmiotowego sSrodka dowodowego;

5) przestanek wyboru trybu udzielenia zamdwienia, w przypadku trybu negocjacji z
ogtoszeniem lub dialogu konkurencyjnego.
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OCENA OFERT

Art. 223. 1. W toku badania i oceny ofert zamawiajgcy moze
zgdac¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych
ofert oraz przedmiotowych srodkéw dowodowych lub innych
sktadanych dokumentéw lub oswiadczen. Nie-dopuszczalne jest
prowadzenie miedzy zamawiajgcym a wykonawcg negocjaciji
dotyczagcych ztozonej oferty oraz, z uwzglednieniem ust. 2 i art.
187, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci.

L
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OCENA OFERT

2. Zamawiajgcy poprawia w ofercie:
1) oczywiste omytki pisarskie,
2) oczywiste omytki rachunkowe, z uwzglednieniem konsekwencji
rachunkowych dokonanych poprawek,
3) inne omytki polegajace na niezgodnosci oferty z dokumentami
zamowienia, niepowodujgce istotnych zmian w tresci oferty
- niezwtocznie zawiadamiajgc o tym wykonawce, ktérego oferta
zostata poprawiona.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3, zamawiajgcy
wyznacza wykonawcy odpowiedni termin na wyrazenie zgody na
poprawienie w ofercie omytki lub zakwestionowanie sposobu jej
poprawienia. Brak odpowiedzi w wyznaczonym terminie uznaje sie za
wyrazenie zgody na poprawienie omytki

/.




Czy to omytka? Jak poprawic?

Cena w ofercie: za zorganizowanie 1 spotkania i za 10 spotkan
(pomnozona). W obu pozycjach Wykonawca wskazat 54.000 zt.

Pozostali wykonawcy w punkcie 3 zestawienia cen jednostkowych wskazali
ceny jednostkowe 4 920 zt brutto (w kolumnie 4 - 49 200 zt brutto), 6 000 zt
brutto (w kolumnie 4 - 60 000 zt brutto), 7 380 zt brutto (w kolumnie 4 - 73
800 zf brutto).

Jaka cene nalezato przyjac? Jak poprawic? 7,
A




KIO 2082/21

Czy to omytka? Jak poprawic?

Wykonawca podat w poz. 3 zestawienia te samg kwote jako cene jednostkowa (za
organizacje jednego spotkania) i jako cene t3czng (za organizacje 10 spotkan), a zatem
nalezato ustali¢, ktdra z tych dwdch rubryk zostata przez Odwotujgcego wypetniona btednie.
W ocenie sktadu orzekajgcego analiza dokumentéw zamdwienia oraz oferty Odwotujgcego
prowadzi do jednoznacznego i oczywistego wniosku, ze btgd w poz. 3 zestawienia
cen ofertowych w  ofercie  Odwotujgcego  nastgpit we  wskazaniu ceny
jednostkowej za organizacje bilateralnego spotkania biznesowego (kolumna 2), a nie we
wskazaniu tacznej ceny brutto tej pozycji (kolumna 4). Ustalenie powyzszej okolicznosci nie
powinno w ocenie Izby powodowac jakichkolwiek trudnosci po stronie Zamawiajgcego.
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KIO 2082/21

Czy to omytka? Jak poprawic¢?

Sposob poprawienia omytki w ofercie Odwotujgcego przez Zamawiajgcego nastgpit w
catkowitym oderwaniu od realiéw rynkowych i doprowadzit do znieksztatcenia rzeczywistej
tresci osSwiadczenia woli Odwotujgcego - na skutek czynnosci Zamawiajgcego cena oferty
Odwotujgcego zostata zwiekszona ponad pieciokrotnie, przewyzszajgc jednoczesnie wartosé
szacunkowg zamoéwienia oraz cene najdrozszej ztozonej w postepowaniu oferty prawie
czterokrotnie. Uwzgledniajgc zasady logiki i doswiadczenia zyciowego trudno uznac, aby
zamiarem wykonawcy ubiegajgcego sie o udzielenie zamodwienia byto zaoferowanie tak
istotnie odbiegajgcej od rynkowej wartosci ceny ofertowej. Zamawiajgcy musiat mieé
Swiadomos¢, ze tres¢ oferty Odwotujgcego po poprawieniu omytki w taki sposob, jak
dokonat tego Zamawiajgcy, nie bedzie odzwierciedla¢ rzeczywistego oswiadczenia woli
Odwotujgcego. Po pierwsze Zamawiajacy znat ceny tgczne wskazane w poz. 3 w kolumnie 4
zestawienia przez pozostatych wykonawcéw (ksztattujgce sie na poziomie od 49 200 zt
brutto do 73 800 zt brutto), wobec czego miat wiedze, ze wskazana przez Odwotujgcego w
poz. 3 w kolumnie 4 zestawienia kwota 54 000 zt brutto korelowata z tymi cenami.
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KIO 2082/21

Czy to omytka? Jak poprawic?

Tak ustalona przez Zamawiajgcego cena byta ceng nierynkowg i abstrakcyjng, co w realiach
przedmiotowe] sprawy jest widoczne na pierwszy rzut oka. Powyisze dziatanie
Zamawiajgcego, w sytuacji gdy dato sie bezsprzecznie ustali¢c rzeczywista wole
Odwotujgcego, jawi sie jako nielogiczne i niezasadne. Jakkolwiek zgodzi¢ sie nalezy z
Zamawiajgcym, ze wykonawca, jako podmiot profesjonalny, ma obowigzek szczegétowego
zapoznania sie z dokumentami zamodwienia i rzetelnego skonstruowania oferty w sposéb
zgodny z wymaganiami SWZ, niemniej Zamawiajgcy rowniez zobowigzany jest w swoim
dziataniu do dochowania nalezytej starannosci. Zamawiajgcy nie powinien podejmowac
czynnosci w postepowaniu w sposéb automatyczny, bez racjonalnie usprawiedliwionych
zatozen, z pominieciem zasad logiki i doswiadczenia zyciowego oraz znanego mu
rynkowego poziomu cen za realizacje przedmiotu zamowienia. Po to ustawodawca
wprowadzit w art. 223 ust. 2 ustawy Pzp instrumenty pozwalajgce skorygowac btedy w
ofertach wykonawcow, aby nie eliminowac ich bez potrzeby za drobne i oczywiste omytki
popetnione podczas sporzgdzania oferty. Z takg wtfasnie oczywista omytkg mamy do
czynienia w przedmiotowej sprawie.
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RAZACO NISKA CENA

Art. 224. 1. Jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydajg sie
razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamdwienia lub budzg watpliwosci zamawiajacego
co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami okresSlonymi w
dokumentach zamdwienia lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw, zamawiajacy zada od
wykonawcy wyjasnien, w tym ztozenia dowoddéw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub
ich istotnych czesci sktadowych.

2. W przypadku gdy cena catkowita oferty ztozonej w terminie jest nizsza o co najmniej 30%
od:

1) wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towarow i ustug, ustalonej
przed wszczeciem postepowania lub sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert
niepod-legajacych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10, zamawiajacy zwraca
sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, chyba Ze rozbieznos¢ wynika z
okolicznosci oczywistych, ktdre nie wymagajg wyjasnienia;

2) wartosci zamoéwienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug,
zaktualizowanej z uwzglednieniem okolicznosci, ktére nastgpity po wszczeciu postepowania,
w szczegoblnosci istotnej zmiany cen rynkowych, zamawiajacy moze zwrdcic sie o udzielenie
wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1.
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RAZACO NISKA CENA

Art. 224. 3. Wyjasnienia, o ktorych mowa w ust. 1, mogg dotyczy¢ w szczegdlnosci:

1) zarzgdzania procesem produkgcji, Swiadczonych ustug lub metody budowy;

2) wybranych rozwigzan technicznych, wyjatkowo korzystnych warunkéw dostaw, ustug albo
zwigzanych z realizacjg robdt budowlanych;

3) oryginalnosci dostaw, ustug lub robét budowlanych oferowanych przez wykonawce;

4) zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztdw pracy, ktdrych wartosc przyjeta do ustalenia
ceny nie moze byc¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2020 r. poz. 2207) lub przepisow odrebnych
wiasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowane zaméwienie;

5) zgodnosci z prawem w rozumieniu przepiséw o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej;

6) zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spofecznego,
obowigzujgcymi w miejscu, w ktorym realizowane jest zamowienie;

7) zgodnosci z przepisami dotyczacymi z zakresu ochrony srodowiska;

8) wypetniania obowigzkdéw zwigzanych z powierzeniem wykonania czesSci zamoéwienia
podwykonawcy.
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RAZACO NISKA CENA

Art. 224. 4. W przypadku zamoéwien na roboty budowlane lub ustugi,
zamawiajacy jest obowigzany zgdac¢ wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, co
najmniej w zakresie okreslonym w ust. 3 pkt 4 i 6.

5. Obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu
spoczywa na wykonawcy.

6. Odrzuceniu, jako oferta z razaco niskg ceng lub kosztem, podlega oferta
wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli
ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg razgco niskiej ceny lub
kosztu tej oferty.
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WYJASNIENIA RNC
SA CZY NIE SA ZALACZNIKIEM DO OFERTY?

e Sktad orzekajgcy stwierdzit, ze wyjasnienia razgco niskiej ceny sg integralng
czescig oferty w znaczeniu szerokim.

e Oferta w znaczeniu waskim to oswiadczenie drugiej stronie woli zawarcia
umowy, jezeli okresla istotne postanowienia tej umowy (art. 66 § 1 kodeksu
cywilnego), w zamowieniach publicznych przyjmuje sieg, ze jest to
oswiadczenie wykonawcy o zakresie sSwiadczenia i jego cenie, zawarte w
formularzu ofertowym. Jednak w zamowieniach publicznych przyjeto
koncepcje oferty sensu largo — "to wszystkie oswiadczenia i dokumenty
sktadane przez wykonawce" (tak m. in. Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z
dnia 27 listopada 2018 ., sygn. akt 2344/18). W konsekwencji wyjasnienia
razgco niskiej ceny Zamawiajgcy powinien ujawni¢ wykonawcom w takim
trybie, jak oferte, a nie - jak inne zatgczniki do protokotu postepowania.

1191/22
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Wprawdzie przepis art. 224 ust. 1 ustawy Pzp nie zawiera ograniczenia co do
jednokrotnego wezwania  wykonawcy do zlozenia  wyjasnien
zakresie razgco niskiej ceny, to jednak nalezy pamietaé, ze wezwanie
kierowane jest do profesjonalnego uczestnika obrotu gospodarczego, wobec
ktorego stosowany jest miernik podwyzszonej starannosci, wynikajacy z art.
355 § 2 kodeksu cywilnego. Nie mozna takze zapominac o kluczowej zasadzie
rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji, ktéra nakazuje
zamawiajgcemu dokonac oceny wyjasnien wykonawcow, biorgc pod uwage w
szczegoblnosci rzetelnosc¢ i kompletnos¢ ztozonych wyjasnien. Nie mozna zatem
akceptowac takich, ktdére sg niepetne i nie odpowiadajg na wezwanie
zamawiajacego i w kolejnych pismach doprecyzowywac zadane wczesniej
pytania, a tym bardziej je powtarzad, dajac

szanse wykondalokratratezenie kompletnego, petnego uzasadnienia przyjetej
w ofercie ceny.

1790/22
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UMOWY W ZAMOWIENIACH
PUBLICZNYCH

 Klauzule abuzywne.

d Zapisy obowigzkowe.
Jd Zmiany dozwolone i niedozwolone w

umowach.
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Kliknij, aby edytowac styl

Forma umowy o zamowienie
publiczne wg pzp
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Kliknij, aby edytowac styl

Wedtug art. 78 § 1 kc, do zachowania pisemnej formy
czynnosci prawnej wystarcza ztozenie wtasnorecznego
podpisu na dokumencie obejmujacym tres¢ oswiadczenia
woli.

W sSwietle art. 78 1§ 1 kc, do zachowania elektronicznej
formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie oswiadczenia
woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Oswiadczenie
woli ztozone w formie elektronicznej jest rownowazne z
oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej.
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ZASADA WSPOLDZIALANIA

Art. 431. Zamawiajgcy i wykonawca wybrany w postepowaniu o udzielenie
zamowienia obowigzani sg wspotdziataé przy wykonaniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego, zwanej dalej ,,umow3g”, w celu nalezytej realizacji
zamowienia.

Obowigzek wspodtdziatania przy spetnieniu Swiadczenia dotyczy ,nie tylko
samego wspotdziatania stron, ale takze lojalnosci wzgledem diuznika i
wspotpracy w wykonywaniu przez niego wszelkich obowigzkow
sktadajacych sie na to zobowigzanie”

Na etapie konsultacji proponowano:

,postanowienia umowy nie mogg ksztattowac praw i obowigzkow w
sposob razgco nieproporcjonalny”

Umowa ma by¢ kompletna symetryczna, nie moze naruszac
ekwiwalentnosci Swiadczen i standardowej ochrony praw wykonawcy.
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Przepisy ustawy PZP dot. umow
NIEDOZWOLONE POSTANOWIENIA UMOW (433)
Dla wszystkich umoéw

e odpowiedzialnosci wykonawcy za opo6znienie, chyba ze jest to
uzasadnione okolicznosciami lub zakresem zamowienia;

e naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy
niezwigzane bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub
jej prawidtowym wykonaniem;

e odpowiedzialno$ci wykonawcy za okolicznosci, za ktére
wytgczng odpowiedzialno$¢ ponosi zamawiajacy;

e mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego

bez
wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron.
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Przepisy ustawy PZP dot. umow

OBLIGATORYJNE POSTANOWIENIA UMOW

Dla wszystkich uméw:

e planowany termin zakonczenia (w razie potrzeby planowane terminy
wykonania czesci), w dniach/tygodniach/miesigcach/latach
(chyba, ze wskazanie daty jest uzasadnione obiektywng przyczyng),

e warunki zaptaty wynagrodzenia,
e t3czna maksymalna wysokos¢ kar umownych.
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Przepisy ustawy PZP dot. umoéw

OBLIGATORYJNE POSTANOWIENIA UMOW
Dla uméw zawieranych powyzej 6 miesiecy:

e wysokos$¢ kary umownej dla wykonawcy z tytutu braku zaptaty lub nieterminowej
zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom z tytutu zmiany wysokosci
wynagrodzenia (waloryzacji),

e zasady wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia w przypadku zmiany:

e stawki podatku VAT oraz akcyzowego,

e wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace/stawki godzinowej,

e zasad podlegania lub wysokosci stawek ubezpieczen spotecznym/ubezpieczeniu
zdrowotnemu,

e zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych,

- jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zamowienia.

e obowigzek zaptaty wynagrodzenia w czesciach lub udzielenia zaliczek:
okreslenie procentu wynagrodzenia za poszczegodlne czesci (wartosc¢ ostatniej czesci
nie wiecej niz 50 procent wynagrodzenia), a zaliczka nie mniejsza niz 5 proc.
wynagrodzenia. /)



Przepisy ustawy PZP dot. umow
OBLIGATORYJNE POSTANOWIENIA UMOW

Dla umow o roboty budowlane lub ustugi zawieranych powyzej 6 miesiecy:

e Zasady wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia, w przypadku zmiany ceny
materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg (tj. wzrost lub obnizenie wzgledem ceny lub
kosztu dla wynagrodzenia ofertowego), w tym:

* poziom zmiany cen uprawniajgcy strony do zgdania zmiany wynagrodzenia,

* poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia,

* sposob ustalania zmiany wynagrodzenia, z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny
materiatéw lub kosztéw, w szczegdlnosci wskaznika ogtaszanego przez Prezesa GUS, lub
przez wskazanie innej podstawy, w szczegolnosci wykazu rodzajow materiatow lub
kosztow,

* sposdb okreslenia wptywu zmiany cen na koszt wykonania zamodwienia oraz
okreslenie okresdw, zmiany wynagrodzenia,

* maksymalna wartos¢ zmiany wynagrodzenia.

* Jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu skfadania ofert,
uwzglednia sie srednie ceny materiatow lub kosztow obowigzujgce w dniu otwarcia ofert.

* Obowigzek analogicznej zmiany wynagrodzenia podwykonawcy robét budowlanych lub
ustug (dla umoéw przekraczajgcych 12 miesiecy), w zakresie odpowiadajgcym zmianom cen
materiatow lub kosztow zobowigzania podwykonawcy.
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Przepisy ustawy PZP dot. umow

OBLIGATORYJNE POSTANOWIENIA UMOW

Dla umoéw o roboty budowlane postanowienia dotyczace:

* Przedktadania zamawiajgcemu projektu/zawartej/zmiany umowy o
podwykonawstwo (roboty budowlane), jak i kopii uméw o dostawy/ustugi,
termin zastrzezen/sprzeciwu zamawiajgcego.

e Zasad zaptaty wynagrodzenia, w tym terminy i dowody zaptaty
podwykonawcom, zasad umoéw z dalszymi podwykonawcami.

e Wysokos$ci kar umownych w zwigzku z podwykonawstwem.

L
/]



Przepisy ustawy PZP dot. umow

WZGLEDNIE OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIA UMOW

Waloryzacja umow innych niz roboty budowlane lub ustugi
zawierane na okres dtuzszy niz 6 miesiecy — fakultatywna.

Jednakze w przypadku jej zastosowania, stosuje sie przepisy Pzp
dotyczace waloryzacji umow o roboty budowlane lub ustugi
zawieranych na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, z wyjatkiem obowigzku
odpowiedniej zmiany wynagrodzenia podwykonawcy.
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Przepisy ustawy PZP dot. umow

WZGLEDNIE OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIA
UMOW

Umowy zawierajgce opcje okreslaja:

e rodzaj i maksymalng wartosc¢ opcji,

e okreslajg okolicznosci skorzystania z
opcji,

* nie modyfikujg ogbélnego charakteru

UMOowy. '
/ /




Przepisy ustawy PZP dot. umow

WZGLEDNIE OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIA UMOW

Umowy przewidujgce zaliczke:

* przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu/ dokumentach

zamowienia,

* kolejne zaliczki po wykazaniu wykonania zamowienia w

dotychczasowym zakresie,

* mozliwos¢ zgdania zabezpieczenia zaliczki (obowigzek, gdy
przewidywana wartosc zaliczek przekracza 20 proc. wysokosci
wynagrodzenia),

» forma i wysokos¢ zabezpieczenia zaliczki, sposéb wniesienia i
zwrotu, ewentualna mozliwos¢ zmiany formy zabezpieczenia
zaliczki (dotyczy zamawiajgcych z sektora finansow publicznych).
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Przepisy ustawy PZP dot. umow

WZGLEDNIE OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIA UMOW

Umowy o roboty budowlane lub ustugi zawierajg
postanowienia dotyczgce zatrudnienia na umowe o prace:

e sposobu dokumentowania zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy osob wykonujgcych wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia
(jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy),

e kontroli spetniania przez wykonawce/podwykonawce
wymagan
dotyczgcych zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
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Przepisy ustawy PZP dot. umow
WZGLEDNIE OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIA UMOW

Umowy o roboty budowlane lub ustugi zawierajg postanowienia dotyczace
zatrudnienia na umowe o prace:

e sankgji z tytutu ich niespetnienia,

e mozliwosc¢ zgdania przez zamawiajgcego w szczegolnosci:

e oswiadczenia zatrudnionego pracownika,

e osSwiadczenia wykonawcy/podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na
podstawie umowy o prace,

e poswiadczonej za zgodnosc¢ z oryginatem kopii umowy o prace
zatrudnionego pracownika,

e innych dokumentow

e zawierajgcych informacje niezbedne do weryfikacji zatrudnienia na
podstawie umowy o prace (w tym imie i nazwisko pracownika, date
zawarcia, rodzaj umowy o prace i zakres obowigzkow pracownika).z




Umowy o zamowienie publiczne

- Projektowane postanowienia s znane na etapie postepowania; -
Zapisy umowy sg negocjowane w zamowieniach z wolnej reki;

- Niektore z projektowanych postanowien umowy sg otwarte, bo
wynika¢ beda z oferty wykonawcy;

- Niektore postanowienia sg wskazywane jako minimalne, moga

zosta¢ dookreslone w wyniku polepszenia propozycji ofertowe;j;

- Niektére zapisy beda warunkowe (np. gdy umowa zostanie

zawarta z konsorcjum);
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Zmiany umow
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Informacje wytworzone w trakcie realizacji zamdwienia
(korespondencja miedzy Zamawiajacym a realizujgcym
zamowienie Wykonawca) jest informacja publiczng, poniewaz
dotyczy szeroko rozumianego sposobu realizacji inwestycji
finansowanej w catosci ze sSrodkow publicznych.

WYROK WSA w Opolu z 21.12.2021 r. Il SAB/Op 103/21
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WYKONAWCA POWINIEN PRZEDSTAWIC
/AMAWIAJACEMU W FORMIE PISEMNEJ WNIOSEK
O ZMIANE UMOWY ZAWIERAJACY W SZCZEGOLNOSCI

Uokreslenie zmiany, na ktérg Wykonawca sie powotuje,

Uwykazanie, ze zaistniata zmiana bedzie miata wptyw na koszty
wykonania przedmiotu umowy przez Wykonawce,

Uwykazanie w jaki sposdb te zwiekszone koszty Wykonawcy
uzasadniajg zmiane wysokosci wynagrodzenia,

Uokreslenie postulowanej zmiany wynagrodzenia wynikajgcej z
zaistniatej zmiany, wraz ze szczegotowym uzasadnieniem oraz
dokumentami potwierdzajgcymi

Upodnoszony wptyw zmiany na wynagrodzenie Wykonawcy.
Ciezar wykazania wptywu zmiany na koszt wykonania
przedmiotu umowy spoczywa na Wykonawcy.
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ZMIANA ISTOTNA A PRZEWIDZIANA

Nie mozna wprowadzi¢ istotnej zmiany do udzielonego juz
zamowienia publicznego nie wszczynajgc przy tym nowej
procedury udzielania zamowien nawet wowczas, gdytazmiana
stanowi, obiektywnie rzecz biorgc, rodzaj ugody obejmujgcej obopdlne
zrzeczenie sie przez jej obie strony pewnych uprawnien, majgce na celu
zakonczenie sporu, ktorego wynik jest niepewny, a ktory powstat
wskutek trudnosci zwigzanych z wykonaniem tego zamaowienia.
Inaczej bytoby tylko wowczas, gdyby w dokumentacji tego
zamowienia przewidziane zostatoby uprawnienie do dostosowania, juz
po jego udzieleniu, jego pewnych, nawet istotnych, warunkow, a takze -
szczegotowe warunki wykonania tego uprawnienia

Wyrok TSUE z 7 wrzesnia 2016 r. C-549/14 >
A




CZY OGOLNY ZAPIS O ZMIANIE UMOWY JEST OK?

4
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Dla mozliwosci zmiany umowy nie jest wystarczajgce ogdlne
odwotanie sie do regulacji PZP, lecz niezbedne pozostaje
wskazanie jednoznacznych postanowiert umownych wyznaczajgcych

zakres zmian.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach z dnia 2022- 03-09, Il
SA/Gl 1163/21

/.




Sama mozliwosc¢ przewidzenia zmiany umowy w zapytaniu ofertowym
to za mafto, beneficjent winien okresli¢ tez warunki tej zmiany, przy
czym zmiana umowy nie mogta prowadzi¢ do zmiany charakteru umowy.

W niniejszej sprawie beneficjent w zapytaniu ofertowym nie okreslit
warunkéw zmiany umowy.

Sama mozliwos¢ zmiany umowy przewidziana w zapytaniu ofertowym
bez okreslenia warunkéw zmiany powodowata, ze warunki zamoéwienia
nie byty wystarczajgco jasno

sformutowane, co naruszato zasade uczciwej konkurenciji.

Wyrok Wojewoddzki Sad Administracyjny w Szczecinie z dnia 2022-03-
16,1 SA/Sz 910/21

/.



W ocenie Sgdu, wprowadzona zmiana w umowie z wykonawcg
Zwigzana z terminem realizacji projektu nie prowadzita do
zmiany charakteru umowy.

Nie byta to systemowa zmiana umowy dotyczgca przedmiotu
umowy (przedmiot zamodwienia), czy tez kluczowych
warunkow, na jakich dana umowa jest realizowana.

Wyrok Wojewodzki Sgd Administracyjny w Szczecinie z dnia
2022-03-16, | SA/Sz 910/21

/.




Trudno uzna¢, ze zmiana umowy o dofinansowanie miata wptyw

na zmiane terminu realizacji zamodwienia w przypadku gdy

dokonane zmiany umowy o zamoéwienie publiczne dokonane zostaty: badz
to dopiero po zmianie umowy o dofinansowanie projektu, badz tez
wprawdzie po zmianie umowy o dofinansowanie projektu, ale na
whniosek wykonawcy zamodwienia albo na wniosek zamawiajacego
dotyczacy zmniejszenia wartosci zadania oraz przesuniecia terminu jego
realizacji, ztozony po uprzednich ustaleniach z wykonawcg zamoéwienia

Okolicznosci spowodowane sitg wyzszg nie kwalifikujg sie, poniewaz

wynikajg one z dziatan lub zaniechan wykonawcy badz tez dziatan lub
zaniechan zamawiajgcego.

Wyrok Naczelny Sad Administracyjny z dnia 2022- 06-29, | GSK 1619/21

/.




Trudno bowiem uznac, ze wykonawca nie byt Swiadomy problemow z
dostawami materiatow niezbednych do wykonania instalacji. Istotne jest
tez to, ze wykonawca miat doswiadczenie

w realizacji tego rodzaju projektow i winien mie¢ Swiadomos¢
wystepujgcych trudnosci.

Z kolei zamawiajacy winien pierwotnie tak okresli¢ termin realizacji
zamowienia, aby mégt on by¢ dotrzymany takze w sytuacji zmian w
zakresie miejsc wykonywania instalacji. Nie mozna w tej sytuacji
stwierdzi¢, ze opdznienia w realizacji zamowienia i wynikajgca z nich
potrzeba zmiany umowy byly powodowane dziataniem sity wyzszej badz
wynikaty z dziatan oséb trzecich.

Wyrok Naczelny Sad Administracyjny z dnia 2022- 06-29, | GSK 1619/21

/.




W odniesieniu do przestanki okreslonej w umowy 0 zamowienie
publiczne wskazania dodatkowego wymaga,

ze jej sformutowanie wprost wskazuje, poprzez

uzycie pojecia "na skutek", iz to zmiana umowy o
dofinansowanie projektu ma powodowac zmiany w zakresie
terminu rzeczowego realizacji projektu. To oznacza, ze
pierwotne - tak w sensie formalnym, jak i merytorycznym -
wzgledem pozniejszych zmian umowy o0 zamowienie publiczne
musiaty by¢ zmiany w umowie zawartej pomiedzy skarzgcg a
Wojewodztwem Mazowieckim, co jak wynika ze stanu sprawy, nie
miato miejsca.

Wyrok Naczelny Sad Administracyjny z dnia 2022- 06-29, | GSK
1619/21
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Natomiast w przypadku przestanki okreslonej w § 14 ust. 2 umowy o
zamowienie publiczne podkreslenia wymaga, ze wskazane w jej ramach
"okolicznosci spowodowane sitg wyzsza" zostaty doprecyzowane poprzez
m.in. ustalenie, ze dotyczg zdarzen w wyniku czynnikdw zewnetrznych, a
nie dotyczg dziatan bedacych konsekwencjg winy stron umowy. W
orzecznictwie za site wyzszg uwaza sie jedynie zdarzenia zewnetrzne w
stosunku do uprawnionego, a zarazem nadzwyczajne i w konsekwenc;ji
nieuchronne oraz w danym uktadzie stosunkdw niemozliwe do
przewidzenia, czyli o "przemoznej" mocy oddziatywania, przed ktorego
skutkami nie byto zadnej obrony (zob. wyrok SN z 13 maja 2021 r., sygn.
akt V CSKP 83/21 i powotywane w nim orzecznictwo). Zatem, nie ma racji
skarzgca przywotujgc okolicznosci stanowigce utrudnienia w realizacji
umowy, ale nie wykazujgce cech zaistnienia okolicznosci "sity wyzszej".

Wyrok Naczelny Sagd Administracyjny z dnia 2022- 06-29, | GSK 1619/21
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Klauzule przegladowe czyli klauzule dotyczgce zmiany umowy (..) -
postanowienia 0 zmianie umowy Ss3 jashe, precyzyjne i
jednoznaczne wtedy, gdy: ,wszyscy rozsadnie poinformowani oferenci
— zachowujgc zwyktg starannosc¢ — sg w stanie dokfadnie zrozumiec ich
znaczenie oraz interpretuja je w ten sam sposob.

Wyrok TSUE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-496/99 P

Komisja Wspadlnot Europejskich przeciwko CAS Succhi di Frutta SpA, p.
111.

L
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Sad nie podziela twierdzen strony, ze na etapie sporzgdzania
ogtoszenia o zamowieniu niemozliwym byto przewidzenie wszystkich
tych okolicznosci, ktore pdzniej staty sie podstawg do przedtuzenia
terminu realizacji umowy.

Dopuszczenie bowiem zmiany terminu realizacji umowy wskutek
koniecznosci wykonania dodatkowych roboét lub zmiany technologii
wykonywania prac spowodowanej stanem technicznym mozliwe byto
do przewidzenia.

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach z dnia 2022- 03-09, Ili
SA/Gl 1163/21
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Sad miat na uwadze:

- charakter obiektu poddawanego renowacji oraz fakt, ze

- inwestorem byto miasto, na terenie ktérego obiekt byt
posadowiony.

Przedtuzenie terminu wykonania umowy spowodowane byto tym, ze w

trakcie prowadzonych robot ujawnita sie koniecznosc¢ zmiany technikiich

wykonania.

Powoddw tego stanu byto kilka, m.in. odkrycie, ze

- strop, ktory miat by¢é drewniany, okazat sie zelbetowy,

- schody byty zwigzane ze Scianami w sposob inny niz zaktadano na
podstawie dokumentacji budynku,

- ujawniono zmiany konstrukcyjne obiektu,

- po odkopaniu fundamentéw odkryto urzgdzenia stuzace
korzystaniu z [...], ktére to nie byty ujawnione w dostepnej
dokumentaciji.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach z dnia 2022- 03-09, |1l SA/GL ,
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Beneficjent przedstawit zadnych okolicznosci, ktore swiadczytyby o tym, ze
niemozliwe byty jego wczesniejsze ogledziny obiektu.

Beneficjent nie dotozyt nalezytej starannosci przy ustalaniu stanu obiektu.

Nie moze beneficjenta usprawiedliwiac ta okolicznos¢, ze zdecydowat sie na
wytonienie wykonawecy, ktéry nie tylko wykona powierzone mu roboty
budowlane, ale najpierw je zaprojektuje. Owszem, przepis art.

31 pzp pozwala w takim przypadku na postuzenie sie programem
funkcjonalno-uzytkowym dla opisu przedmiotu zamodwienia. Nie oznacza to
jednak, ze beneficjent moze rozpocza¢ proces wyboru wykonawcy bez
jakiegokolwiek rozeznania w stanie technicznym obiektu; tym bardziej, jezeli
jest to obiekt bedacy w jego wtadaniu, ktérego historie zna.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach z dnia 2022- 03-09, 1l SA/GI
1163/21
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Jezeli jednak beneficjent nie chciat prowadzi¢ szczegdotowych
ustalen stanu technicznego, to winien zawrze¢ w ogtoszeniu
informacje o zmianie umowy.

Potencjalni wykonawecy, ktorzy chcieliby zrealizowac zadanie
mieliby pewien bufor bezpieczenstwa pozwalajgcy na
przedtuzenie terminu wykonania umowy z przyczyn ujawnionych
w trakcie prowadzenia prac.

Stusznie organ uznat, ze skarzgcy takiej mozliwosci nie
przewidziat, co niewatpliwie mogto wptynac na krag
przedsiebiorcow zainteresowanych realizacjg inwestycji

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gliwicach z dnia 2022- 03-
09, Il SA/Gl 1163/21
/ /




Zmiany, ktore miaty na celu podwyzszenie wartosci uzytkowej
obiektu trudno rozpatrywac w kategoriach zmian trudnych do
przewidzenia; ich wykonanie byto nastepstwem wyboru
okreslonych rozwigzan estetycznych juz na etapie wykonania,
przy czym ich dokonanie nie byto warunkiem wykonania
zadania. Owszem mogty wptyng¢ na komfort korzystania z
obiektu, jednakze ich wykonanie rowniez doprowadzito do
przesuniecia terminu realizacji.

przedtuzenie umowy aneksem nr [...] nie byto
usprawiedliwione art. 144 ust. 1 pkt 1 ani 3 pzp.

Wojewaddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach z dnia 2022-
03-09, Ill SA/GI 1163/21 7,
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ODSTAPIENIE OD STOSOWANIA ZASADY
KONKURENCYJNOSCI

Zasad konkurencyjnosci nie stosujemy do:

 zamowien, ktérych wartosc¢ nie przekracza kwoty 80.000 zt
netto,

e zamowien udzielanych na podstawie ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2022 .
poz. 1710, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,Pzp”,

 zamowien o przedmiocie okreslonym w art. 9-14 Pzp,

/.




ODSTAPIENIE OD STOSOWANIA ZASADY
KONKURENCYINOSCI

Zasad konkurencyjnosci nie stosujemy do:

* zamowien udzielanych zgodnie z przepisami prawa innymi niz
Pzp, na podstawie ktorych wytgcza sie stosowanie Pzp,

* wydatkdéw rozliczanych za pomocg uproszczonych metod oraz
finansowania niepowigzanego z kosztami, o ktorych mowa w
podrozdziatach 3.101 3.11, (metody uproszczone, finansowanie
niepieniezne)

 zamoéwien udzielanych przez beneficjentéw wybranych w trybie
uPPP

e zamowien udzielonych lub postepowan o udzielenie zamowienia
wszczetych przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu
w przypadku projektow, ktore otrzymaty pieczeé doskonatosci, o
ktérej mowa w art. 2 pkt 45 rozporzgdzenia ogdlnego,

/.




ODSTAPIENIE OD STOSOWANIA
ZASADY KONKURENCYJNOSCI

Zasad konkurencyjnosci nie stosujemy do:

e zamowien, ktérych przedmiotem sg ustugi Swiadczone w zakresie
prac badawczo-rozwojowych prowadzonych w projekcie przez
osoby fizyczne wskazane w zatwierdzonym wniosku o
dofinansowanie projektu, posiadajgce wymagane kwalifikacje,
pozwalajgce na przeprowadzenie prac badawczo-rozwojowych
zgodnie z tym wnioskiem,

e zamowien, ktorych przedmiotem sg ustugi wsparcia rodziny i
systemu pieczy zastepczej (z wytgczeniem ustug sSwiadczonych w
placéwkach wsparcia dziennego i placowkach opiekunczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno-terapeutycznego), sgsiedzkie ustugi opiekuncze,
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania i specjalistyczne
ustugi opiekunncze w miejscu zamieszkania, ustugi asystenckie -
Swiadczone osobiscie przez osoby wskazane lub zaakcept%/ane




ODSTAPIENIE OD STOSOWANIA ZASADY
KONKURENCYJNOSCI

Zasady konkurencyjnosci MOZNA? nie stosowaé do:

Spetnienie przestanek nalezy pisemnie uzasadnid.

* sytuaciji, w ktorej ze wzgledu na pilna potrzebe
(koniecznos¢) udzielenia zamodwienia niewynikajgca z
przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktorej
wczesniej hie mozna byto przewidziec, nie mozna
zachowac terminow okreslonych w pkt 19 sekcji 3.2.2 (7,
14, 30 dni)

e sytuaciji, w ktorej ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje
niewynikajgca z przyczyn lezgcych po stronie
zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna byto
przewidzie¢ (np. kleski zywiotowe, katastrofy, awarie),
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowi Q EX

~ niemozna zachowac terminow okrestonyon wpki 19




ODSTAPIENIE OD STOSOWANIA
ZASADY KONKURENCYJNOSCI

Zasady konkurencyjnosci MOZNA? nie stosowaé do:

Spetnienie przestanek nalezy pisemnie uzasadniéc.

 zamowien, ktore mogg byc¢ zrealizowane tylko przez jednego
wykonawce z jednego z nastepujgcych powodow:

- brak konkurencji ze wzgledoéw technicznych o
obiektywnym charakterze, gdy istnieje tylko jeden
wykonawca, ktéry jako jedyny moze zrealizowac
zamowienie,

albo

- przedmiot zamowienia jest objety ochrong praw
wytacznych, w tym praw wtasnosci intelektualnej, gdy
istnieje tylko jeden wykonawca, ktory ma wytgczne
prawo do dysponowania przedmiotem zamowienia, a

rawo to podlega ochronie ustawowej PROC?R‘ESSIO ‘




ODSTAPIENIE OD STOSOWANIA ZASADY
KONKURENCYINOSCI

Zasady konkurencyjno$ci MOZNA? nie stosowaé do:

Spetnienie przestanek nalezy pisemnie uzasadnid.

e zamowien, ktére mogg byc¢ zrealizowane tylko przez jednego wykonawce z
jednego z nastepujgcych powodoéw:

- brak konkurencji ze wzgledéw technicznych o obiektywnym
charakterze, gdy istnieje tylko jeden wykonawca, ktory jako jedyny
moze zrealizowa¢ zamowienie,

albo

- przedmiot zamodwienia jest objety ochrong praw wytgcznych, w
tym praw wtasnosci intelektualnej, gdy istnieje tylko jeden
wykonawca, ktéry ma wytaczne prawo do dysponowania
przedmiotem zamadwienia, a prawo to podlega ochronie
ustawowej, o ile nie istnieje rozsadne rozwigzanie
alternatywne lub  zastepcze,

a brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego zawezania parametrow
zamowienia,

/.




ODSTAPIENIE OD STOSOWANIA
ZASADY KONKURENCYJNOSCI

Zasady konkurencyjnosci MOZNA? nie stosowaé do:

Spetnienie przestanek nalezy pisemnie uzasadnié.

« zamowien w zakresie dziatalnosci tworczej lub artystycznej,
ktére moga byc¢ zrealizowane tylko przez jednego wykonawce,

e zamowien, ktérych przedmiotem sg dostawy na szczegélnie
korzystnych warunkach w zwiazku z likwidacja dziatalnosSci
innego podmiotu, postepowaniem egzekucyjnym albo
upadtosciowym,

 zamowien na dostawy dokonywanych na gietdzie towarowej w
rozumieniu przepisow o gietdach towarowych, w tym na gietdzie
towarowej innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego,

e zamowien udzielanych przez placéwke zagraniczng w rozumieniu
przepisdw o stuzbie zagranicznej, / /




ODSTAPIENIE OD STOSOWANIA
ZASADY KONKURENCYINOSCI

Zasady konkurencyjnosci MOZNA? nie stosowaé do:

Spetnienie przestanek nalezy pisemnie uzasadnic.

 zamowien udzielanych na potrzeby wtasne jednostki
wojskowej w rozumieniu przepisow o zasadach uzycia

lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa,

* przypadkow okreslonych w art. 214 ust. 1 pkt 11-14 Pzp w
stosunku do podmiotéw wskazanych w tym przepisie
(zamowienia in house)

L
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ODSTAPIENIE OD STOSOWANIA
ZASADY KONKURENCYJNOSCI

Zasady konkurencyjnosci MOZNA? nie stosowaé do:

Spetnienie przestanek nalezy pisemnie uzasadnic.

 zamowien udzielanych wykonawcy wybranemu zgodnie z
zasada konkurencyjnosci na dodatkowe dostawy,
polegajgcych na czesciowej wymianie dostarczonych
produktow lub instalacji albo zwiekszeniu biezacych dostaw
lub rozbudowie istniejacych instalacji, a zmiana wykonawcy
prowadzitaby do nabycia materiatow o innych
wtasciwosciach technicznych, co powodowatoby
niekompatybilnos¢ techniczng lub nieproporcjonalnie duze
trudnoscitechniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu tych
produktow lub instalacji (czas trwania umowy w sprawie
zamowienia na dostawy dodatkowe nie moze przekraczac¢ 3
lat),

/.




ODSTAPIENIE OD STOSOWANIA
ZASADY KONKURENCYJNOSCI

Zasady konkurencyjnosci MOZNA? nie stosowaé:

* Jezeli wwyniku prawidtowego zastosowania zasady
konkurencyjnosci nie wptyneta zadna oferta, lub wptynety
jedynie oferty podlegajgce odrzuceniu, albo zaden
wykonawca nie spetnit warunkow udziatu w
postepowaniu, o ile zamawiajgcy stawiat takie warunki
wykonawcom, zawarcie umowy w sprawie realizacji
zamowienia z pominieciem zasady konkurencyjnosci jest
mozliwe, gdy pierwotne warunki zamoéwienia nie
zostaty zmienione.

/.




OGLOSZENIA

1) Komunikacja w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
w tym ogtoszenie zapytania ofertowego, sktadanie ofert,
wymiana informacji miedzy zamawiajgcym a
wykonawcg oraz przekazywanie dokumentow i
oswiadczen odbywa sie pisemnie za pomocg BK2021, z
zastrzezeniem pkt 21 3.

2) Wyjatkowo, mozliwe jest odstgpienie od komunikacji
okreslonejw pkt 1, o czym zamawiajgcy informuje
wykonawcow w zapytaniu ofertowym upublicznianym w
BK2021, jezeli:

a) charakter zamowienia wymaga uzycia narzedzi, urzadzen
lub formatow plikéw, ktore nie sg obstugiwane za pomoca
BK2021, lub

/.




OGLOSZENIA

b) aplikacje do obstugi formatow plikow, ktore nadajg sie
do przygotowania ofert lub prac konkursowych, korzystajg z
formatow plikow, ktdérych nie mozna obstugiwac za
pomoca zadnych innych aplikacji otwarto zrédtowych lub
ogolnie dostepnych, lub sg one objete licencjg i nie moga
zosta¢ udostepnione do pobierania lub zdalnego
wykorzystania przez zamawiajgcego, lub

Cc) zamawiajgcy wymaga przedstawienia modelu
fizycznego, modelu w skali lub probki, ktérych nie mozna
przekazac za posrednictwem BK2021, lub

d) jest to niezbedne z uwagi na potrzebe ochrony informacji
szczegoOlnie wrazliwych, ktorej nie mozna zagwarantowac w
sposob dostateczny przy uzyciu BK2021.

/.




OGtOSZENIA c.d.

* Odstgpienie od komunikacji okreslonej w pkt 1 jest
dopuszczalne w zakresie, w jakim nie jest mozliwe
dotrzymanie sposobu komunikacji w BK2021.
Zamawiajgcy okresla w zapytaniu ofertowym
sposoOb komunikacji w postepowaniu o udzielenie
zamowienia wynikajacy z zakresu odstgpienia od
komunikacji w BK2021.

/.




e T e P P PSRRI

OGtOSZENIA c.d.

3) W przypadku zawieszenia dziatalnosci BK2021
potwierdzonego odpowiednim komunikatem w BK2021,
zamawiajacy kieruje zapytanie ofertowe do co najmniej
trzech potencjalnych wykonawcow, o ile na rynku istnieje
trzech potencjalnych wykonawcow danego zamowienia,
oraz ogtasza zapytanie ofertowe co najmniej na swojej
stronie internetowej, o ile posiada takg strone. W takim
przypadku zamawiajacy okresla w zapytaniu ofertowym
sposob komunikacji w postepowaniu o udzielenie
zamowienia.

4) W przypadku gdy wnioskodawca rozpoczyna realizacje
projektu na wtasne ryzyko przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie projektu, upublicznia zapytanie ofertowe
w sposob okreslony w pkt 1, do czego instytucja
ogtaszajgca nabor wnioskow o dofinansowanie projejetu

CRESSO S



OGLOSZENIA c.d.

5) W przypadku wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia przed ogtoszeniem regulaminu wyboru
projektow ocena, czy stopien upublicznienia zapytania
ofertowego byt wystarczajgcy do uznania wydatku za
kwalifikowalny, nalezy do wtasciwej instytuciji.

6) Zapytanie ofertowe zawiera w szczegolnosci:
a) opis przedmiotu zamowienia,

b) warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny ich spetniania, o ile warunki te sg
wymagane przez zamawiajgcego,

L
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OGLOSZENIA c.d.

c) kryteria oceny ofert, informacje o wagach
punktowych lub procentowych przypisanych do
poszczegolnych kryteriow oceny ofert oraz opis
sposobu przyznawania punktacji za spetnienie danego
kryterium oceny ofert,

d) termin i sposob sktadania ofert,
e) termin wykonania zamowienia,
f) informacje na temat zakazu konfliktu interesow,
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OGLOSZENIA c.d.

g) okreslenie warunkow istotnych zmian umowy zawartej w
wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia, o ile zamawiajacy przewiduje mozliwosé
zmiany umowy,

h) opis czesSci zamowienia, jezeli zamawiajgcy dopuszcza
sktadanie ofert czesciowych oraz liczbe czesci
zamowienia, na ktérg wykonawca moze ztozy¢ oferte, lub
maksymalng liczbe czesci, na ktore zamowienie moze
zosta¢ udzielone temu samemu wykonawcy, oraz kryteria
lub zasady, majgce zastosowanie do ustalenia, ktore
czesci zamowienia zostang udzielone jednemu
wykonawcy, w przypadku wyboru jego oferty w wiekszej niz
maksymalna liczbie czesci,
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OGLOSZENIA c.d.

i) w sytuacji, gdy zamawiajgcy udziela zamowieniaw
czesciach, informacje, ze dane postepowanie obejmuje
jedynie czes¢ zamowienia, wraz z okresleniem zakresu lub
wartosci catego zamowienia oraz informacjami co do
pozostatych czesci zamodwienia,

j) informacje dotyczgce ofert wariantowych, jezeli
zamawiajacy wymaga lub dopuszcza ich sktadanie, w tym
opis sposobu przedstawiania ofert wariantowych oraz
minimalne warunki, jakim muszg odpowiadac oferty
wariantowe wraz z wybranymi kryteriami oceny oraz
informacja, czy oferta wariantowa powinna byc ztozona
wraz z ofertg albo zamiast oferty.
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OGLOSZENIA c.d.

7) Zapytanie ofertowe moze zosta¢ zmienione przed
uptywem terminu sktadania ofert. Zamawiajacy
iInformuje w zapytaniu ofertowym o zakresie zmian.
Zamawiajgcy przedtuza termin sktadania ofert o
czas niezbedny do wprowadzenia zmian w ofertach,
jezeli jest to konieczne z uwagi na zakres
wprowadzonych zmian.

8) Informacje o wyniku postepowania ogtasza sie w
taki sposob, w jaki zostato upublicznione zapytanie
ofertowe. Informacja ta zawiera imie i nazwisko albo
nazwe wybranego wykonawcy, jego siedzibe
(miejscowosC) oraz cene najkorzystniejszej ofer;)/.
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/Zasada konkurencyjnosci

- Beneficjent nie bedacy podmiotem zobowigzanym do
stosowania ustawy Pzp do jej stosowania, w przypadku
zamowien publicznych przekraczajgcych wartosc¢ 80
tys. PLN netto,

- Beneficjenci zobowigzani do stosowania ustawy Pzp: -
zamowienia o wartosci mniejszej od kwoty okreslonej
w art. 2 ust 1 pkt 1 ustawy Pzp, tj. 130 tys. Zt., a
jednoczesnie rownej przekraczajgcej 80 tys. PLN netto,
- W przypadku zamowien sektorowych zamowienia o
wartosci mniejszej od tzw progdw unijnych a
jednoczesnie przekraczajgcej 80 tys. PLN netto.
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Weryfikacja przestanek konfliktu
interesow

/.




Konflikt interesow

Konflikt interesow

Reguty obowigzuja zarowno na etapie prowadzenia
postepowania jak i w trakcie realizacji zamoéwienia.

* W celu unikniecia konfliktu interesow, w przypadku
beneficjenta, ktory nie jest zamawiajagcym w
rozumieniu Pzp, zamowienia nie moga by¢ udzielane
podmiotom powigzanym z nim osobowo lub
kapitatowo, z wytgczeniem zamowien sektorowych i
zamowien okreslonych w sekcji 3.2.1 pkt 2 lit. i.
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Konflikt interesow

CzynnosSci zwigzane z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia
wykonujg osoby zapewniajgce bezstronnosSc¢ i obiektywizm.
Osoby te sktadajg oswiadczenie w formie pisemnej lub w
formie elektronicznej (w rozumieniu odpowiednio art. 78 i
art. 78" Kodeksu cywilnego) o braku istnienia albo braku
wptywu powigzan osobowych lub kapitatowych z
wykonawcami na bezstronnos¢ postepowania,
polegajgcych na:

a) uczestniczeniu w spotce jako wspolnik spotki cywilnej lub
spo6tki osobowej, posiadaniu co najmniej 10% udziatéw
lub akcji (0 ile nizszy prog nie wynika z przepisow prawa),
petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub
zarzgdzajgcego, prokurenta, petnomocnika
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Konflikt interesow

b) pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia, lub zwigzaniu z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli albo
pozostawaniu we wspolnym pozyciu z wykonawca,
jego zastepcag prawnym lub cztonkami organow
zarzgdzajacych lub organéw nadzorczych
wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia,
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Konflikt interesow

c) pozostawaniu z wykonawcag w takim stosunku prawnym lub
faktycznym, ze istnieje uzasadniona watpliwos¢ co doich
bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o
udzielenie zamowienia.
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Weryfikacja opisu przedmiotu
zamowienia

Przejrzystosc¢, niedyskryminacja
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Zasada konkurencyjnosci - zasady
konstruowania opisu przedmiotu zamowienia

Opis Przedmiotu Zamowieniu musi byé jednoznaczny i
wyczerpujacy oraz niedyskryminujacy.

Po co?
»aby wskazywacé na rzeczywiste potrzeby zamawiajacego,
»aby umozliwi¢ Wykonawcy obliczenie ceny,

»aby umozliwi¢ Zamawiajacemu dokonanie obiektywnej oceny
ofert,

»aby okreslic precyzyjne i wyczerpujgco zidentyfikowane
potrzeby Zamawiajgcego,

»aby zapewnié konkurencyjnoS¢ w zakresie ubiegania sie o
udzielenie zamowienia.

L
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Opis przedmiotu zamowienia — jednoznacznosc

* Jednoznaczny i wyczerpujgcy OPZ to taki, ktory zawiera wszystkie
informacje  cenotwodrcze, precyzje okreslenia  oczekiwan
Zamawiajgcego co do tego co chce kupi¢, w jakim czasie, jakiej
wielkosci, jakiej specyfice itp.

* Stosuj precyzyjna terminologie!

 Unikaj poje¢ niedookreslonych takich jak ,tadne, dobre,
profesjonalne, wysokiej jakosci, smaczne - chyba ze wyttumaczysz
co rozumiesz pod pojeciem niedookreslonym

* Przyktad - smaczny catering — zamawiajgcy rozumie przez to positki
przygotowane ze swiezych tj. terminowych produktéw, w przypadku
warzyw i owocow wykonawca nie moze uzy¢ splesniatych lub
przegnitych owocow i/lub warzyw.

* Nie oczekuj, ze Wykonawca domysli sie czego oczekujesz. Nic
sie samo przez sie nie rozumie.
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Opis przedmiotu zamowienia — jednoznacznosc
zadanie

Gmina X otrzymata dofinansowanie na zakup 40 komputeréw
stacjonarnych na potrzeby utworzenia pracowni komputerowe;j
w jednej ze szkdt gminnych.

W opz Zamawiajgcy opisat wymogi techniczne co do monitorow,
stacji bazowej (procesor, ptyta gtéwna, pamieé operacyjna, dysk
twardy, karty graficzna i dzwiekowa itp.), Zamawiajacy nie
wspomniat jedna, ze potrzebne s3 tez klawiatury i myszy.
Wskazat jedynie (po opisaniu monitorow i stacji bazowych), iz
dostarczony sprzet ma by¢ kompletny.

Na etapie realizacji zamowienia Zamawiajacy wymagat aby
Wykonawca dostarczyt klawiatury i myszy.

Czy Zamawiajacy zachowat sie w sposob dopuszczalny?

/.




Opis przedmiotu zamoéwienia
— niedyskryminacja

Jezeli nie uzasadnia tego przedmiot zamowienia, opis przedmiotu
zamowienia nie moze zawiera¢ odniesien do znakéw towarowych,
patentéw lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktéw. W wyjatkowych
przypadkach dopuszcza sie stosowanie takich odniesien, jezeli
niemozliwe jest opisanie przedmiotu zamowienia w wystarczajgco
precyzyjny i zrozumiaty sposob zgodnie ze zdaniem pierwszym. W
przypadku, gdy zamawiajgcy korzysta z mozliwosci zastosowania odniesien
do specyfikacji technicznych lub norm wtasciwych dla Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, nie moze on odrzucic¢ oferty jako niezgodnej z
zapytaniem ofertowym, jezeli wykonawca udowodni w swojej ofercie, ze
proponowane rozwigzania w rownowaznym stopniu spetniajg wymagania
okreslone w zapytaniu ofertowym.

Takim odniesieniom w opisie przedmiotu zamoéwienia musza towarzyszyc¢
stowa ,,lub rownowazne”’.
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Nieprawidtowosci w konstruowaniu
warunkow udziatu w zapytaniu ofertowym
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/Zasada konkurencyjnosci — zasady konstruowania
warunkow udziatu w postepowaniu

 Zamawiajgcy moze wymagac od wykonawcow spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamédwienia. Warunki te
zamawiajgcy okresla w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurenciji i rbwnego traktowania wykonawcow. Warunki udziatu oraz
opis sposobu dokonywania oceny ich spetniania muszg by¢ zwigzane z
przedmiotem zamowienia i proporcjonalne do niego oraz umozliwiac
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia.
Zamawiajacy nie moze formutowac warunkow przewyzszajgcych
wymagania wystarczajgce do nalezytego wykonania zamodwienia.

W odniesieniu do sytuacji ekonomicznej lub finansowej wykonawcow
zamawiajgcy moze wymagac w szczegolnosci, aby wykonawcy posiadali
okreslony minimalny roczny przychéd, w tym minimalny roczny przychdéd
w zakresie przedmiotu zaméwienia. Wymagany przez zamawiajgcego
minimalny roczny przychdod nie powinien przekracza¢ dwukrotnoSci
szacunkowej wartosci zamowienia, z wyjgtkiem nalezycie
uzasadnionych przypadkdw.
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/Zasada konkurencyjnosci — zasady
konstruowania warunkéw udziatu w
postepowaniu
W odniesieniu do zdolnosci technicznej lub zawodowej

zamawiajgcy moze okresli¢ warunki dotyczace
niezbednego wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub
0sOb skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamowienia, umozliwiajgce realizacje zamowienia na
odpowiednim poziomie jakosci. W szczegdlnosci
zamawiajgcy moze wymagac, aby wykonawcy spetniali
wymagania odpowiednich norm zarzgdzania jakoscig, w
tym w zakresie dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnosciami, oraz systemow lub norm
zarzgdzania srodowiskowego, wskazanych przez

zamawiajgcego w zapytaniu ofertowym.
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Potencjat zawodowy - Wiedza i doswiadczenie a
proporcjonalnosc¢

* Przedmiotem zamodwienia jest organizacja jednego szkolenia
stacjonarnego dla pracownikéw Zamawiajgcego. Liczba uczestnikéow
to 15 0sbéb +/- 1. Do zadan Wykonawcy nalezy zapewnienie sali w
centrum Warszawy (1 km. od Dworca PKP Warszawa Centraalna),
catering, materiaty szkoleniowe, trener.

Zamawiajgcy ustanowit nastepujacy warunek udziatu w ZO:

 Zamawiajacy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca
posiada minimum 5-letnie doswiadczenie w prowadzeniu
dziatalnosci szkoleniowej oraz w okresie ostatnich 3 lat
poprzedzajacych termin sktadania ofert wykonat nalezycie co
najmniej 10 zamowien kazde dla innego odbiorcy (tj.
Zamawiajgcego), polegajacych na organizacji i przeprowadzeniu
szkolen zamknietych dla minimum 15 osoéb, przy czym wartosc¢
kazdego zamowienia nie moze by¢ nizsza niz 10 000,00 zt brutto.
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Warunek dotyczgcy sytuacji ekonomicznej i
finansowej - proporcjonalnosc

Przyktad:
W postepowaniu na dostawe notebookow o wartosci szacunkowej

120 tys zt, z terminem dostawy 5 dni od dnia zawarcia umowy i
ptatnoscig za dostawe w terminie 14 dni od dnia zrealizowania
dostawy zamawiajgcy sformutowat nastepujgce warunki:

wykonawca musi wykazac sie dysponowaniem srodkami
finansowymi lub zdolnoScig kredytowa na kwote co
najmniej 100.000 zt.

wykonawca musi wykazac sie posiadaniem optaconej
polisy odpowiedzialnosci cywilnej na kwote co najmniej
100.000 z
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Btedy w formutowaniu zapisdw odnosnie
warunkow udziatu w postepowaniu

- Wykonawca musi posiada¢ doswiadczenie w przedmiocie zamowienia, ktdre zostanie
ocenione na podstawie przedtozonych dokumentow — ww. postawiony warunek jest
niedookreslony (nie zostato wskazane, jakie minimalne doswiadczenie jest wymagane
przez zamawiajacego i ha podstawie, jakich konkretnie dokumentéw zostanie to
zweryfikowane),

- Wykonawca powinien posiadac¢ doswiadczenie w realizacji co najmniej 10 ustug
odpowiadajgcym przedmiotowi zamowienia lub podobnych (w sytuacji gdy w projekcie
realizowana jest 1 ustuga),

- Wykonawca powinien posiada¢ doswiadczenie w przeszkoleniu co najmniej 100 osob (w
sytuacji gdy ustuga szkolenia bedgca przedmiotem zamowienia realizowana jest dla 50
0sob),

- Wykonawca musi wykazac, iz posiada doswiadczenie w realizacji 3 ustug szkoleniowych
odpowiadajgcych przedmiotowi zamowienia lub podobnych o wartosci minimum
100 000,00 zt kazda (w sytuacji gdy wartosSc¢ szkolenia wynosi 60 000,00 zt),

- Wykonawca musi posiadac aktualng na czas realizacji szkolenia polise ube;pieczeniowa
od odpowiedzialnosci cvwilnej lub inny rownowazny dokument op conF;ﬁ)n
, OCRES
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Zasada konkurencyjnosci - zasady konstruowania
kryteriow oceny ofert w postepowaniu

W zapytaniu ofertowym Zamawiajgcy musi wskazac
krytera oceny ofert, ich wagi punktowe lub procentowe
oraz to, w jaki sposdb punkty bedg przyznawane.

- kazde kryterium musi mie¢ zwigzek z przedmiotem
zamowienia,

- kazde kryterium (w tym opis jego stosowania) musi byc
sformutowany jednoznacznie i precyzyjnie,
niepozostawiajgcy pola do jego dowolnej i arbitralnej
interpretacii,
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Zasada konkurencyjnosci —zasady
konstruowania kryteriow oceny ofert w
postepowaniu

- waga poszczegblnych ofert powinna by¢ tak
dobrana, aby prowadzita do wyboru
najkorzystniejszej oferty,

- kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ wtasciwosci
wykonawecy, a szczegdlnosci jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowej (z
uwzglednieniem wyjagtkow),

- Kazde kryterium musi mie¢ przypisang wage
punktowa lub procentowa.

L
/]

KANCELARIA DORADCZA




Zasada konkurencyjnosci - zasady konstruowania
kryteriow oceny ofert w postepowaniu

Kryteria oceny ofert, oprécz ceny lub kosztu, mogg obejmowac:

a) jakosc¢, w tym parametry techniczne, wtasciwosci estetyczne i
funkcjonalne, dostepnos¢, projektowanie dla wszystkich
uzytkownikow, aspekty spoteczne, srodowiskowe i
innowacyjne,

b) organizacje, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie osbb
wyznaczonych do realizacji zamowienia, jezeli mogg miec
znaczacy wptyw na jakos$¢ wykonania zamowienia,

C) serwis posprzedazny oraz pomoc techniczng, warunki
dostawy, takie jak termin dostawy, sposob dostawy oraz czas
dostawy lub okres realizacji
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Kryteria oceny ofert a aspekty spoteczne

Beneficjent w prowadzonym zamoéwieniu w mysl zasady
konkurencyjnosci jako kryteria oceny ofert wskazat:

1. Cena -80%

2. Zaangazowanie Podmiotu Ekonomii Spotecznej do
realizacji czesci zamowienia 20%

Beneficjent wskazat, iz w przypadku gdy o udzielenie
zamowienia bedzie ubiegac sie PES i zadeklaruje realizacje
zamowienia samodzielnie w catosci Zamawiajacy przyzna
takiemu podmiotowi punkty z kryterium nr 2

Zastosowane kryteria sg prawidtowe?
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Kryteria oceny ofert — przyktadowe wyliczenie
btedow:
* dotychczasowa wspotpraca z wykonawca,

* wiarygodnosc¢ ekonomiczna, techniczna lub
finansowa wykonawcy,

* posiadanie wiedzy i doswiadczenia przez
wykonawce (nie dotyczy ustug spotecznych),

* okres dziatalnosci wykonawcy na rynku,

* mozliwos¢ zapewnienia okreslonych specjalistow
lub fachowcow,
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Kryteria oceny ofert — przyktadowe wyliczenie
btedow

* jakosc/ilosc¢ sprzetu, ktorym dysponuje wykonawca,
* renoma wykonawcy w branzy,

e ustuga serwisu — np. w kontekscie w jakim kryterium,
bedzie odnosic sie do odlegtosci siedziby wykonawcy
od zamawiajgcego lub odlegtosci punktu
serwisowego od siedziby zamawiajgcego — kryterium
to odnosi sie do podmiotowych wtasciwosci
wykonawcy.
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Jak liczymy terminy w postepowaniach?

Regulacje w zakresie liczenia termindw zawarte sgw KC w art. 111-
115 k.c. Okreslajg one dzien (dobe) jako najmniejszg jednostke, za
pomoca ktérej moze by¢ oznaczony termin. Wedtug nich:

1) termin oznaczony w dniach konczy sie z uptywem ostatniego dnia
(tj. o godz. 24.00) —art. 111 § 1 k.c.;

2) jezeli poczatkiem terminu ustalonego w dniach jest pewne
zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktorym
to zdarzenie nastgpito—art. 111 § 2 k.c.;

3) termin oznaczony w tygodniach, miesigcach lub latach konczy sie z
uptywem dnia, ktéry nazwg lub datg odpowiada poczgtkowemu
dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w miesigcu nie byto —w ostatnim
dniu tego miesigca; przyktadowo: tygodniowy termin rozpoczynajgcy
sie we wtorek uptywa o godz. 24.00 w nastepny wtorek —art. 112 k.c.;
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Jak liczymy terminy w postepowaniach?

4) jezeli terin jest oznaczony na poczatek, Srodek lub koniec miesigca,
rozumie sie przez to pierwszy, 15. lub ostatni dzierht miesigca; termin
poétmiesieczny jest rowny 15 dniom - art. 113 k.c.;

5) jezeli termin jest oznaczony w miesigcach lub latach, a ciggtosé
terminu nie jest wymagana, miesigc liczy sie za dni 30, a rok za dni
365 —art. 114 k.c.

6) jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzieh
uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa
nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotg
(art. 115 kc).

Nie oznacza to jednak, ze soboty, niedziele i dni ustawowo wolne
od pracy moga by¢ pomijane przy liczeniu i wyznaczaniu terminu
—termin ten ma bowiem charakter ciggty i wlicza sie do niego
wszystkie nastepujace po sobie dni (kalendarzowe).
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Zasada Konkurencyjnosci

W celu uczynienia zados¢ zasadzie konkurencyjnosci
nalezy:

a.upubliczni¢ zapytanie ofertowe na stronie internetowej
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.g
ov.pl/,

b. w przypadku zamowien publicznych o wartosci 5 538 000

RB i 750 000 EURO DiU = nadal BK - 30 dni na sktadanie
ofert

Zaleca sie posiadanie w dokumentacji z prowadzonego
postepowania zarchiwizowanego wydruku
potwierdzajgcego zamieszczenie w Bazie
konkurencyjnosci zapytania ofertowego.
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Wyjasnienia RNC

_ RNC w ZK RNC w PZP

Sekcja 3.2.2.21 Art.. 224
Putap < 30% Srednia < 30% Srednia
weryfikacji arytmetyczna ofert arytmetyczna ofert
niepodlegajgcych niepodlegajgcych
odrzuceniu lub budzi odrzuceniu lub
watpliwosé Szacunkowa
wartosc¢ brutto
Sposob Pisemne wezwanie przy Pisemne wezwanie
weryfikacji uzyciu SKE przy uzyciu SKE
dowody tak tak
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Wyjasnienia RNC

S

Mozliwy Mozliwosé wystgpienia btedu w wykonaniu

problem czynno$ci ze strony Zamawiajacego ze wzgledu na
zapis wytycznych:
Zamawiajgcy ocenia te wyjasnienia w konsultacji
z wykonawca i moze odrzucic te oferte wytgcznie
w przypadku, gdy ztozone wyjasnienia wraz z
dowodami nie uzasadniajg podanej ceny lub
kosztu w tej ofercie

Beneficjent powinien przyjgc zasade 1 raz
wezwanie do wyjasniern RNC
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obowigzkowa komunikacja elektroniczna w

ramach zasady konkurencyjnosci

Baza Konkurencyjnosci inna niz BK forma przy uzyciu
é.k.e.
Ogtoszenie, Wezwanie do uzupetnien i

uzupetnianie oferty

Zapytanie ofertowe wrazz  Sktadanie elementéw oferty w

zatgcznikami formie lub postaci niepozwalajacej
na ztozenie przez BK
Pytania, odpowiedzi, Badanie RNC

modyfikacja

Sktadanie ofert Wyniki oraz komunikacja po wyborze
najkorzystniejszej oferty

Wyniki
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Wybor oferty

« Zamawiajagcy wybiera najkorzystniejszg oferte
zgodng z opisem przedmiotu zamowienia,
ztozong przez wykonawce spetniajgcego warunki
udziatu w postepowaniu (o ile zamawiajgcy
postawit takie warunki), w oparciu o ustalone w
zapytaniu ofertowym kryteria oceny, sposrod ofert
ztozonych w sposob, o ktérym mowa w sekcji
3.2.3. Zamawiajgcy analizuje tresc ofert po
uptywie terminu wyznaczonego na ich sktadanie.

L
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Zasada konkurencyjnosci — zasady
zapytania ofertowego

Informacje o wyniku postepowania umieszcza sie na
powszechnie dostepnej stronie internetowej, przy czym w
przypadku upublicznienia zapytania ofertowego na stronie
internetowej

https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Beneficjent moze tez zamiesci¢ informacje o wynikach na
swojej stronie internetowe,;.
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Protokotowanie

Wybadr najkorzystniejszej oferty jest dokumentowany pisemnie za pomoca
protokotu postepowania o udzielenie zamadwienia, zawierajacego co
najmnie;j:
a) wykaz wszystkich ofert, ktére wptynety w odpowiedzi na
zapytanie ofertowe (w szczegdlnosci imie i nazwisko albo nazwa
wykonawecy, jego siedziba oraz cena),
b) wykryte przypadki konfliktu intereséw i podjete w zwigzku z
tym Srodki albo informacje o braku wystepowania konfliktu
interesow,
c) informacje o spetnieniu warunkdw udziatu w postepowaniu
przez wykonawcdéw, o ile takie warunki byty stawiane,
d) informacje o wagach punktowych lub procentowych
przypisanych do poszczegdlnych kryteridow oceny i przyznanej
punktacji poszczegdlnym wykonawcom za spetnienie danego
kryterium,
e) uzasadnienie rezygnacji z dopuszczenia mozliwosci sktadania
ofert czesciowych (jesli dotyczy),
f) powody odrzucenia ofert, w tym ofert uznanych za razgco niskie
(o ile dotyczy),
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Protokotowanie

Wybér najkorzystniejszej oferty jest dokumentowany pisemnie za pomoca
protokotu postepowania o udzielenie zamadwienia, zawierajgcego co najmniej:
g) wskazanie wybranej oferty (imie i nazwisko albo nazwa wykonawcy)
wraz z uzasadnieniem wyboru albo powodow, dla ktérych
zamawiajgcy postanowit zrezygnowac z udzielenia zamaowienia,
h) imiona i nazwiska osob, ktére wykonywaty czynnosci w
prowadzonym postepowaniu,
i) date sporzadzenia protokotu,
j) nastepujace zataczniki:
- dokument, o ktérym mowa w pkt 1, chyba, ze szacowanie wartos¢
zamowienia wynika z zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie
projektu,
- oSwiadczenia, o ktérych mowa w pkt 8,
- dowdd ogtoszenia zapytania ofertowego zgodnie z pkt 2 i 3 sekcji 3.2.
(oraz jego zmian, o ile zostaty dokonane) wraz ze ztozonymi ofertami,
oraz wymiany informacji pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca.

Odmowa dostepu do dokumentacji wzgledem kontroli — 100%,
btedy - 25%
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Zasada konkurencyjnosci —zasady zapytania
ofertowego

W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy:

Zawarcie pisemnej umowy z wykonawca, ktory ztozyt
najkorzystniejszg oferte.

Uwaga!

W przypadku gdy wybrany wykonawca odmowi podpisania

umowy mozliwe jest podpisanie umowy z kolejnym
wykonawcag, ktéry uzyskat kolejng najwyzszg liczbe punktow.

Zawarcie umowy z podmiotem powigzanym jest mozliwe po
uzyskaniu zgody od IZ.

Nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty na podstawie
ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze w zapytaniu
ofertowym zostata przewidziana mozliwos¢ oraz warunki

. . . 3 /
dokonania takiej zmiany. PRO(%ESS@ ‘




Nieprawidtowosci przy umowach

- 100% wartosci dodatkowej zamowienia wynikajacej z
istotnej zmiany umowy zwiekszone o 25% wartosci
ostatecznego zakresu sSwiadczenia - Dokonanie istotnych
zmian postanowien zawartej umowy w sprawie zamowienia
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba ze w zapytaniu ofertowym
zostata przewidziana mozliwos¢ dokonania takiej zmiany
oraz zostaty okreslone warunki takiej zmiany.

- 100% wartosci zmniejszenia zakresu Swiadczenia oraz 25%
wartosci ostatecznego zakresu swiadczenia - Zmiana
umowy polegajgca na zmniejszeniu zakresu Swiadczenia
wykonawcy w stosunku do zobowigzania zawartego w
ofercie.
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UMOWY W ZK

- Zawarcie umowy w sprawie zamowienia nastepuje
w formie pisemnej lub w formie elektronicznej, o
ktdrych mowa w art. 78 i art. 78" Kodeksu
cywilnego.

- W przypadku gdy zamawiajgcy dopuszcza
sktadanie ofert czesciowych —umowy dla kazdej
czesci.

- W przypadku gdy wybrany wykonawca odstgpi od
zawarcia umowy w sprawie zamowienia,

Zamawiajgcy moze zawrzeC umowe z wykonawca,
ktory w prawidtowo przeprowadzonym

iostiﬁowaniu 0 udzielenie zamowienia uzyskat 7
PROCRESSIO ‘




UMOWY W ZK - ZMIANY

Co do zasady zakaz zmian umowy chyba ze:

a) zmiany zostaty przewidziane w zapytaniu
ofertowym w postaci jednoznacznych
postanowien umownych, ktore okreslajg ich
zakres i charakter oraz warunki wprowadzenia
zmian,
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UMOWY W ZK - ZAMOWIENIA
DODATKOWE

zmiany dotyczg realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub
robot budowlanych od dotychczasowego wykonawcy,
nieobjetych zamodwieniem podstawowym, o ile staty sie
niezbedne i zostaty spetnione tagcznie nastepujgce warunki:

- zmiana wykonawcy nie moze zostac dokonana z
powoddéw ekonomicznych lub technicznych, w
szczegbdlnosci dotyczgcych zamiennosci lub
interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub instalacji,
zamowionych w ramach zamodwienia podstawowego,

- zmiana wykonawcy spowodowataby istotng
niedogodnos¢ lub znaczne zwiekszenie kosztow dla
zamawiajgcego, wartos¢ zmian nie przekracza 50%
wartosci zamoéwienia okreslonej pierwotnie w umowie,
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Zmiany umow w zasadzie
konkurencyjnosci

Zmiana nie prowadzi do zmiany ogolnego charakteru
umowy i zostaty spetnione tgcznie nastepujgce warunki:
- koniecznosc¢ zmiany umowy spowodowana jest
okolicznosciami, ktorych zamawiajacy, dziatajac z
nalezytg starannoscig, nie mogt przewidzied,
- wartos¢ zmian nie przekracza 50% wartosci
zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie,
d) wykonawce, ktoremu zamawiajgcy udzielit
zamowienia, ma zastgpi¢ nowy wykonawca:
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Zmiany umow w zasadzie
konkurencyjnosci

- w wyniku sukcesji, wstepujgc w prawa i obowigzki
wykonawcy, w nastepstwie przejecia, potaczenia, podziatu,
przeksztatcenia, upadtosci, restrukturyzacji, dziedziczenia
lub nabycia dotychczasowego wykonawcy lub jego
przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia warunki
udziatu w postepowaniu oraz nie pocigga to za sobg innych
istotnych zmian umowy, a takze nie ma na celu unikniecia
stosowania zasady konkurencyjnosci, lub

- W wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan
wykonawcy wzgledem jego podwykonawcow —w przypadku
zmiany podwykonawcy, zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe
z nowym podwykonawcg bez zmiany warunkow realizacji
zamowienia z uwzglednieniem dokonanych ptatnosci %y




Zmiany umow w zasadzie
konkurencyjnosci

 Zmiana nie prowadzi do zmiany ogélnego charakteru
umowy, a tagczna wartos¢ zmian jest mniejsza niz5
538 000 EUR w przypadku robét budowlanych, a 140
000 EUR w przypadku dostaw i ustug i jednoczesnie
jest mniejsza od 10% wartosci zamowienia okreslonej
pierwotnie w umowie w przypadku zamadéwien na
ustugi lub dostawy albo, w przypadku zamoéwien na
roboty budowlane, jest mniejsza od 15% wartosci
zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie.

Z
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Zmiany umow w zasadzie
konkurencyjnosci

Zmiana umowy w sprawie zamowienia jest istotna, jezeli
powoduje, ze charakter umowy zmienia sie w sposob
istotny w stosunku do pierwotnej umowy, w szczegolnosci
jezeli zmiana: wprowadza warunki, ktore gdyby zostaty
zastosowane w postepowaniu o udzielenie zamowienia, to
wzieliby w nim udziat lub mogliby wzig¢ udziat inni
wykonawcy lub przyjete zostatyby oferty innej tresci;

- harusza rownowage ekonomiczng stron umowy na
korzys¢ wykonawcy, w sposob nieprzewidziany w
pierwotnej umowie; w sposOb znaczny rozszerza
albo zmniejsza zakres swiadczen i zobowigzan
wynikajgcy z umowy; polega na zastgpieniu wykonawcy,
ktoremu zamawiajgcy udzielit zamowienia
'/




Pakty uczciwosci

Pakt uczciwosci, ang. Integrity Pact (IP) — to najprosciej rzecz ujmujac
forma umowy cywilnoprawnej miedzy instytucjg publiczng biorgcg udziat
w rynku zamaowien publicznych, jako zamawiajgcy (,wtadzg”), a
wszystkimi oferentami biorgcymi udziat w konkretnym postepowaniu o
udzielnie zamowienia publicznego.

Ogolny cel IP to wzmocnienie gwarancji, ze zadna ze stron postepowania
nie bedzie uciekac sie do nieuczciwych  (zwtaszcza korupcyjnych)
praktyk zlecajgc / starajgc sie i  realizujgc o dane zamdwienie.

Wazny element! IP zaktada udziat zewnetrznego, spotecznego
obserwatora — w catym procesie — od zainicjowania procedury zamowien,
przez realizacje, po zakonczenie projektu.

IP — koncept dostosowany specjalnie do rynku zamowien publicznych.
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Pakty uczciwosci

« Wyspy uczciwosci (Islands of Integrity — lol) — jedno z pierwszych
,2harzedzi” stworzonych przez Transparency International i aplikowany
krajach / spoteczenstwach dotknietych systemowg korupcjg (obejmujgcyg
wszystkie sektory / obszary zycia publicznego), czesto uwarunkowanych
obyczajowo.

 Podstawowe zatozenia lol:

» sytuacja powszechnosci (,morza”) korupcji - tworzymy przynajmniej jedna,
wzorcowg enklawe (,wyspe”), w ktorym udaje sie realizowac zasady
odpowiedzialnego, transparentnego, zgodnego z prawem i interesem
publicznym, podejmowania decyzji;

+ ,Wyspa” — ,publiczna” umowa (zobowigzanie zaangazowanych stron) do
powstepowania w sposob uczciwy;

» Jesli ,wyspe” uda sie stworzy¢, wzorzec mozna probowac przenosic w inne
obszary zycia publicznego / decyzje

« Takimi idealnymi ,wyspami” sg procesy wydawania licencji, albo duze
inwestycje, procesy prywatyzacyjne, etc.
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Pakty uczciwosci

FUNKCJE

* Funkcja prewencyjna — zapobieganie naduzyciom w procesie zlecania i
realizacji zadan publicznych oraz zwigzane z tym przede wszystkim
obnizenie kosztow realizacji zadan publicznych, ktére mogtyby by¢
wieksze bgdz to z powodu nielegalnych rent, bgdz konsekwencji
naduzy¢ (procesow, odszkodowan, strat, etc.).

* Funkcja integracyjna — poprawnie wdrazane IPs mogg by¢ skutecznym
instrumentem budowania standardéw w ramach catego systemu

zamowien publicznych, jak i w poszczegolnych instytucjach /
podmiotach biorgcych w nim udziat, wspierajgc realizacje przepisow
prawa.

* Funkcja informacyjno-edukacyjna — zastosowanie |IPs moze by¢
narzedziem budowy zaufania do konkretnych instytuc;ji publicznych
i systemu zamowien publicznych jako takiego.
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Pakty uczciwosci

NAJCZESCIEJ SPOTYKANE FORMY

 |P jako wielostronna umowa cywilnoprawna dotgczana do dokumentow
przetargowych, ktorej stronami sg zamawiajgcy oraz wszyscy oferenci
podpisywana w momencie przystgpienia do procedury zamoéwienia.

 |P jako obowigzkowa klauzula w dokumentacji zamdwienia. Powinna ona
okresla¢ zaréwno zobowigzania oferentow, jak i zamawiajgcych. Jest
podpisywana w momencie przystgpienia do procedury.

 |P jako forma poreczen sktadanych jednostronnie przez przedstawicieli
podmiotu zlecajgcego oraz oferentow. Tl nie uznaje tej postaci za
optymalng, niemniej jesli poreczania sg sktadane symetrycznie przez
zlecajacych i wszystkich oferentow ich efektywnos¢ moze byc¢ rownie
wysoka co w przypadku odrebnych umow.
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Pakty uczciwosci

PRZYBLIZENIE

* Typowe elementy IP — umowy podpisywanej przez podmiot zlecajgcy i
oferentow ubiegajgcych sie o konkretne zamowienie publiczne
stanowigca, ze strony:

» Czesto wystepujgce zobowigzania:

* nie bedg stosowac nieuczciwych / niezgodnych z prawem praktyk (w
szczegolnosci korupcyjnych, np. zgdania lub oferowania korzysci, wptywania
na rozstrzygniecie w inny sposob niz przewidziany w prawie) — na wszystkich
etapach realizacji zamowienia — od ogtoszenia, po zakonczenie zadania;

* ujawnig wszystkie przeptywy finansowe, zwigzane z realizacjg zamdwienia;

« przyjmg zestaw regut (kodeks) postepowania gwarantujgcy prawidtowe,
transparentne wykonanie zadania;
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Pakty uczciwosci

PRZYBLIZENIE (c.d.)

» uzgadniajg bardziej restrykcyjne (niz te wynikajgce wprost z przepisow)
sankcje za naruszenie standardéw przez ktérgs ze stron (np. mozliwos¢
natychmiastowego odstgpienia od umowy w przypadku, gdy
oferent-zwyciezca dopuscit sie korupcji, dodatkowa odpowiedzialnos¢ za
skody wobec zamawiajgcego i innych oferentdéw;

* poddajg sie monitoringowi ze strony zewnetrznego obserwatora — w catym
procesie realizacji zadania — od ogtoszenia ofertowego.

« uzgadniajg mechanizmy ochrony sygnalistow;

* Inne zobowigzania — np. oswiadczenie, ze w okresie kilku lat
poprzedzajgcych nie znalezli sie w sytuacji naruszenia prawa.
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Pakty uczciwosci

MONITORING

* Niezalezny monitor (organizacja pozarzgdowa) spetnia co najmniej trzy
funkcje:

jest dodatkowym gwarantem przestrzegania postanowien IP;
wspomaga przeptyw informacji dot. danego zamdwienia do opinii publicznej;

moze by¢ moderatorem w relacjach miedzy zmawiajgcym, a oferentami /

wykonawcami (np. pomagac¢ w rozwigzywaniu sporow w kwestiach objetych
IP).

L
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Pakty uczciwosci

WARUNKI SKUTECZNEGO WDROZENIA IP

» Wola polityczna — instytucje publiczne (zlecajgcy) muszg miec€
przekonanie, ze warto podnosi¢ standardy.

* Mozliwie wczesny etap projektu — najlepiej na samym poczgtku
przygotowania procedury przetargowej.

* Realizacja — optymalnie — caty czas trwania projektu. Minimalnie — caty
okres trwania przetargu
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Pakty uczciwosci

PROJEKT KOMISJI EUROPEJSKIEJ - INTEGRITY PACTS - CIVIL
CONTROL MECHANISMS FOR SAFEGUARDING EU FUNDS

» Tlo — Komisja Europejska (DG Regio) uznata, ze korupcja w
zamowieniach publicznych zwigzanych ze srodkami europejskimi jest na
tyle powaznym zagrozeniem, iz trzeba rozwija¢c mechanizmy, ktore
zwiekszg szanse jej ograniczenia, w szczegolnosci w funduszach
strukturalnych oraz funduszu spodjnosci. Tych funduszy dotyczy¢ ma test
IP.

« KE liczy, ze pomysine zastosowanie |IP wykaze, iz w warunkach
europejskich mogg sie one przyczyni¢ do zwiekszenia przejrzystosci
zamowien publicznych, bedg budowac zaufanie do instytucji publicznych
dysponujgcych srodkami UE, przyczynig sie do zmniejszenia kosztow i
zwiekszenia konkurencji.
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Pakty uczciwosci

DZIALANIA W RAMACH PILOTAZU PAKTU W POLSCE

* monitoring — z pomocg konsultantow (prawnikow i inzynierow)
obserwujemy postepy inwestyciji;

* interwencje — w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub ryzyka
nieprawidtowosci wystepujemy z wnioskami o wyjasnienia i/lub
rekomendacjami;

« analiza — ttumaczymy zwigzek miedzy prowadzong przez panstwo

politykg zakupowg, otoczeniem prawnym i praktykg realizacji zamowien a
zrodtami probleméw na monitorowanym kontrakcie;

* rzecznictwo — formutujemy rekomendacje dot. polityki publicznej w tym
obszarze;

» informacja / edukacja — obserwacje z monitoringu sg wykorzystywane,
zeby nagtasniac istotne systemowe problemy zwigzane z rynkiem
zamowien publicznych;
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Pakty uczciwosci

PAKT W POLSCE — STRUKTURA

Modut | — specjalna umowa z PKP-PLK gwarantujgca wiele uprawnien
obserwatorowi, czyli Fundac;ji

Uzupetnienie | modutu Paktu, tj. porozumienia Fundacja — PKP PLK. Jest
obowigzkowy dla Wykonawcy, zawiera regulacje dotyczace m.in. :

« monitoringu korespondencji z Zamawiajgcym i dokumentoéw towarzyszgcych
podpisaniu i realizacji umowy;

« oswiadczen o nienaruszaniu uczciwej konkurencji;

« cyklicznych spotkan o stanie realizacji paktu uczciwosci;
« prawa wizytacji Partnera Spotecznego na placu budowy;
« realizacji polityki ochrony Sygnalistow i zasad etycznych;

Brak sankcji za niedotrzymanie ustalen, ale zerwanie paktu z winy instytucji
zamawiajgcego/wykonawcy moze prowadzi¢ do cofniecia srodkow unijnych
na inwestycje.
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Pakty uczciwosci

PAKT W POLSCE

3) na etapie wszczecia i prowadzenia postepowania o udzielenie Zamoéwienia:

a) zapewnienie udzialu nie wigcej niz trzech 0séb ze strony Fundacji lub Konsultanta
w pracach komisji przetargowej Zamoéwienia. Osoby te beda bra¢ udziat w pracach
komisji przetargowej na zasadzie cztonka komisji bez prawa glosu;

b) zapewnienie Fundacji i Konsultantowi dost¢pu do korespondencji z wykonawcami
na etapie sprzed skladania ofert (tj.: pytan wykonawcéw, odpowiedzi
Zamawiajgcego, zmian do ogloszenia o Zamoéwieniu, zmian do SIWZ, pytan i
odpowiedzi z ewentualnego zebrania wykonawcow);

¢) zapewnieniec Fundacji i Konsultantowi biezacego dostepu do protokotu
Z postepowania;

d) zapewnienic Fundacji i Konsultantowi dostepu do zlozonych wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu (jezeli do udzielenia Zamdéwienia bedzie
stosowany tryb przetargu ograniczonego) i ofert;
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¢) zapewnienie Fundacji i Konsultantowi dostgpu do korespondencji z wykonawcami
na etapie oceny zlozonych wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
(Jezeli do udzielenia Zamowienia bedzie stosowany tryb przetargu ograniczonego) i
oceny ofert (pytania do wniosku/oferty, wezwania do uzupelnienia wniosku/oferty,
wezwania do wyjasnienia ceny, wyjasnienia i uzupelnienia wykonawcow);

f) zapewnienie Fundacji i Konsultantowi dostepu do rekomendacji komisji
przetargowej w sprawie oceny ofert (wyboru oferty najkorzystniejszej, wykluczenia
wykonawcow 1 odrzucenia ofert);

g) zapewnienie Fundacji i Konsultantowi dostepu do skladanych przez wykonawcow
dokumentow po czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty;

h) przekazanie Fundacji i Konsultantowi SIWZ wraz z zalacznikami
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PAKT W POLSCE

4) na etapie udzielenia Zamowienia:

a) przekazanie Fundacji kopii umowy podpisanej z Wykonawca;

b) przekazanie Fundacji kopii dokumentéw formalnych sktadanych przez Wykonawce
przed podpisaniem umowy (tj.: kopii gwarancji nalezytego wykonania umowy,
uprawnien do wykonywania okreslonych czynnosci przez personel skierowany
do realizacji Zamoéwienia, umowy konsorcjum oraz dokumentéw wymaganych w
SIWZ);

5) na etapie realizacji Zamowienia:

a) przekazanie Fundacji kopii zmian umowy o realizacje Zamodwienia wraz
z korespondencja towarzyszaca (tj. przykladowo: wniosek o zmiang, ustalenie
Inzyniera, protokét koniecznosci, etc.);

b) przekazanie Fundacji kopii umoéw z podwykonawcami oraz wnioskéw
Wykonawcy zawarcie takich uméw;

¢) informowanie Fundacji o roszczeniach Zamawiajgcego i Wykonawcy w okresach
miesigcznych z zapewnieniem przekazania kopii dokumentacji towarzyszacej dla
przypadkow wybranych przez Fundacije.;

d) umozliwienie Fundacji lub Konsultantowi wizytacji na placu budowy.
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6) na kazdym etapie:

a) zwrocenie si¢ do Fundacji o wyrazenie opinii o danej czynnosci zwigzanej
z ZamoOwieniem;

b) wskazanie Fundacji niewlasciwego zachowania przez Fundacje, Konsultanta lub
osOb realizujgcych Pakt Uczciwosci z ich strony;

¢) wskazanie Fundacji na zachowanie skutkujace konfliktem intereséw po stronie
Fundacji, Konsultanta lub os6b realizujacych Pakt Uczciwoscei z ich strony;

d) otrzymywanie Kkopii raportéw tworzonych przez Konsultanta lub inne osoby

i

na zlecenie Fundacji  zwigzanych z przebiegiem postepowania o udzielenie
Zamowienia lub realizacja Zamowienia;

¢) wnioskowanie do Fundacji o zmian¢ Konsultanta lub innej osoby dzialajacej
na zlecenie Fundacji;

f) zwrocenie si¢ do Fundacji o przekazanie informacji (tj. nazwie lub imieniu
1 nazwisku) o osobie Konsultanta lub innej osoby dzialajacej na zlecenie Fundacii,
z zachowaniem zasad poufnosci opisanych w § 6 ponize;j;
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g) zapewnienie mozliwosci nieskrgpowanego i anonimowego sygnalizowania kazdej
ze Stron niniejszego Porozumienia potencjalnych naruszen przepisow i regulacji
wskazanych w §2 ust. 9 Porozumienia . W przypadku otrzymania przez Spotke
informacji w powyzszym zakresie, Spolka zobowigzana jest poinformowaé o
powyzszym Fundacje:

h) informowanie Fundacji o przypadkach naduzy¢ i podejrzen naduzyé w zakresie
realizacji Zamowienia oraz o dzialaniach podjetych przez Spotke. zeby im zapobiec
1 ograniczy¢ ich negatywne konsekwencje;

1) zagwarantowanie, ze czynnosci zwigzane z Zamowieniem na kazdym etapie beda
wykonywane przez osoby przestrzegajace zasad bezstronnosci i obiektywizmu;

J) przekazywanie na wniosek Fundacji informacji o wydatkach zwiazanych
z organizacjg Zamowienia (zatrudnienie ekspertdow zewngtrznych, przygotowanie
studium wykonalnosei, etc.), o personelu bioracym udzial w przygotowaniu,
wszczeciu, prowadzeniu, udzielenia i realizacji Zamowienia, czy wykonujacym
ustugi pomocnicze dla Spotki w zakresie Zamowienia;

k) przekazywanie Fundacji innych informacji zwiazanych z realizacja Projektu lub
ZamoOwienia, w szczeg6lnosci wynikow kontroli wewnetrznej Spolki, kontroli
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, kontroli Centrum Unijnych Projektow
Transportowych , audytow Komisji Europejskiej, itp.
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ZUE S.A. — PRZYKLAD WDROZENIA SYSTEMU SYGNALIZOWANIA
NADUZYC

» Pakt Uczciwosci zobowigzat Wykonawce do wdrozenia wtasnego
systemu sygnalizowania naduzy¢ na podstawie wzoru polityki ochrony
sygnalistow i rekomendacji przygotowanych przez Fundacje;

» system miat stuzy¢ ujawnieniu przypadkow naduzycC, ktére majg miejsce
na monitorowanym przez Fundacje kontrakcie, ale z czasem zostat
rozciggniety tez na inne obszary dziatania Spofki;

* w umowach z podwykonawcami WWykonawca zobowigzat ich do
przestrzegania jego polityki ochrony sygnalistow i stworzenia
analogicznych rozwigzan;

» system jest dostepny dla pracownikow, podwykonawcow, klientow,
kontrahentow czy dostawcow Spotki, mogg oni tez zgtaszac€ swoje uwagi i
propozycje zmian co do ksztattu polityki.
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GLOWNE OSIAGNIECIA - DOTYCHCZAS

1. Opracowanie paktu — Pakt gwarantuje spotecznemu obserwatorowi
szerokie mozliwosci dostepu do informacji o przetargu i realizaciji
inwestyciji.

2. Opracowanie metodologii monitoringu — wspolnie z prawnikami i
inzynierami wspierajgcymi monitoring, a takze po konsultacjach z

przedstawicielami Najwyzszej Izby Kontroli opracowaliSmy wytyczne do
obserwacji

3. Zrédto dobrych praktyk — Pakt, cho¢ pilotaz nadal trwa, jest juz
rekomendowany jako dobra praktyka przez rézne instytucje publiczne.

4. Wplyw na realizowang inwestycje i otocznie prawne:
* problem roboét na zgtoszenie
» postepowanie przed KIO i kwestia dostepu do dokumentacji przetargowej
* ryzyko konfliktu interesOw na etapie przetargu
* upowszechnienie zasad zarzgdzania etycznego i ochrony sygnalistow
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