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Warszawa, dnia 4.04.2019 r. 

 

 

Informacja o realizacji zlecania działań aktywizacyjnych (ZDA)  

za IV kwartał 2018, sporządzona na podstawie danych  

z wojewódzkich urzędów pracy 
 

 

 

Informacje ogólne 

ZDA wprowadzono do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

w 2014 r. w celu poprawy sytuacji osób długotrwale bezrobotnych na rynku pracy oraz 

zwiększeniu wpływu samorządu województwa na kształtowanie polityk rynku pracy. 

Zlecanie działań aktywizacyjnych realizowane było w trzech edycjach: 

I edycja realizowana była od 2015 r. we wszystkich województwach, ostatnie 

województwo (woj. śląskie) zakończyło realizację umowy 31 grudnia 2017 r.,  

II edycja realizowana była od 2016 r. w 10 województwach, w ramach tej edycji 

ostatnie województwo zakończyło realizację umowy 31 grudnia 2018 r.,  

III edycja realizowana była od 15 maja 2017 r. w województwie mazowieckim, które 

zakończyło realizację umowy 6 marca 2019 r. 

Informacje o uczestnikach: 

Ogólna liczba uczestników ZDA, wynikająca z umów wynosi 32 278 osób, w tym: 

I edycja:  18 928 osób 

II edycja:  12 700 osób 

III edycja:       650 osób 

Informacje o wskaźnikach: 

wskaźnik skuteczności zatrudnieniowej  (wynika z ustawy) 

- informuje o skali zatrudnienia trwającego co najmniej 14 dni       

wskaźnik utrzymania w zatrudnieniu  (wynika z ustawy) 

- informuje o skali zatrudnienia trwającego dłużej niż 90 dni                  

wskaźnik kontynuowania zatrudnienia  
- informacje o skali zatrudnienia trwającego co najmniej 180 dni   

(wskaźnik nie wynika z ustawy, wprowadzony został na potrzeby monitoringu) 
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I edycja ZDA – rozpoczęcie w 2015 r. zakończenie 31 grudnia 2017 r. 

Celem zlecania działań aktywizacyjnych jest doprowadzenie do podjęcia i utrzymania 

odpowiedniej pracy lub działalności gospodarczej przez aktywizowanego długotrwale 

bezrobotnego, natomiast jak wynika z danych uzyskanych z urzędów pracy w I edycji 

ZDA uczestniczyło 18 928 długotrwale bezrobotnych, z tego ponad połowa nie podjęła 

pracy lub działalności gospodarczej.  

Długotrwale bezrobotni, którzy podjęli zatrudnienie stanowili zatem mniej niż połowę 

ogółu uczestników, w tym 

większość wykonywanych prac 

była na podstawie  umów cywilno-

prawnych. Umowy cywilno-prawne 

rozpoczęło 5 241 osób długotrwale 

bezrobotnych, w tym jedynie 

422 osoby (tj. 8,1%) pracowały co 

najmniej pół roku, a 903 osoby 

(17,2%) co najmniej kwartał.  

Długotrwale bezrobotnych, którzy 

podjęli zatrudnienie na podstawie 

umowy o pracę było 3 260 osób, w tym aż 93,7% było zatrudnionych na czas określony, 

natomiast działalność gospodarczą rozpoczęło zaledwie 2,0% uczestników (tj. 381 osób). 

Wśród długotrwale bezrobotnych, 

którzy podjęli pracę lub działalność 

gospodarczą w ramach I edycji 

ZDA, najwięcej osób pracowało od 

14 dni do 179 dni (6 521 osób, 

tj. 71,9% ogółu uczestników, 

którzy podjęli pracę lub działalność 

gospodarczą w tej edycji). 

W dalszej kolejności uplasowały 

się osoby, których praca trwała 

dłużej niż 180 dni (2 526 osób, 

tj. 27,8%), natomiast pracę krótszą 

niż 14 dni posiadało 27 osób 

(i za te osoby realizator nie otrzymał wynagrodzenia). Generalnie zauważalna jest tendencja 

spadkowa, im dłuższy czas w zatrudnieniu tym mniejsza liczba zatrudnionych. 

Łącznie zatrudnienie otrzymały 9 074 osoby długotrwale bezrobotne, co stanowiło 

47,9% ogółu uczestników. Pracę do 180 dni posiadało 2/3 zatrudnionych, natomiast 

powyżej 180 dni już tylko 1/3. 

W I edycji zlecania działań aktywizacyjnych uczestniczyło 4 182 pracodawców, 

natomiast liczba pozyskanych ofert pracy wyniosła 45 118. 
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   Uczestnicy I edycji ZDA 

Wyszczególnienie 
Liczba uczestników I edycji ZDA 

w osobach w % do ogółem 

Liczba uczestników ogółem, z tego: 18 928 100,0 

Liczba uczestników, którzy nie podjęli pracy 

lub działalności gospodarczej  
9 854 52,1 

Liczba uczestników, którzy podjęli pracę  

lub działalność gospodarczą  
9 074 47,9 

w
 t

y
m

 

zatrudnieni na umowę o pracę 3 260 17,2 

w
 t

y
m

 

praca tymczasowa 245 1,3 

na czas określony 3 056 16,1 

w pełnym wymiarze czasu pracy 2 578 13,6 

z wynagrodzeniem równym co najmniej 

minimalnemu wynagrodzeniu 
2 895 15,3 

zatrudnieni na umowę cywilno-prawną 5 241 27,7 

podjęli działalność gospodarczą 381 2,0 

             Źródło: Dane z monitoringu ZDA przekazane przez WUP 

W ramach I edycji ZDA wydatkowano z Funduszu Pracy kwotę blisko 79, 5 mln zł – 

szczegóły zawiera tabela: 

Liczba stanowisk aktywizacyjnych i kwota środków wypłaconych realizatorowi w I edycji ZDA 

Wyszczególnienie 

Liczba stanowisk aktywizacyjnych 

(osób), za które wypłacono 

wynagrodzenie 

Udział do ogółu  

uczestników* 

Wypłacona  

kwota 

w liczbach bezwzględnych w % w mln 

I część wynagrodzenia 

(diagnoza) 
18 916 99,9 41,2 

II część wynagrodzenia 

(min. 14 dni zatrudnienia) 
9 047 47,8 18,9 

III część wynagrodzenia 

(min. 90 dni zatrudnienia) 
3 903 20,6 11,8 

IV część wynagrodzenia 

(min. 180 dni zatrudnienia) 
2 515 13,3 7,6 

Źródło: Dane z monitoringu ZDA przekazane przez WUP 

*W I edycji ZDA udział rozpoczęło 18 928 osób, w tym 18 916 osób zostało objętych działaniami aktywizacyjnymi.  
Pozostałe 12 osób nie zostało objętych działaniami, gdyż podjęło pracę przed rozpoczęciem tychże działań. 

 

Wskaźnik skuteczności 

zatrudnieniowej na poziomie 

minimum 50% został 

osiągnięty w 11 województwach 

(najwyższy w woj. opolskim 

64,0% i pomorskim 61,4%), 

natomiast w woj. kujawsko-

pomorskim wyniósł tylko 13,8%, 

w zachodniopomorskim 20,5%, 

a lubuskim 31,7%.  

Średni wskaźnik skuteczności 

zatrudnieniowej dla kraju 

wyniósł 47,8%. 
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Wskaźnik utrzymania w zatrudnieniu na poziomie minimum 40% został osiągnięty 

w  9  na 12 województw, dla 

których został ustalony na tym 

poziomie (najwyższą wartość 

odnotowano w województwach 

wielkopolskim 66,6% oraz 

pomorskim 61,7%, najniższą 

w opolskim 21,6%). W woj. 

mazowieckim i podlaskim 

wskaźnik ten został określony 

w umowie na poziomie 30%,  

i w obu województwach został 

zrealizowany. Na Śląsku umowa 

wskazywała 50%, a poziom 

wykonania wyniósł 19,6%, 

w Małopolsce wskaźnik ustalono 

na poziomie 70%, a wykonanie wyniosło 77,7%.  

Dla kraju średnia wartość wskaźnika utrzymania  w zatrudnieniu wyniosła 43,3%. 

*** 

II edycja ZDA – rozpoczęcie 2016 r. zakończenie  31 grudnia 2018 r. 

 

Jak wynika z danych uzyskanych z urzędów pracy w II edycji ZDA uczestniczyło 

12 700 długotrwale bezrobotnych i w porównaniu z I edycją odnotowano spadek uczestników 

o 33%, tj. o 6 228 osób. Również liczba województw uczestnicząca w zlecaniu była mniejsza 

niż w poprzedniej edycji (10 województw wobec 16). 

Wśród 12 700 długotrwale bezrobotnych uczestników tej edycji, 5 566 osób (tj. 43,8%) 

nie podjęło pracy lub działalności gospodarczej, natomiast przeszło 56% stanowiły 

osoby, które podjęły pracę 

lub działalność gospodarczą 

(tj. 7 134 osoby). W przypadku 

podjęć pracy i działalności 

gospodarczej – 3 308 osób 

długotrwale bezrobotnych 

(tj. 26%) zostało zatrudnionych 

na podstawie umowy o pracę, 

w tym blisko 93% to umowy 

na czas określony. Umowy 

cywilno-prawne natomiast 

rozpoczęło 3 602 uczestników 

(tj. 28,4%), zaś działalność 

gospodarczą 224 osoby (tj. 1,8%). 
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Wśród osób długotrwale 

bezrobotnych, którzy podjęli 

pracę lub działalność gospodarczą 

w II edycji ZDA, najwięcej 

pracowało od 14 do 179 dni 

(4 239 osób, tj. 59,4%). Kolejną 

grupę stanowiły osoby, których 

praca trwała dłużej niż 180 dni 

(2 882 osoby, tj. 40,4%). 

Najmniej było osób pracujących 

krócej niż 14 dni (13 osób, 0,2%).  

Łącznie zatrudnienie otrzymały 7 134 osoby długotrwale bezrobotne, co stanowiło 

56,2% ogółu uczestników. Pracę do 180 dni posiadało 6 na 10 zatrudnionych, natomiast 

powyżej 180 dni już tylko 4 na 10. 

Warto dodać, że za uczestników, którzy nie podjęli pracy realizatorom wypłacono kwotę 

13 mln zł, co stanowiło 20,2% kwoty środków wydatkowanych przez urzędy pracy 

w II edycji  ZDA. 

W edycji tej uczestniczyło 4 450 pracodawców, natomiast liczba pozyskanych ofert pracy 

wyniosła 25 043. 

           Uczestnicy II edycji ZDA 

Wyszczególnienie 
Liczba uczestników II edycji ZDA 

w osobach w % do ogółem 

Liczba uczestników ogółem, z tego: 12 700 100,0 

Liczba uczestników, którzy nie podjęli pracy 

lub działalności gospodarczej 
5 566 43,8 

Liczba uczestników, którzy podjęli pracę  

lub działalność gospodarczą 
7 134 56,2 

z 
te

g
o
 

zatrudnieni na umowę o pracę 3 308 26,0 

w
 t

y
m

 

praca tymczasowa 140 1,1 

na czas określony 3 078 24,2 

w pełnym wymiarze czasu pracy 2 749 21,6 

z wynagrodzeniem równym co najmniej  

minimalnemu wynagrodzeniu 
2 818 22,2 

zatrudnieni na umowę cywilno-prawną 3 602 28,4 

podjęli działalność gospodarczą 224 1,8 

             Źródło: Dane z monitoringu ZDA przekazane przez WUP 
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W II edycji ZDA wydatkowano z Funduszu Pracy kwotę ponad 64 mln zł - szczegóły 

zawiera tabela: 

 Liczba stanowisk aktywizacyjnych i kwota środków wypłaconych realizatorowi w II edycji ZDA 

Wyszczególnienie 

Liczba stanowisk 

aktywizacyjnych (osób), za które 

wypłacono wynagrodzenie 

Udział do ogółu  

uczestników* 

Wypłacona  

kwota 

w liczbach bezwzględnych w % w mln 

I część wynagrodzenia 

(diagnoza) 
12 698 99,9 28,3 

II część wynagrodzenia 

(min. 14 dni zatrudnienia) 
7 121 56,1 15,3 

III część wynagrodzenia 

(min. 90 dni zatrudnienia) 
3 856 30,4 12,1 

IV część wynagrodzenia 

(min. 180 dni zatrudnienia) 
2 882 22,7 9,0 

Źródło: Dane z monitoringu ZDA przekazane przez WUP 

*w II edycji ZDA udział rozpoczęło 12 700 osób lecz 2 osoby podjęły pracę przed rozpoczęciem udziału w zlecaniu, stąd liczba 12 698 
osób. 

 

Wskaźnik skuteczności zatrudnieniowej 

na poziomie minimum 50% został 

osiągnięty w 7 województwach z 8, dla 

których taka wysokość wskaźnika 

została ustalona (najwyższy w woj. 

świętokrzyskim 70,1%, najniższy w woj. 

mazowieckim 33,8%). Dla woj. 

podlaskiego wskaźnik ustalono na 

poziomie 60%, a realizacja wyniosła 

62,4%, zaś w woj. pomorskim wskaźnik 

ustalono na poziomie 51%, a realizacja 

wyniosła 66,3%. Średni wskaźnik 

skuteczności zatrudnieniowej dla kraju 

wyniósł 56,1%. 

Wskaźnik utrzymania w zatrudnieniu 

na poziomie minimum 40% został 

ustalony dla 5 województw a osiągnięty 

w 4 województwach  (najwyższy 

w wielkopolskim – 81,3%, najniższy 

w dolnośląskim 27,5%). W pozostałych 

5 województwach wysokość wskaźnika 

została ustalona na wyższym poziomie 

(od 45% do 70%), z tego 

w 4 województwach spełniono założenia, 

natomiast w woj. lubelskim wysokość 

wskaźnika była dużo niższa od 

zakładanego i wyniosła 28,8%. Dla kraju 

średnia wartość wskaźnika utrzymania 

w zatrudnieniu wyniosła 54,1%. 
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      *** 

III edycja ZDA – rozpoczęcie 15 maja 2017 r. zakończenie 6 marca 2019 r. 

W III edycji ZDA wzięło udział jedno województwo – mazowieckie, i jak wynika z danych 

uzyskanych z Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Warszawie, w edycji tej uczestniczyło 

650 osób długotrwale bezrobotnych. 

Wśród 650 długotrwale bezrobotnych uczestników tej edycji, 408 osób (tj. 62,8%) nie 

podjęło pracy, natomiast niecałe 38% stanowiły osoby, które podjęły pracę lub 

działalność gospodarczą 

(tj. 242 osoby). W przypadku 

podjęć pracy lub działalności 

gospodarczej 117 długotrwale 

bezrobotnych (tj. 18%) zostało 

zatrudnionych na podstawie 

umowy o pracę, w tym blisko 

90% to umowy na czas 

określony. Umowy cywilno-

prawne natomiast rozpoczęło 

112 uczestników (tj. 17,2%), 

zaś działalność gospodarczą 

13 osób (tj. 2,0%).  

Wśród osób długotrwale bezrobotnych, 

którzy podjęli pracę lub działalność 

gospodarczą w III edycji ZDA, 

najwięcej pracowało od 14 do 89 dni, 

tj. 113 osób, (46,7%). Kolejną grupę 

stanowiły osoby, których praca lub 

działalność gospodarcza trwały dłużej 

niż 180 dni, tj. 85 osób (35,1%), 

natomiast 44 osoby (18,2%) pracowały 

od 90 do 179 dni.  

 

W III edycji ZDA do 31 grudnia 2018 r. spośród 650 uczestników aż 62,8% (tj. 408 osób) 

nie podjęło pracy lub działalności gospodarczej.  

Zauważyć należy, że za uczestników, którzy nie podjęli pracy lub działalności 

gospodarczej realizatorom wypłacono kwotę ok. 0,9 mln zł, co stanowiło 35,5% kwoty 

środków wydatkowanych przez urząd pracy w III edycji ZDA. 

W edycji tej uczestniczyło 185 pracodawców, natomiast liczba pozyskanych ofert pracy 

wyniosła 592. 
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          Uczestnicy III edycji ZDA 

Wyszczególnienie 
Liczba uczestników III edycji ZDA 

w osobach w % do ogółem 

Liczba uczestników ogółem, z tego: 650 100,0 

Liczba uczestników, którzy nie podjęli pracy 

lub działalności gospodarczej 
408 62,8 

Liczba uczestników, którzy podjęli pracę  

lub działalność gospodarczą 
242 37,2 

z 
te

g
o
 

zatrudnieni na umowę o pracę 117 18,0 

w
 t

y
m

 

praca tymczasowa 0 0,0 

na czas określony 105 16,2 

w pełnym wymiarze czasu pracy 97 14,9 

z wynagrodzeniem równym co najmniej  

minimalnemu wynagrodzeniu 
96 14,8 

zatrudnieni na umowę cywilno-prawną 112 17,2 

podjęli działalność gospodarczą 13 2,0 

             Źródło: Dane z monitoringu ZDA przekazane przez WUP 

Do dnia 31.12.2018 r. wydatkowano z Funduszu Pracy kwotę ponad 2,6 mln zł - 

szczegóły zawiera tabela: 

Liczba stanowisk aktywizacyjnych i kwota środków wypłaconych realizatorowi w III edycji ZDA 

Wyszczególnienie 

Liczba stanowisk 

aktywizacyjnych (osób), za które 

wypłacono wynagrodzenie 

Udział do ogółu  

uczestników 

Wypłacona  

kwota 

w liczbach bezwzględnych w % w tys. 

I część wynagrodzenia 

(diagnoza) 
650 100,0 1 475,5 

II część wynagrodzenia 

(min. 14 dni zatrudnienia) 
242 37,2 484,2 

III część wynagrodzenia 

(min. 90 dni zatrudnienia) 
129 19,8 392,8 

IV część wynagrodzenia 

(min. 180 dni zatrudnienia) 
85 13,1 253,7 

Źródło: Dane z monitoringu ZDA przekazane przez WUP 

Wskaźnik skuteczności zatrudnieniowej został ustalony na poziomie minimum 50% 

natomiast jego realizacja wyniosła w omawianym okresie 37,2%. Zdecydowanie lepiej  

wyglądała sytuacja z poziomem realizacji wskaźnika utrzymania w zatrudnieniu. Jego 

minimalny poziom został ustalony na wysokości 40%, a zrealizowany w wysokości 

53,3%. 

 

 


