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Uwagi metodyczne

Sprawozdawczos¢ rynku pracy jest opracowywana w ramach statystki publicznej. W zwigzku z tym
glownym aktem prawnym jest ustawa o statystyce publicznej z dnia 29 czerwca 1995 r. (Dz. U.
z 1995 r. Nr 88, poz. 439, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenie Rady Ministréow w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na dany rok i Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie
okres§lenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypelniania oraz
wzorow kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych
w programie badan statystycznych statystyki publicznej na dany rok.

Niniejszy raport opiera sie przede wszystkim na danych dotyczacych bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy, ktorzy poprzednio pracowali wedlug sekcji PKD oraz informacje o ofertach pracy
zgloszonych do urzedéw pracy réwniez wedhlug sekcji PKD. Zrédlo danych stanowi sprawozdanie
MPiPS-01 o rynku pracy oraz zalgcznik 2 ,Bezrobotni wedlug rodzaju dzialalnosci ostatniego miejsca
pracy oraz oferty pracy”. Podstawe do zakwalifikowania bezrobotnego wedlug rodzaju dzialalnosci
wykonywanej w ostatnim miejscu pracy stanowi Polska Klasyfikacja Dzialalnosci (PKD) wprowadzona
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 33, poz. 289, z p6zn. zm.).

Do bezrobotnych zaliczone zostaly osoby spelniajace kryteria wymienione w art 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Analizie poddano gléwnie zbiorowoscé
bezrobotnych poprzednio pracujacych, dla ktérych mozliwe bylo okreslenie sekcji PKD (bez
dziatalnosci niezidentyfikowanej). Tym samym analiza dotyczy okoto 2/3 catej populacji bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy.

Informacje dotyczace wolnych miejsc pracy, ktore zgloszone zostaly do urzedow pracy z pewnoscia nie
stanowia wszystkich ofert pracy, ktére pojawily sie na rynku. Znaczna czeS¢ ofert pracy nie jest
zglaszana do urzedow pracy, ale brak jest szacunkow, jakiej czesci ofert pracy to dotyczy. Z pewnoscig
do urzedéw nie trafia wiele informacji o wolnych miejscach pracy dla wysokiej klasy specjalistow,
glownie ze wzgledu na przekonanie, ze zarejestrowani w urzedach pracy bezrobotni nie posiadaja
wystarczajacych kwalifikacji zawodowych, badz ich umiejetnosci zdezaktualizowaly sie w wyniku
diugiego pozostawania bez pracy. Ponadto coraz wieksza role w poszukiwaniu pracownikow spelnia
internet, w ktérym zamieszczanych jest znaczna czesS¢ ofert pracy. Z wymienionych powodoéw oferty
pracy zgloszone do urzedow pracy stanowiag tylko cze$é ofert obecnych na rynku. Ponadto oferty
wykazane w zalaczniku 2 sa nizsze niz suma ofert pracy zgloszonych w poszczegolnych miesigcach
danego roku, bo skorygowane sa o liczbe ofert, ktére pracodawcy anulowali.

W zwigzku z powyzszym niniejsza analiza dotyczy ograniczonego zakresu danych.

W oparciu o zalecenia metodyczne do prowadzenia monitoringu zawodoéw deficytowych
i nadwyzkowych, w tym przede wszystkim z wykorzystaniem zaproponowanych w ww. zaleceniach
wskaznikow okreslania deficytu i nadwyzki sily roboczej w niniejszej analizie podjeta zostala préoba
wskazania sekcji PKD, w ktérych wystepuje nadwyzka lub niedobér pracownikéw na rynku pracy.

Podstawowe wskazniki okreslania deficytu i nadwyzki sily roboczej:
Srednia miesieczna nadwyzka (deficyt) podazy sily roboczej

le — glk _ C_)lk
gdzie:

Blk - Srednia miesieczna liczba zarejestrowanych bezrobotnych w danym roku

6|k - Srednia miesieczna liczba zgloszonych ofert pracy w danym roku
Ak
[

Wskaznik intensywnosci nadwyzki (deficytu) WnlfI ==

|
Wnlfl < 0,9 nadwyzka, 0,9 sWn'fl < 1,1 ré6wnowaga na rynku pracy, Wnlfl > 1,1 deficyt.

Srednia miesieczna nadwyzka (deficyt) podazy sity roboczej okre§la réznice pomiedzy liczba
zarejestrowanych bezrobotnych w danej sekcji PKD, a liczba ofert pracy zgloszonych przez
pracodawcoéw wedlug sekcji PKD. Przewaga bezrobotnych oznacza nadwyzke sity roboczej, przewaga
ofert pracy deficyt sily roboczej. Wskaznik intensywnosci nadwyzki (deficytu) okresla site deficytu lub
nadwyzki, bo oczywiScie z nieznacznej przewagi ofert nie mozna jeszcze wnioskowac o deficycie sity
roboczej. Tym samym przedstawione w dalszej czeSci kartogramy dla poszczegélnych sekcji PKD
opierac sie bedg na wartosciach tego wskaznika.
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Dynamika spadku rejestrowanego bezrobocia,
zapoczatkowana w 2003 r., z roku na rok
przybiera na sile. W koncu 2007 r. w urzedach
pracy zarejestrowanych bylo 1746,6 tys.
bezrobotnych, tj. o 562,8 tys. oséb mniej niz rok
wczesniej (spadek o 24,4%). Spadek bezrobocia
uksztaltowal sie pod wplywem znacznie
zmniejszonego naplywu bezrobotnych, przy
nizszym spadku odplywu z bezrobocia.

Wskaznik bezrobocia wyniést w koncu 2007 r.
11,4%, czyli byt o 3,4 punktu procentowego
nizszy niz w konicu 2006 r.

W ogoblnej liczbie zarejestrowanych w koncu
ubiegltego roku bylo 1341,8 tys. os6b poprzednio

pracujacych, «co stanowilo 76,8%  ogélu
bezrobotnych. Warto jednak zaznaczyé¢, ze liczba
bezrobotnych poprzednio pracujacych
zmniejszala sie wolniej w stosunku do

subpopulacji os6b dotychczas niepracujacych.

W koncu 2007 r. poziom bezrobocia w grupie
0s6b dotychczas niepracujacych zmniejszyt sie
0 25,8%, wobec spadku w grupie poprzednio
pracujacych o 23,9%.

Od 2006 r. szybciej zmniejsza sie liczba
bezrobotnych dotychczas niepracujacych.
Oznacza to, ze posiadanie doswiadczenia

zawodowego nie ogrywa juz szczegoélnie istotnej
roli na rynku pracy. Brak stazu pracy nie
wplywa tez niekorzystnie na czas pozostawania
bez pracy.

Osoby poprzednio pracujace wprawdzie
posiadaja staz pracy, ale czesto dlugotrwate
pozostawanie bez pracy spowodowalo utrate lub
dezaktualizacje posiadanych przez nich
kwalifikacji i umiejetnosci. Potwierdzaja to dane
dotyczace odsetka pozostajacych bez pracy
ponad 12 miesiecy od momentu zarejestrowania
sie, ktéry to wsréd poprzednio pracujacych
wynosit w koncu 2007 r. 45,3% wobec
nieznacznie nizszego wsroéd osob bezrobotnych
dotychczas niepracujacych - 44,4%. Jednak
jeszcze kilka lat temu rozpietos¢ wskaznika
dlugotrwalego bezrobocia wsSréd poprzednio
pracujacych i dotychczas niepracujacych byla
znacznie wyzsza (53,7% wobec 48,7% w koncu
2003 r.).
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W 2007 r. w urzedach pracy zarejestrowalo sie
2491,2 tys. bezrobotnych, tj. o 201,1 tys. mniej
niz rok wczesniej (spadek o 7,5%). W tym samym
czasie odplyw z bezrobocia wyniést 3054,1 tys.
0os6b, tj. zmniejszyt sie o 101,9 tys. oséb
(0 3,2%).

W  liczbie  bezrobotnych  zarejestrowanych
w 2007 r. bylo 1768,5 tys. os6b poprzednio
pracujacych, ktore stanowily 71% naplywu
bezrobotnych w tym okresie. W porownaniu do
2006 r. naplyw Dbezrobotnych poprzednio
pracujacych zmniejszyt sie o 6,1% wobec spadku
naplywu dotychczas niepracujacych o 10,6%.
Tym samym szybszy spadek liczby bezrobotnych
dotychczas niepracujacych wynikal z jednej
strony z nizszego naplywu tych bezrobotnych,
a z drugiej wiazal sie z wyzszym, w poréwnaniu
do populacji poprzednio pracujacej, odplywem.
W liczbie bezrobotnych wytaczonych z ewidencji
bezrobotnych w 2007 r. bylo 2190,8 tys. oso6b
poprzednio pracujacych, tj. 71,7 odplywu
bezrobotnych w tym okresie. Wyrejestrowania
0os6b poprzednio pracujacych zmniejszyly sie
0 2% w stosunku do 2006 r., przy spadku
odplywu dotychczas nie pracujacych o 6,2%.
Jednym z powodéw poprawy sytuacji na rynku
pracy jest dynamiczny wzrost liczby ofert pracy,
réowniez tych zglaszanych do urzedéw pracy.
Poczawszy od 2002 r. z roku na rok wzrasta
liczba ofert pracy bedacych w dyspozycji
publicznych stuzb zatrudnienia. W 2007 r.
lacznie zgloszono ponad 1,2 mln ofert pracy, tj.
wzrost w poréwnaniu do 2006 r. wyniost ok.
11%. Wart uwagi jest fakt, ze oferty pracy
zgloszone w ubieglym roku wystarczylyby dla
okolo potowy bezrobotnych, ktérzy zarejestrowali
sie w tym okresie (w 2006 r. odpowiednio dla
41% nowo-zarejestrowanych).

Wzrost liczby ofert pracy i systematyczny spadek
bezrobocia powoduje, ze z roku na rok notowany
jest spadek liczby bezrobotnych przypadajacych
na 1 oferte pracyl. W 2007 r. wskaznik ten wyniost
15 0s6b bezrobotnych na 1 oferte i zmniejszyl sie
0 8 0s6b w poréwnaniu do 2006 r.

Oczywiscie  ksztaltowanie si¢ omawianego
wskaznika bylo zréznicowane terytorialnie.
Najwieksza liczba bezrobotnych przypadata na
1 oferte pracy w wojewoédztwie sSwietokrzyskim —
az 33 osoby wobec 10 bezrobotnych na oferte
w wojewodztwie Slaskim.

Powyzsze dane potwierdzaja zachodzenie korzystnych zmian na rynku pracy. Zestawiajac dane na
temat liczby bezrobotnych i ofert pracy na poziomie kraju z pewno$cia nie mozna wysnuc¢ wniosku
o niedoborach pracownikéw, bo nadal liczna pozostaje rzesza bezrobotnych. Z drugiej strony z roku na
rok wzrasta liczba ofert pracy niewykorzystanych w koncu roku. W konicu 2007 r. byto ich 44,5 tys.
(wobec 30,7 tys. w koncu 2006 r.). Sytuacja ta moze $wiadczy¢é o trudnosciach zwigzanych
z obsadzeniem wolnych miejsc pracy za oferowane wynagrodzenie, ale tez wynika ze wzrostu liczby
ofert pracy ogotem.

! Liczba bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte pracy w danym miesiacu liczona jest ze wzoru:
(bezrobotni wedlug stanu w koncu poprzedniego miesiaca + bezrobotni w konicu danego miesiaca) /2
(oferty pracy zgloszone w miesiacu + oferty pracy na koniec poprzedniego miesigca)
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Sektory ekonomiczne:
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» rolniczy — obejmuje sekcje: rolnictwo, lowiectwo, leSnictwo oraz rybactwo

» przemystowy - obejmuje sekcje: gornictwo i kopalnictwo; przetworstwo przemystowe;
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode; budownictwo

» ushlugowy - obejmuje pozostate sekcje PKD (bez dzialalnosci niezidentyfikowanej)

ZAREJESTROWANI BEZROBOTNI POPRZEDNIO PRACUJ ACY
WEDLUG SEKTOROW EKONOMICZNYCH
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Wedlug stanu w koncu 2007 r. z liczby
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach
pracy 54,7 tys. os6b pracowalo poprzednio
w sektorze rolniczym, tj. o 25,7% mniej niz przed
rokiem.

Najwiecej bezrobotnych pracowalo poprzednio

w sektorze ustugowym 672,6 tys. osé6b, tj.
0 23,8% mniej niz w koncu 2006 r.

Najszybciej jednak zmniejszyta sie liczba
poprzednio pracujacych w sektorze

przemyslowym (421,8 tys. osob), gdyz spadek
wyniost 25,9%, podczas gdy poziom bezrobocia
ogoblem zmniejszyl sie o 24,4%.

Zasadniczy wplyw na szybszy spadek liczby
bezrobotnych poprzednio pracujacych w sektorze
przemystowym mial dynamiczny wzrost liczby
ofert pracy zgloszonych przez pracodawcéow
prowadzacych dziatalnosé w sekcjach
zaliczanych do tego sektora, choé¢ nadal
najwiecej ofert wplywa od pracodawcow
dzialajacych w sektorze wustug. W 2007 r.
pracodawcy prowadzacy dzialalno$é¢ w tym
sektorze zglosili ponad 809 tys. ofert pracy,
wobec 396,7 tys. ofert z sektora przemyslowego
i 19,6 tys. z sektora rolniczego.

Liczba wolnych miejsc pracy zgloszonych
w ubieglym roku wzrosta o ponad 121 tys., czyli
11% w poréwnaniu z 2006 r. Liczba ofert pracy
zgloszonych przez pracodawcéw 2z sektora
rolniczego zwickszyla sie o 2,2%, z sektora

przemystowego o0 8,7%, a =z sektora ushlug
0 12,5%.
W 2007 r. najwiecej nowozarejestrowanych

bezrobotnych pracowalo przed zarejestrowaniem
sie w sektorze ustlugowym i przemystowym -
odpowiednio 892,3 tys. 0oséb i 546,2 tys. osé6b.

W poréwnaniu z 2006 r. najbardziej zmniejszyt
sie naplyw poprzednio pracujacych w sektorach
przemystowym i rolniczym (spadek o 8,8%),
wobec spadku w sektorze ustug o 5,6%.
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Poréwnanie liczby bezrobotnych, ktorzy
zarejestrowali sie w urzedach pracy w 2007 r.
z liczba ofert pracy zgloszonych w tym samym
okresie pokazuje, ze zadnym sektorze naplyw
ofert nie przewyzszal naplywu bezrobotnych.
Oznacza to, ze we wszystkich trzech sektorach
ekonomicznych w 2007 r. wystapila nadwyzka
sily roboczej.

Najkorzystniej wygladatla sytuacja w sektorze
ustug, w ktorym liczba ofert pracy byla
najbardziej zblizona do naplywu bezrobotnych
poprzednio pracujacych w tym sektorze.

Srednia miesieczna nadwyzka sily roboczej
wyniosta w 2007 r. 6935 w sektorze ustug,
natomiast w sektorze przemystowym wynosita
12454 i 2929 w sektorze rolniczym. Dane te
wskazuja na fakt istnienia nadwyzki, ale dopiero
wskaznik intensywnosSci pozwala na okreslenie
czy w danym sektorze faktycznie mamy do
czynienia z nadwyzka sitly roboczej, czy raczej na
rynku wystepuje rownowaga.

W 2007 r. najkorzystniejsza warto§¢ wskaznika
intensywnosci nadwyzki odnotowano w sektorze
ustug, gdzie przyjal on wartos¢ 0,9, co oznacza,
ze w sektorze tym mozna mowi¢ o rownowadze
na rynku pracy.

W sektorze przemystowym poziom nadwyzki
wyniést 0,7, ale znacznie gorzej wygladala
sytuacja w sektorze rolniczym, gdzie omawiany
wskaznik przyjat wartos¢ 0,4.

Srednia liczba bezrobotnych przypadajacych na
1 oferte pracy zgloszong do urzedu pracy réwniez
najnizsza wartoS¢ przyjela w sektorze uslug
i wyniosta 9 oséb na 1 oferte, wobec 11 oséb
w sektorze przemystowym i 34 w sektorze

rolniczym.
Zarowno  w poszczegolnych  sekcjach, jak
i wojewodztwach  wystepuje wysoki poziom

zroznicowania omawianego wskaznika.

Ksztaltowanie sie naptywu bezrobotnych i ofert
pracy poza faktem, ze ma wplyw na poziom
bezrobocia w poszczegbdlnych sektorach,
oddzialuje rowniez na czas pozostawania bez
pracy. Zdecydowanie najkorzystniej wyglada
sytuacja w sektorze uslugowym. W koncu

2007 r. najnizszy odsetek pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie odnotowano wsrod

poprzednio pracujacych wlasnie w sektorze
ustug (45,9%), podczas gdy wsrod poprzednio
pracujacych w sektorze przemystowym wskaznik
ten wyniost 46,6%, a w sektorze rolniczym byt
najwyzszy i wynosit 50,7%.
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nadwyzka
réwnowaga
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nadwyzka
réwnowaga
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‘Wielkopolskie

Sektor rolniczy

Sektor przemyslowy

Sektor ustugowy

Pomorskie

Opolskie

Mazowieckie

Matopolskie

Jak zostalo wczesniej wspomniane tylko
w sektorze ustug wystepuje rownowaga na rynku
pracy, a wiec liczba bezrobotnych jest zblizona
do ofert pracy. Niemniej jednak na poziomie
wojewodztw sytuacja wykazuje pewne
zroznicowanie, co najlepiej obrazuja zalgczone
kartogramy.

Sektor rolniczy charakteryzuje nadwyzka sily
roboczej. W 2007 r. istotna przewage
zarejestrowanych bezrobotnych poprzednio
pracujacych w tym sektorze w stosunku do ofert

pracy zgloszonych przez pracodawcow
zZ omawianego sektora odnotowano we
wszystkich wojewodztwach. Wskaznik
intensywnosci  nadwyzki  ksztaltowat sie
w przedziale od 0,1 w wojewodztwie

Swietokrzyskim do 0,7 w mazowieckim.

Globalnie na poziomie kraju w sektorze
przemyslowym liczba ofert pracy byla nizsza niz
wyni6ést napltyw  bezrobotnych  poprzednio
pracujacych w tym sektorze, a wiec wystapilta
tam nadwyzka sily roboczej. Jednak nadwyzka
dotyczyla 13 wojewodztw. W  przypadku
wojewodztw wielkopolskiego i Slaskiego na rynku
pracy odnotowano réwnowage. Natomiast
w wojewodztwie pomorskim wystapitl deficyt sity
roboczej, czyli liczba ofert pracy przewyzszala
liczbe bezrobotnych zarejestrowanych w 2007 r.
poprzednio pracujacych w sektorze
przemyslowym (Srednia miesieczna przewaga
wyniosta 760, a wskaznik intensywnosci deficytu
wynio6st 1,3).

W  wojewodztwach, w ktorych odnotowano
nadwyzke sily roboczej ksztaltowata sie ona
w przedziale od 0,4 w podkarpackim
i Swietokrzyskim do 0,8 (bliskim réwnowagi)
w wojewodztwie todzkim.

Mimo faktu, ze w sektorze ustugowym na
poziomie kraju wystepuje réwnowaga, to nie
dotyczy to wszystkich wojewodztw.

W przypadku tego sektora w 2007 r. odnotowano
dosé istotne zroznicowanie wskaznika
intensywnosci deficytu/nadwyzki sity robocze;j.
Deficyt sily roboczej w  sektorze ustug
odnotowany zostal tylko w wojewddztwie
lubuskim na poziomie 1,3.

Natomiast rownowaga na rynku pracy wystapita
w wojewodztwach: pomorskim, dolnoslaskim,
opolskim, $laskim, malopolskim, 16dzkim,
lubelskim i mazowieckim.

W  pozostalych wojewodztwach zanotowano
nadwyzke sity roboczej na poziomie
0,7 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim oraz
0,8 we wszystkich pozostatych wojewodztwach.
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Analiza danych na poziomie sekcji PKD

pokazuje, ze  najwiecej zarejestrowanych
bezrobotnych w konicu 2007 r. pracowalo przed
zarejestrowaniem sie w przetworstwie

przemystowym — 303,9 tys. oséb oraz w handlu
hurtowym i detalicznym - 237,7 tys. osoéb.
Najszybciej jednak zmniejsza sie liczba
bezrobotnych poprzednio pracujacych
w sekcjach: rybactwo (spadek 0 28%
w poréwnaniu do stanu z konca 2006 r.);
gornictwo (spadek o 29%) oraz budownictwo
(spadek o 26,8%).

Najwolniej zmniejsza sie¢ liczba bezrobotnych

poprzednio pracujacych W sekcjach:
gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikow (spadek o 16,5% w odniesieniu do
stanu z konca 2006 r.), dzialalnos¢

niezidentyfikowana (spadek o0 19,4%) oraz
administracja publiczna i obrona narodowa
(spadek o 19,7%).

Szybszy spadek poziomu bezrobocia
w niektorych sekcjach, jak rybactwo, czy
gornictwo, uzasadnia wylacznie wysoki spadek
naplywu bezrobotnych poprzednio pracujacych
w tych sekcjach, przy niewielkiej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych.

Natomiast liczba ofert pracy zgloszonych przez
pracodawcow prowadzacych dziatalnosé
zaliczana do wymienionych wyzej sekcji
zmniejszyla sie w poréwnaniu do 2006 r.
W pozostalych sekcjach PKD liczba ofert pracy
wzrosla, przy czym wzrost ten ksztaltowal sie na
poziomie od 1,4% w sekcji budownictwo do
20,8% w sekcji hotele i restauracje.

Analizujac wskaznik dlugotrwalego bezrobocia
zdecydowanie najkorzystniej wyglada sytuacja
w sekcjach: obstuga nieruchomosci,
budownictwo oraz hotele irestauracje, gdzie
wskaznik dlugotrwalego bezrobocia nie
przekroczyl 43,5%. Najwyzszy udzial dlugotrwale
bezrobotnych odnotowano ws$réd poprzednio
pracujacych  w gospodarstwach domowych,
gornictwie, ochronie zdrowia i opiece spolecznej
oraz rolnictwie, lowiectwie 1 leSnictwie.
W sekcjach tych udzial oséb pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie przewyzszal 50%, przy czym
w gospodarstwach domowych zatrudniajacych
pracownikow wyniost 66,4%.
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Naplyw bezrobotnych i ofert pracy ma istotny
wplyw na wnioskowanie o rownowadze na rynku
pracy. W 2007 r. przewage liczby ofert pracy nad
liczbg nowozarejstrowanych bezrobotnych
odnotowano w 6 sekcjach PKD, przy czym
niedobor sity roboczej na poziomie kraju dotyczyt

tylko S sekcji dziatalnosci gospodarczej,
a mianowicie: posrednictwa finansowego, obshugi
nieruchomosci, administracji publicznej,
edukacji oraz organizacji i zespolow
eksterytorialnych. W sekcji ochrona zdrowia

i opieka spoteczna przewaga ofert byla na tyle
nieistotna, ze mozna tam moéwi¢ o réwnowadze
na rynku pracy. Z kolei w budownictwie oraz
transporcie  wystapila przewaga  naplywu
bezrobotnych nad naplywem ofert, ale réwniez
sekcje te charakteryzowala rownowaga na rynku
pracy. W pozostatych sekcjach na poziomie kraju

mozna stwierdzi¢ istnienie nadwyzki sily
roboczej. Sytuacja W poszczegblnych
wojewodztwach wskazuje na znaczne
zroznicowanie.

Waznym wskaznikiem analizy sytuacji na rynku
pracy jest liczba bezrobotnych przypadajacych
na 1 oferte  zatrudnienia. @ Wskaznik ten
ksztaltowal sie od 5 bezrobotnych na 1 oferte
w sekcji obstuga nieruchomosci do 79 oséb
w sekcji gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikow.

Wskaznik ten wyraznie pokazuje, ze mimo
stwierdzenia deficytu sily roboczej w niektorych
sekcjach nadal kilku bezrobotnych przypada na
1 oferte pracy. Odrebna kwestie stanowi fakt, ze
osoby z wyzszymi kwalifikacjami czesto
poszukuja zatrudnienia bez  posrednictwa
urzedéw pracy. Podobnie pracodawcy, mimo
faktu, ze zgodnie zart. 36 ust. 5 wustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, powinni zglasza¢ wolne miejsca pracy do
urzedow pracy nie zawsze to robig i gros
pracownikow pozyskuja innymi sposobami.
Z drugiej strony coraz czeSciej podnosza oni
temat niedoboréw na rynku pracy.

Mimo faktu, ze sektor rolniczy generalnie
charakteryzuje sie nadwyzka sily roboczej to
sytuacja w poszczegblnych wojewodztwach
pozostaje niejednolita, ale tylko w rybactwie.

W sekcji rybactwo na poziomie Polski mozna
mowic¢ o nadwyzce silty roboczej, ale nadwyzka ta
w 2007 r. wystapita w 14 wojewodztwach.

Natomiast w wojewodztwach wielkopolskim
i mazowieckim liczba ofert pracy przewyzszyla
liczbe bezrobotnych poprzednio pracujacych
w sekcji rybactwo, a wiec odnotowano tam
deficyt sily roboczej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w wojewodztwie mazowieckim naplyw poprzednio
pracujacych w rybactwie wynioést w 2007 r.
3 osoby, za$§ pracodawcy z tej sekcji zglosili
S ofert pracy.



Rolnictwo, lowiectwo, leSnictwo

nadwyzka
réwnowaga
deficyt

Gornictwo

nadwyzka
réwnowaga
deficyt

Przetworstwo przemyslowe

nadwyzka
réwnowaga
deficyt

W sekcji rolnictwo, lowiectwo i lesnictwo we
wszystkich wojewodztwach liczba ofert pracy
byla nizsza niz naplyw bezrobotnych poprzednio
pracujacych w tej sekcji, tak, wiec wystapita
nadwyzka sily roboczej. Liczba zgloszonych ofert
pracy  wyniosta 19,3 tys., zas naptyw
bezrobotnych wyniost 53,5 tys. oséb, tj. byl 2,5-
krotnie wyzszy od naptywu ofert.

Sytuacja ta moze zaskakiwaé¢ gléwnie z uwagi na
sygnalizowane braki pracownikéw sezonowych
w rolnictwie i ogrodnictwie. Jednak zasadniczym
powodem braku takich pracownikow jest nie
zglaszanie ofert sezonowego zatrudnienia do
urzedow pracy, co wymaga podpisania umowy,
awiec zaoferowania legalnego zatrudniania.
Tymczasem, jak potwierdzaja dane dotyczace
pracy nierejestrowanej 2 - w okresie styczen -
wrzesien 2004 r. ponad 400 tys. os6b
wykonywalo prace ogrodniczo-rolne ,na czarno”,
(ponad 30% ogodtu pracujacych nielegalnie).

W 2007 r. nadwyzka sily roboczej na poziomie
kraju odnotowana zostala réwniez w sektorze
przemyslowym, przy czym w sekcji budownictwo
wystapila réwnowaga na rynku pracy.

Nadwyzka sily roboczej w sekcji goérnictwo
dotyczyta wszystkich wojewodztw. W kraju liczba
zgloszonych ofert pracy byla ponad 3-krotnie
nizsza od naptywu bezrobotnych z tej sekcji.

Z kolei w przetworstwie przemystowym deficyt
odnotowano w wojewodztwie pomorskim,
natomiast w Slaskim wystapila réwnowaga na
rynku pracy.

W przypadku sekcji wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz i wode na poziomie
kraju liczba zgloszonych ofert wystarczylaby dla
ok. 58% bezrobotnych z tej sekcji. W zadnym
wojewodztwie nie odnotowano deficytu sity
roboczej, przy czym wojewddztwie dolnoslaskim
wystapila réwnowaga na rynku pracy.

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode

Dolno slaskie

nadwyzka
réwnowaga
deficyt

2 Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 r., GUSsYdava 2005
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Najwiecej kontrowersji budzi sekcja
budownictwo, co do ktorej sadzi sie o istnieniu
deficytu na rynku pracy. Analizowane dane tego
nie potwierdzaja, gdyz na poziomie kraju w sekcji
tej wystapilta réwnowaga pomiedzy liczbg
zglaszanych ofert iliczba bezrobotnych
poprzednio pracujacych w tej sekcji. W 2007 r.
naplyw bezrobotnych wynioést 147,7 tys., za$
naplyw ofert 128,1 tys. Warto zauwazy¢, ze
jeszcze w 2006 r. w sekcji tej wystagpila
nadwyzka sily roboczej.

Deficyt sily roboczej w sekcji budownictwo
wystapil az w 3 wojewddztwach (pomorskim,
wielkopolskim i Slaskim), w kolejnych
4 wojewodztwach odnotowano rownowage
(mazowieckie, 16dzkie, opolskie i malopolskie).
Tym samym w pozostalych 9 wojewodztwach
mozna moéwi¢c o nadwyzce sily roboczej
w budownictwie. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie
bezrobotnego murarza, czy glazurnika, a jednak
w ewidencji bezrobotnych takich oséb nie
brakuje (ponad 29 tys. os6b w koncu 2007 r.),
cho¢ ich liczba dynamicznie spada. Pozwala to
przypuszczaé, ze czeS¢ bezrobotnych poprzednio
pracujacych w sekcji budownictwo ze wzgledu na
dlugie pozostawanie bez pracy utracila swoje
kwalifikacje, badZz nie zna nowych technologii,
albo tez doskonale sobie radzi pracujac ,na
czarno”. Wyniki badania pracy nierejestrowanej
pokazaly, Zze od stycznia do wrzesnia 2004 r.
prace taka wykonywalo 1317 tys. oséb, z czego
ponad 330 tys. os6b bylo zatrudnionych w szarej
strefie w ramach Swiadczenia ustug
budowlanych iinstalacyjnych lub remontéw
i napraw budowlano-instalacyjnych, co stanowito
Y4 ogotu pracujacych na czarno.

Sektor ustug pozostaje najbardziej zréznicowany
pod wzgledem deficytu i nadwyzki sily roboczej
zaré6wno na poziomie sekcji PKD, jak i na
poziomie  wojewodztw. Mimo  faktu, ze
rozpatrujac dane zagregowane na poziomie kraju
w sektorze tym w 2007 r. wystapila réwnowaga
na rynku pracy, to rownowaga ta
charakteryzowata tylko 2 sekcje, tj. transport
oraz ochrone zdrowia. Nalezy zauwazyé, ze
w2006 r. w sekcji transport, gospodarka
magazynowa i lacznosé¢ odnotowano nadwyzke
sily roboczej.

W 2007 r. zar6wno w transporcie, jak i ochronie
zdrowia nie brakowalo wojewodztw, w ktorych
odnotowano deficyt sity roboczej.

W sekcji transport gospodarka magazynowa
itacznos¢é w wojewodztwach mazowieckim,
wielkopolskim i Slaskim liczba zgloszonych
miejsc pracy przez pracodawcow dziatajacych
w omawianej sekcji znacznie przewyzszala
naplyw  bezrobotnych poprzednio w niej
pracujacych. Ponadto w 5 wojew6dztwach mozna
mowi¢ o rownowadze na rynku pracy,
a w kolejnych 8 nadwyzce sity robocze;.



Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna

Sekcja ochrona zdrowia i pomoc spoteczna to
kolejna, w ktorej na krajowym rynku pracy
mowi¢ mozna o rownowadze pod wzgledem
zblizonej liczby nowozarejestrowanych
bezrobotnych i zgloszonych ofert pracy od
pracodawcéw prowadzacych dziatalnos¢ w tej
sekcji, cho¢ wystapila tu przewaga ofert
w stosunku do naplywu bezrobotnych. Sytuacja
na wojewodzkich rynkach pracy wykazywata
duze zréznicowanie. Nadwyzke sily roboczej
w sekcji ochrona zdrowia i opieka spoleczna
w 2007 r. odnotowano jedynie w wojewodztwie
wielkopolskim.

Az w 7 wojewbédztwach mozna mowic
o niedoborach kadrowych, bo naplyw
bezrobotnych poprzednio pracujacych w tej
sekcji nie pokryt istniejacego zapotrzebowania na
pracownikéw. Do wojewodztw tych naleza;
warminsko-mazurskie, mazowieckie, lubelskie,
Swietokrzyskie, malopolskie, dolnoslaskie
i opolskie.

Pomorskie

Zachodnio
pomorskie

Podlaskie

Kujawsko-
Pomorskie

Podkarpackie

nadwyzka
réwnowaga
deficyt

Handel hurtowy i detaliczny

W sektorze ustug tylko w sekcji handel hurtowy
i detaliczny w 2007 r. w zadnym wojewodztwie
nie odnotowano deficytu sily robocze;j.

Pomorskie

Réwnoczesnie deficyt silty roboczej odnotowano
w 2 wojewoddztwach w sekcji hotele i restauracje
(mazowieckie i Slaskie), ktéra na poziomie kraju
moze by¢ uznana za odczuwajaca nadwyzke sity
roboczej.

Mazowieckie

Podobnie w sekcji dzialalnos¢ wustugowa,
komunalna, spoleczna i indywidualna deficyt sity
roboczej wystapil w 2 wojewodztwach (lubelskim
i opolskim), ale rownoczesSnie we wszystkich
pozostalych odnotowano nadwyzke.

nadwyzka
réwnowaga
deficyt

Hotele i restauracje Dzialalnosé ustugowa, komunalna, spol. i indywidualna

Pomorskie

Wielkopolskie

Swietokrzyskie

nfa\dwyzka nadwyzka
réwnowaga réwnowaga
deficyt deficyt
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Administracja publiczna i obrona narodowa

Warmi risko-
Mazurskie

Zachodnio
pomorskie

nadwyzka
réwnowaga
deficyt
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W 2007 r. wysoka nadwyzke sily roboczej, na
poziomie 0,2 odnotowano w sekcji gospodarstwa
domowe zatrudniajace pracownikow. Pracodawcy
z tej sekcji zglosili zaledwie ok. 1 tys. ofert, przy
naplywie bezrobotnych poprzednio pracujacych
w tej sekcji na poziomie 4,5 tys. osoéb. Jednak
rowniez w tej sekcji mamy do czynienia
z niedoborem sily roboczej w wojewodztwach
mazowieckim i t6dzkim. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze w znacznej mierze sekcji gospodarstwa
domowe zatrudniajace pracownikéw dotyczy tzw.
praca  nierejestrowana. Z badan  pracy
nierejestrowanej przeprowadzonych przez GUS
wynika, ze w okresie styczen — wrzesien 2004 r.
z pracy nierejestrowanej skorzystalo ponad
milion gospodarstw domowych

We wszystkich pozostalych sekcjach PKD
w 2007 r., z zestawienia bezrobotnych i ofert
pracy, wnioskowa¢ mozna o deficycie sily
roboczej. Najwyzszy deficyt na poziomie kraju
dotyczyl administracji  publicznej i obrony
narodowej oraz posrednictwa finansowego.

W sekcji posrednictwo finansowe na poziomie
wojewodztw  niedobory kadrowe  dotyczyly
13 wojewodztw, a w pozostatych 3 (warminsko-
mazurskie, kujawsko-pomorskie 1 opolskie)
wystapila rownowaga na rynku pracy.

Deficyt sity roboczej wystapit
w 14 wojewédztwach w sekcji administracja
publiczna i obrona narodowa oraz
w 9 wojewodztwach w sekcji edukacja.

W pozostalych wojewodztwach w obu ww.
sekcjach liczba zgloszonych ofert pracy byla
zblizona do naplywu bezrobotnych poprzednio
pracujacych wtych sekcjach, co pozwala
wnioskowac¢ o réwnowadze na rynku pracy.

Edukacja

Warmi risko-
Mazurskie

Zachodnio
pomorskie

Podlaskie

Kujawsko-
Pomorskie

Mazowieckie

Opolskie Swi etokrzyskie

nadwyzka
réwnowaga
deficyt




Obsluga nieruchomosci

W 2007 r. deficyt sily roboczej w Polsce wystapil
rowniez w sekcji obstuga nieruchomosci. Deficyt
ten dotyczyl 8 wojewddztw, a w kolejnych
3 mozna moéwi¢ o réwnowadze na rynku pracy.
Warto zauwazy¢, ze w 2006 r. w sekcji tej
wystapila rownowaga na rynku pracy.

Kujawsko-

Pomorskie
Opolskie Swietokrzyskie Réwnoczesnie jednak w 5 wojewddztwach
w sekcji  obstuga nieruchomosci wystapita
Podkarpackie nadwyzka sity roboczej i dotyczyto to
E[ﬁ:’;ﬁz wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, opolskiego,
defioyt podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego.

Organizacje i zespoly eksterytorialne Na poziomie kraju deficyt sily roboczej wystapit

rowniez w  sekcji  organizacje 1 zespoly
Pomorskie
Warmi risko-
Mazurskie
Podlaskie

Kujawsko-
Pomorskie

Mazowieckie

eksterytorialne, przy czym jest to sekcja, w ktérej
Opolskie

Warmi risko-
Mazurskie
Podlaskie

Lubelskie

Najwyzszy deficyt w 2007 r. odnotowano
w wojewodztwie matopolskim, w ktorym
pracodawcy z omawianej sekcji zglosili niemal
2 razy wiecej ofert niz wyniésl naplyw
bezrobotnych poprzednio pracujacych.

w calym 2007 r. zgloszono 132 oferty pracy,
a naplyw bezrobotnych poprzednio w niej
n pracujacych wyniost 109 osob.

. Znaczna czeS¢ ofert pracy zgloszona zostala
w wojewodztwie lubelskim, a nastepnie Slaskim
itym samym wystgpil tam deficyt sily roboczej
w omawianej  sekcji, odnotowany = réwniez
w wojewodztwie wielkopolskim.

Ponadto w wojewodztwach podlaskim, l6dzkim
i podkarpackim nie wplyneta zadna oferta od
pracodawcéw  zaliczanych do tej  sekcji,
natomiast w lubuskim, podkarpackim
i podlaskim nie zarejestrowal sie zaden
bezrobotny poprzednio pracujacy w tej sekcji.

Dolno $laskie

nadwyzka
réwnowaga
deficyt

PODSUMOWANIE

Swietokrzyskie
Matopolskie

Analiza bezrobotnych i ofert pracy wedlug sektoréw ekonomicznych, jak i sekcji PKD generalnie
pokazuje, ze w sytuacji nadal wysokiego poziomu bezrobocia na krajowym rynku pracy nie mozna
mowic o deficycie sily roboczej, a raczej o jej nadwyzce. Wolne miejsca pracy zglaszane do urzedow
pracy nie sa w stanie pokryC biezacego zapotrzebowania na prace. W 2007 r. zgloszone przez
pracodawcow oferty pracy wystarczylyby dla okolo polowy rejestrujacych sie w tym czasie
bezrobotnych.

Podkarpackie

W oparciu o wskaznik intensywnosci deficytu/nadwyzki sily roboczej w 2007 r. nadwyzke sily roboczej
odnotowano w sektorach rolniczym i przemystowym. W sektorze rolniczym nadwyzka wystapita
zarowno w sekcji rolnictwo, towiectwo i lesnictwo, jak i w rybactwie. W sektorze przemyslowym tylko
w budownictwie wystapila réwnowaga na rynku pracy, a w pozostalych sekcjach odnotowano
nadwyzke sily roboczej. W sektorze ustlugowym, ktéry charakteryzuje réwnowaga na rynku pracy,
sytuacja zaré6wno w poszczegblnych sekcjach, jak i wojewodztwach byla najbardziej zréznicowana. Na
poziomie kraju deficyt sily roboczej wystapil w sekcjach: posrednictwo finansowe, obstuga
nieruchomosci, administracja publiczna, edukacja oraz organizacje i zespoly eksterytorialne.
Natomiast w sekcjach transport oraz ochrona zdrowia i opieka spoleczna mozna moéwi¢ o réwnowadze
na rynku pracy.

Wnioskowanie powyzsze obarczone jest stosunkowo wysokim poziomem ogoélnosci i licznymi
ograniczeniami wymienionymi w uwagach metodycznych. Niezaleznie od stwierdzenia, ze w danej
sekcji wystapita nadwyzka, czy deficyt sily roboczej, nadal Srednia liczba bezrobotnych przypadajacych
na 1 oferte pracy ksztaltuje sie od 5 oséb w obstudze nieruchomosci do 79 w sekcji gospodarstwa
domowe zatrudniajace pracownikéw. Odrebna kwestie stanowi fakt, ze nie wszystkie oferty trafiaja do
urzedow pracy, a dtugotrwale bezrobotni nie wzbudzaja zainteresowania pracodawcow.
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