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UWAGI METODYCZNE

1. Sprawozdawczos$¢ rynku pracy jest opracowywana w ramach statystki publicznej,
w zwiazku z tym glownym aktem prawnym jest ustawa o statystyce publicznej z dnia
29 czerwca 1995 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 88, poz. 439, z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie
Rady Ministréw w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na
dany rok i Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia wzoréw
formularzy sprawozdawczych, objasnienn co do sposobu ich wypelniania oraz wzoréw
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na dany rok.

2. Dane o liczbie bezrobotnych obejmuja osoby, ktére sa zarejestrowane w urzedach
pracy jako bezrobotne, zgodnie z obowiazujaca ustawa. Do konca maja 2004 r.
obowiazywala ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu. Od 1 czerwca 2004 r. weszla w Zycie nowa ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz.
1001, z pozn. zm.).

3. W literaturze przedmiotu wyréznia sie m. in. podzial na bezrobocie dlugookresowe
i dlugotrwate 1:

* Bezrobocie dlugookresowe - rozrozniane ze wzgledu na czas pozostawania bez
pracy. Dotyczy os6b pozostajacych bez pracy od 6 do 12 miesiecy. W rezultacie
moze przeksztalci¢ sie w bezrobocie dlugotrwale.

* Bezrobocie dlugotrwate — trwajace dtuzej niz 12 miesiecy, zwane chronicznym.

4. Pod pojeciem dlugotrwalego bezrobocia, w potocznym tego stowa rozumieniu, jak
rowniez w literaturze przedmiotu rozumie sie¢ bezrobocie trwajace dluzej niz
12 miesiecy. W ramach statystyki publicznej od 1993 r. w okresach kwartalnych
gromadzone sa informacje dotyczace oséb bezrobotnych wedlug czasu pozostawania
bez pracy, gdzie czas pozostawania bez pracy obejmuje aktualny okres pozostawania
bez pracy, tj. od momentu ostatniego zarejestrowania sie bezrobotnego w powiatowym
urzedzie pracy, obliczony w pelnych miesiacach. Tym samym w sprawozdawczosci
urzedow pracy przyjeto sie traktowacé jako osobe dlugotrwale bezrobotna pozostajaca
bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie.

Obok wyzej przytoczonego rozumienia osoby dlugotrwale bezrobotnej, po nowelizacji
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 5 bezrobotnym dlugotrwale jest osoba pozostajaca w rejestrach urzedéw pracy
lacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wylaczeniem
okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Oznacza to,
ze dane dotyczace osob dlugotrwale bezrobotnych wedlug definicji zawartej w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy obejmuja szersza grupe oséb niz
tylko pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie.

W zwiazku z powyzszym opracowanie niniejsze zostalo podzielone na 2 czeSci.
Pierwsza dotyczy os6b pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od
momentu zarejestrowania sie. Druga opisuje osoby dlugotrwale bezrobotne
zgodnie z definicja zawarta w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

S. Informacje o osobach pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie oraz dlugotrwale bezrobotnych w 2006 r. zbierane byly

w sprawozdaniach:

* miesiecznym - ,Sprawozdanie o rynku pracy” — dane dotyczace bilansu dlugotrwale
bezrobotnych.

* kwartalnym - zalacznik 1 ,Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy, wieku,
poziomu wyksztalcenia i stazu pracy” zawierajacy m. in. dane o osobach
pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy i dlugotrwale bezrobotnych w podziale
na wiek, ple¢, poziom wyksztalcenia i staz pracy.

! Leksykon Rynku Pracy, Krajowy Urzad Pracy, Warszawa 1997 r. str. 52 i 53
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* poélrocznych:

- Zalgcznik 2 ,Bezrobotni wedlug rodzaju dzialalnosci ostatniego miejsca pracy oraz
oferty pracy” zawierajacy m. in. informacje o osobach pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy w podziale na sekcje dziatalnosci gospodarczej.

- Zalacznik 3 ,Bezrobotni oraz oferty pracy wedlug zawodéw i specjalnosci”
zawierajacy m. in. informacje o osobach bezrobotnych poprzednio pracujacych
i pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy w podziale na zawody i specjalnosci.

* rocznych:

- Zalgcznik 4 ,Poradnictwo zawodowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,
szkolenie bezrobotnych i poszukujacych pracy, staz i przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy”

- Zalgcznik 5 ,Bezrobotni zamieszkali na wsi wedlug czasu pozostawania bez pracy,
wieku, poziomu wyksztalcenia i stazu pracy” zawierajacy m. in. dane o osobach
pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy oraz dlugotrwale bezrobotnych
zamieszkatych na wsi w podziale na wiek, ptec¢, poziom wyksztalcenia i staz pracy

- Zalgcznik 6 ,Aktywne programy rynku pracy” zawierajacy m. in. informacje
o osobach dlugotrwale bezrobotnych uczestniczacych w aktywnych programach
rynku pracy— dane gromadzone od 2005 r.

Dane o osobach dlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy gromadzone sa od poczatku 2005 r.

W zwiazku z faktem, ze osoby dlugotrwale bezrobotne zgodnie z definicja ustawowa
staly sie jedna z szeSciu grup bezrobotnych, ktore uznane zostaly za bedace
w szczegbOlnej sytuacji na rynku pracy informacje dotyczace aktywizacji oséb
pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy w 2005 r. w zasadzie nie byly gromadzone.

Z dniem 1 stycznia 2005 r. Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
8 grudnia 2004 r. wprowadzona zostala nowa klasyfikacja zawodow i specjalnosci dla
potrzeb rynku pracy. Klasyfikacja ta opracowana =zostala na podstawie
Miedzynarodowego Standardu Klasyfikacji Zawodéw ISCO-88 oraz jego nowej edycji
z 1994 r. ISCO-88(COM), dostosowanej do potrzeb Unii Europejskiej. Zasadniczy
uklad klasyfikacji, kryteria klasyfikacyjne i system kodowy przyjeto zgodnie
z ww. standardami.

W tablicach przedstawiajacych dane w procentach ze wzgledu na elektroniczna
technike zaokraglen w niektérych rubrykach nie zachodza zgodnosci matematyczne.

W opracowaniu "BEZROBOTNI POZOSTAJACY BEZ PRACY POWYZEJ 12 MIESIECY
Analiza zmian od 1993 roku do konca 2003 r." informacje dotyczace poradnictwa
zawodowego w 2003 r. zostaly przedstawione przed korekta GUS dokonana w koncu
marca 2004 r. Niniejsze opracowanie zawiera dane za 2003 r. po dokonanych
korektach.

Znak ,x” w niektérych tablicach oznacza, ze wypelnienie pozycji jest niemozliwe.



STRESZCZENIE

Jednym z istotnych probleméw pojawiajacych sie podczas analizy zjawiska
bezrobocia jest dlugotrwale pozostawanie bez pracy. Przygotowanie niniejszego
opracowania traktujacego o osobach pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy
od momentu zarejestrowania sie w urzedzie pracy oraz bezrobotnych dlugotrwale
zgodnie z definicja zawarta w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy? pozwolilo na sformulowanie nastepujacych wnioskow:

1. W koncu 1998 r. osoby pozostajace bez pracy powyzej 12 miesiecy w liczbie
739625 stanowily 40,4% ogélu zarejestrowanych. Od 1999 r. do konca 2003 r.
liczba bezrobotnych zarejestrowanych powyzej 12 miesiecy systematycznie
zwiekszala sie. Roéwnoczesnie z roku na rok wzrastal udzial omawianej grupy
bezrobotnych w liczbie zarejestrowanych ogélem. W konicu 1999 r. 908321 oséb
bylo zarejestrowanych od ponad roku, co stanowilo 38,7% ogotu bezrobotnych.
Z kolei wedlug stanu w koncu 2003 r. w ewidencji bezrobotnych znajdowalo sie
1666871 o0s6b pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie i stanowili oni 52,5% og6tu zarejestrowanych. Od 2004 r. liczba
pozostajacych bez pracy ponad rok od momentu zarejestrowania sie z roku na rok
systematycznie spada, a w zwigzku z faktem, ze spadek ten jest wyzszy niz
zmniejszanie sie poziomu bezrobocia ogélem udzial omawianej grupy bezrobotnych
w o0golnej liczbie zarejestrowanych roéwniez zmniejsza sie. W koncu 2006 r.
omawiana populacja liczyla 1139446 osob (49,3% ogolu zarejestrowanych),
natomiast do dlugotrwale bezrobotnych, zgodnie z definicja zawarta w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zaliczono 1517815 oso6b (65,7%).
W koncu 2006 r. liczba bezrobotnych ogétem byla o 16,7% nizsza niz w koncu
2005 r., za$ liczba pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie¢ zmniejszyta sie o 18,1%, natomiast liczba dlugotrwale
bezrobotnych w rozumieniu ustawowym byla o 17% nizsza. Potwierdza to, ze
szybciej spada bezrobocie w grupach najdluzej oczekujacych na podjecie

zatrudnienia, co niewatpliwie swiadczy o poprawie sytuacji na rynku pracy

2 Do 2004 r. pod pefiem diugotrwatego bezrobocia kryla; iozostawanie bez pracy powey 12 miesicy od
momentu zarejestrowaniagsiv urzdzie pracy. Wraz z ustawo promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy jako dlugotrwale bezrobatmozumie s osolg pozostajca w rejestrach urddw pracy 4cznie przez
ponad 12 miesty w okresie ostatnich 2 lat, z wgkeniem okreséw odbywania #ai przygotowania
zawodowego w miejscu pracy. Roce definicyjne powoduaj ze statystyka oséb diugotrwale bezrobotnych
W ujeciu ustawowym i potocznym nie pokrywa.sPatrz: Uwagi metodyczne pkt 4



2. Najnizsza liczbe zarejestrowanych w urzedach pracy ponad rok odnotowano
w koncu 1998 r., natomiast liczba bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie w konicu 2006 r. (1139446 oséb) byla
najnizsza liczac od ostatniego kwartatu 2000 r. Rownoczesnie omawiana statystyka
byla 0399821 os6b wyzsza od stanu odnotowanego w koncu 1998 r. oraz
o0 570232 osoby nizsza od najwyzszej wartosci (1709678 osoéb w koncu I kwartalu
2003 r.). Z kolei wskaznik udzialu bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy w ogoblnej liczbie zarejestrowanych wyniést w koncu 2006 r. 49,3% i po
raz ostatni nizsza wartos¢ przyjal w koncu I kwartalu 2002 r. (49,1%).
Jednoczesnie wskaznik ten byl o 14,9 punktu wyzszy od najnizszej wartosci
odnotowanej w koncu I kwartatu 1996 r. (34,4%) oraz o 4,5 punktu nizszy od
najwyzszej wartosci osiagnietej w koncu III kwartatu 2003 r. (53,8%).

3. W konicu 2006 r. w poréwnaniu z koncem 1998 r. poziom bezrobocia ogélem
zwiekszyl sie 0 26,1%, przy czym zmniejszyla sie liczba najkrocej zarejestrowanych
(do 1 miesiaca) o 11,5%, natomiast wzrosla liczba bezrobotnych we wszystkich
pozostalych grupach zez wzgledu na czas pozostawania bez pracy. Wysoki wzrost
dotyczyl w znacznej mierze osob pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy, gdyz
ta statystyka zwiekszyla sie¢ do 783130 osob, tj. wzrost wyniost 82,8% w odniesieniu
do stanu z konca 1998 r., przy wzroscie pozostajacych bez pracy od 12 - 24
miesiecy o 14,5%. Jednoczesnie odsetek pozostajacych bez pracy od 12 do
24 miesiecy w ogolem =zarejestrowanych zmniejszyt sie do 15,4% (spadek
o 1,6 punktu procentowego w odniesieniu do stanu z konca 1998 r.), natomiast
udziatl pozostajacych bez pracy pow. 24 miesiecy zwiekszyt sie z 23,4% do 33,9%

(wzrost o 10,5 punktu procentowego).

4. Zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy za
dhugotrwale bezrobotna przyjmuje sie osobe pozostajaca w rejestrze powiatowego
urzedu pracy lacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wylaczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu
pracy. Ujecie takie powoduje, ze od ostatniej rejestracji moglo uplynaé¢ nawet kilka
dni, ale jesli osoba przez ostatnie 2 lata byla lacznie 12 miesiecy w ewidencji, to jest
zaliczana do wymienionej grupy. Z powyzszego powodu statystyka ta jest wyzsza niz
liczba bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie. Dane statystyczne dotyczace tej grupy bezrobotnych
gromadzone sa od 2005 r. W koncu 2005 r. w urzedach pracy zarejestrowanych

bylo 1828827 osob dlugotrwale bezrobotnych, co stanowilo 66% zarejestrowanych.
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W koncu 2006 r. w ewidencji bezrobotnych znajdowaly sie 1517815 oso6b
spelniajacych kryteria by by¢é uznanymi za dlugotrwale bezrobotne. Omawiana
grupa bezrobotnych byla o 378369 osob, czyli o 1/3 wieksza niz populacja oséb

pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie.

S. Widoczne juz starzenie sie spoleczenstwa skutkuje wzrostem Sredniego wieku
zarejestrowanych bezrobotnych. W koncu 2006 r. wyniést on 37,1 roku i byt
o0 0,8 roku wyzszy niz w koncu 2005 r. Sredni wiek osob pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania si¢ wyniosl w tym samym czasie
39,8 roku, tj. byl o 2,7 roku wyzszy niz wiek bezrobotnych ogélem. W odniesieniu
do stanu z konca 2005 r. Sredni wiek osob pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy wzrést o 0,8 roku. Z kolei Sredni wiek oséb dlugotrwale bezrobotnych
(wedtug definicji ustawowej) wynosit w koncu 2006 r. 38,9 roku, czyli byt o 1,8 roku
wyzszy niz wiek bezrobotnych ogotem, ale rowniez o prawie rok nizszy niz Sredni
wiek o0sob pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu

zarejestrowania sie.

0. Sredni czas pozostawania bez pracy, ktéry w zasadzie do konca 2004 r.
systematycznie wzrastal, w koncu 2006 r. wyniosl 15,2 miesiaca i byt
o 0,2 miesiaca krotszy niz w koncu 2005 roku. Jest to jednak wylacznie informacja
orientacyjna pozwalajaca na porownywanie Sredniego czasu pozostawania bez pracy
w poszczegbdlnych okresach i dla wybranych grup bezrobotnych. Wynika to z faktu,
ze statystyka rynku pracy nie zawiera informacji na temat tego ile maksymalnie
czasu osoba znajduje sie w ewidencji bezrobotnych — do obliczen przyjete zostato, ze
jest to 36 miesiecy. Jesli zwiekszona zostanie gérna granica czasu pozostawania bez
pracy do 48 miesiecy wowczas Sredni czas pozostawania bez pracy wyniost w koncu
omawianego okresu 17,2 miesiaca, a przy granicy 60 miesiecy osoby zarejestrowane
w urzedach pracy Srednio 19,3 miesiaca poszukiwaly zatrudnienia. Godny
podkreslenia jest fakt, ze przyjmujac jako goérna granice czasu pozostawania bez
pracy 36 miesiecy kobiety 3 miesiace dluzej niz mezczyzni poszukiwaly
zatrudnienia. Ponadto zaznaczyC¢ nalezy, 2ze osoby dlugotrwale bezrobotne
w rozumieniu ustawowym = poszukiwaly zatrudnienia 20,8 miesiaca. Czas
pozostawania bez pracy wrasta wraz z wiekiem bezrobotnych i obniza sie¢ wraz
z podnoszeniem sie poziomu wyksztatcenia. Swiadczy to o tym, ze bardziej narazone
na dhlugotrwale pozostawanie bez pracy sa osoby starsze oraz posiadajace niskie

kwalifikacje zawodowe.
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7. Struktura zaro6wno osob pozostajacych bez pracy ponad rok od momentu
zarejestrowania sie, jak i dtugotrwale bezrobotnych w rozumieniu ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie przedstawia sie korzystnie. W obu
grupach wiecej niz wsrod bezrobotnych ogotem jest osob starszych. Ponadto tylko
okolo 3-4% bezrobotnych legitymuje sie dyplomami wyzszych uczelni i okoto 70%

posiada wyksztalcenie zasadnicze zawodowe lub nizsze.

8. W koncu 2005 r. rozklad poziomu bezrobocia os6b pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy w wojewodztwach ksztaltowal sie podobnie, jak rozklad liczby
bezrobotnych ogotem. Natomiast odsetek takich bezrobotnych w ogétem
zarejestrowanych w danym wojewodztwie zawieral sie w przedziale od 42,3%
w wojewodztwie lubuskim do 53,9% w wojewodztwie mazowieckim. Przy czym
rozpietosc¢ tego wskaznika na poziomie powiatow byla wyzsza i wyniosta 38 punktow
procentowych (63,9% w powiecie bialobrzeskim wobec 25,9% w powiecie
grodziskim). Udzial os6b dlugotrwale bezrobotnych (w ujeciu ustawowym) zawierat
sie w przedziale od 62,6% w wojewodztwie wielkopolskim do 69,4%
w Swietokrzyskim (rozpietosc¢ 6,8 punktu procentowego), zas w przypadku powiatow
od 40,4% w powiecie grodziskim do 76,7% w opolskim (rozpietos¢ 36,3 punktu
procentowego). Wzrastajaca rozpietos¢ odsetka dhugotrwale bezrobotnych zaréwno
na poziomie wojewodztw, jak i powiatow swiadczy o poglebianiu sie terytorialnego

zroznicowanie.

9. Mimo, ze liczba bezrobotnych zamieszkalych na wsi jest nizZsza niz w miescie,
to czas pozostawania bez pracy jest tam diuzszy. W koncu 2006 r. Sredni czas
pozostawania bez pracy na wsi wyniost 15,8 miesiaca wobec 14,8 miesiecy
w miescie. Wynika to z faktu, ze odsetek dlugotrwale bezrobotnych pozostaje wyzszy
wsrod bezrobotnych zamieszkalych na wsi. W koncu omawianego okresu wsrod
bezrobotnych na wsi 51,5% pozostawalo bez pracy powyzej 12 miesiecy, podczas
gdy w miescie wskaznik ten wynosil 47,7%. Z kolei dynamika spadku bezrobocia
w ostatnim roku zaréwno ogolem, jak osOb pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy byla wyzsza w mieScie niz na wsi. Wsréod bezrobotnych mieszkancéow
wsi w koncu 2006 r. 67,7% stanowily osoby dlugotrwale bezrobotne zgodnie
z definicja ustawowa, podczas gdy w grupie bezrobotnych mieszkancow miast byto

to 64,2%.

10. Bardziej narazone na dlugotrwale pozostawanie bez pracy sa kobiety.

W koncu 2006 r. zarejestrowanych bylo 706767 kobiet pozostajacych bez pracy
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powyzej 12 miesiecy, tj. 62% osob pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy
i 54,1% wszystkich bezrobotnych kobiet. Wsréod ogotu zarejestrowanych kobiet
905441 osob bylo dlugotrwale bezrobotnymi w rozumieniu ustawowym i stanowily

one 69,3% zarejestrowanych kobiet i 59,7% dlugotrwale bezrobotnych ogotem.

11. W grupie bezrobotnych poprzednio pracujacych odsetek pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesiecy wyniost w koncu omawianego okresu 50%. Wsrod osob
dotychczas nie pracujacych udzial poszukujacych zatrudnienia ponad rok byt
nizszy — 47,1%. Najnizszy udzial bezrobotnych od ponad roku w liczbie ogoélem
zarejestrowanych  poprzednio pracujacych w danej sekcji odnotowano
w tzw. dziatalnosci niezidentyfikowanej — 43,8%, natomiast w sekcji gospodarstwa
domowe zatrudniajace pracownikow wystapil najwyzszy odsetek pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesiecy — 72,6%. Jak wynika z danych wieksze szanse na
dhugotrwate pozostawanie bez pracy mialy w koncu 2006 r. osoby bezrobotne
poprzednio pracujace posiadajace zawod - w konicu ubiegtego roku wsrod tych osob
50,2% pozostawalo w statystyce bezrobotnych powyzej 12 miesiecy, natomiast
wsrod bezrobotnych bez zawodu odsetek ten wyniost 47,9%. Nalezy podkresli¢, ze
najwyzszy odsetek zarejestrowanych ponad 12 miesiecy odnotowano w grupie
spracownicy przy pracach prostych” — 58,4%, za$§ najnizsze udzialy pozostajacych
bez pracy powyzej roku wystapily w grupie ,sity zbrojne” — 20,3% oraz w grupie
»Sspecjalistow” — 37,6%. Jest to z pewnosScia zwiazane z faktem, ze poziom

wyksztalcenia ma zasadniczy wplyw na czas pozostawania bez pracy.

12. W zwiazku z faktem, Ze to osoby dlugotrwale bezrobotne w ujeciu ustawowym
stanowia jedna ze szczegbdlnych grup na rynku pracy, dane na temat bilansu oséb
pozostajacych powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sa gromadzone
w bardzo ograniczonym zakresie. W 2006 r. w ramach r6znego rodzaju dzialan
podejmowanych przez shuzby zatrudnienia na rzecz oséb dlugotrwale bezrobotnych
(zgodnie z ustawa) zaktywizowanych zostalo ponad 294,3 tys. os6b w omawianej
grupie i bezrobotni ci stanowili 48,4% wszystkich bezrobotnych, ktorzy rozpoczeli
udzial w aktywnych programach rynku pracy. Statystyke powyzsza powiekszyc
mozna jeszcze o liczbe osob, ktore skorzystaly z ustug poradnictwa indywidualnego
(96,5 tys. osob) oraz uczestniczyly w szkoleniach i zajeciach aktywizacyjnych
w klubach pracy (28,5 tys. 0osob). Lacznie wiec liczba osob dtugotrwale bezrobotnych

objetych réznego rodzaju dziataniami znacznie przekroczyta 400 tys. osob.
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1. BEZROBOTNI POZOSTAJACY BEZ PRACY POWYZEJ
12 MIESIECY OD MOMENTU ZAREJESTROWANIA SIE

1.1. Sytuacja na rynku pracy

Jednym z najgrozniejszych zjawisk wystepujacych na rynku pracy jest diugie,
ponad 12 miesieczne pozostawanie bez pracy. Ten rodzaj bezrobocia w literaturze
przedmiotu okreslany jest jako bezrobocie dlugotrwate lub tez chroniczne, a skutki
jakie ono wywotuje mozna rozpatrywac¢ w wielu aspektach.

W koncu 2006 r. w ewidencji urzedow pracy zarejestrowanych bylo
2309410 os6b, w tym 1139446 os6b pozostawalo bez pracy powyzej 12 miesiecy od
momentu zarejestrowania sie. Osoby takie stanowily niemal polowe ogotu
bezrobotnych (49,3%), czyli co druga zarejestrowana osoba ponad rok pozostawata
bez pracy.

Strukture bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy prezentuje

ponizszy wykres.

BEZROBOTNI WEDLUG CZASU
POZOSTAWANIA BEZ PRACY
Stan w kaicu 2006 r.

do 1 miesica
7,1%

pow. 24
33,9%

1-3msc.

3-6msc
13,4%

12-24 msc. 6-12 msc.
15.4% 14,5%

Powyzszy wykres wyraznie pokazuje, ze najliczniejsza czeS¢ stanowia osoby
pozostajace w statystyce rejestrowanego bezrobocia ponad 24 miesiace - co trzeci
bezrobotny poszukuje zatrudnienia ponad 2 lata.

Wynikiem dlugiego pozostawania bez pracy sa zmiany w psychice
bezrobotnych oraz czesto znalezienie si¢ w sytuacji dlugotrwalego bezrobocia
powoduje izolacje spoleczna zarowno jednostki, jak i jego rodziny. Dla oso6b
mieszczacych sie w tej kategorii bezrobocie staje si¢ w coraz wigekszym stopniu
sposobem zycia i aktywizacja tych osob jest znacznie trudniejsza niz osob, ktore

przez krotszy okres czasu pozostaja bezrobotnymi. Osoby dlugo pozostajace bez
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pracy w wielu przypadkach staja sie takze klientami opieki spolecznej. Bezrobocie
dhugotrwale stwarza zagrozenie patologia spoleczna, zmniejsza szanse na
znalezienie pracy, atym samym powoduje degradacje materialng i spoteczna
jednostki oraz jej rodziny.

Nalezy wiec przychylic sie do stwierdzenia, ze ,Konsekwencje bezrobocia
mozna rozpatrywaé¢ w plaszczyznie ekonomicznej, spotecznej, prawnej, politycznej,
a takze - psychologicznej, zdrowotnej, etyczno - moralnej i obyczajowe;j;
w odniesieniu do jednostek, rodzin, Srodowisk lokalnych i calego spoleczenstwa
(...)78

W opracowaniu tym nie bedzie poruszona kwestia skutkow bezrobocia,
a jedynie przedstawiona zostanie analiza zmian poziomu bezrobocia o0s6b
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy oraz dlugotrwale bezrobotnych
(definicja ustawowa) w réznych przekrojach, np. ze wzgledu na wiek, poziom

wyksztalcenia, staz pracy, posiadany zawod, itd.

1.2. Zmiany poziomu bezrobocia oséb pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesiecy

W latach 1993-2004 liczba pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy
zmieniala sie wraz ze zmianami jakie mialy miejsce w populacji bezrobotnych.
Jednak natezenie zmian zachodzacych w populacji bezrobotnych ogoétem
i dhlugotrwale bezrobotnych bylo rozne.

W koncu 1992 r. w urzedach pracy zarejestrowane byly 1134093 osoby
pozostajace bez pracy powyzej 12 miesiecy, co stanowilo 45,2% ogotu
zarejestrowanych bezrobotnych. Do konca III kwartalu 1994 r. poziom
dhugotrwatego bezrobocia systematycznie wzrastal do 1334033 os6b. W koncu
lipca 94 stopa bezrobocia osiagnela maksymalng wowczas wartos¢ 16,9%, a liczba
zarejestrowanych bezrobotnych zblizyla sie do 3 mln. Przyczyna niezwykle
wyraznego wzrostu poziomu bezrobocia w poczatkowym okresie istniejacego
zjawiska byly niewatpliwie z jednej strony obowiazujace liberalne przepisy ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu umozliwiajace nawet osobom nigdy nie
pracujacym otrzymanie statusu bezrobotnego oraz prawa do zasitku, z drugiej
dokonujace sie przemiany gospodarcze, restrukturyzacja, prywatyzacja i upadek
nierentownych przedsiebiorstw powodowaly spadek subpopulacji pracujacych.

W latach 1990 — 1993 liczba pracujacych w gospodarce narodowej zmniejszyla sie

% Krystyna Mlonek ,Bezrobocie w Polsce w XX wieku éwietle bada” Krajowy Urzad Pracy Warszawa
1999 r. str. 158
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0 2628 tys. osob, a tendencja malejacego popytu na sile robocza zostala

zahamowana dopiero w 1994 r.4

ZAREJESTROWANI BEZROBOTNI ORAZ POZOSTAJ ACY BEZ PRACY
POWYZEJ 12 MIESIECY W LATACH 1993 - 2006
Stan w kaicu okresu sprawozdawczego
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‘ —o— Bezrobotni ogétem —B— pozostajcy bez pracy powsej 12 miesicy ‘

Poczawszy od IV kwartalu 1994 r. liczba bezrobotnych, w tym takze
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy zaczela zmniejszac sie i sytuacja ta
trwala w zasadzie do konica 1998 r. W tym okresie niewielki wzrost poziomu
dhugotrwatego bezrobocia odnotowano jedynie w II kwartale 1996 r. (wzrost o 6,4%),
IV kwartale 1997 r. (wzrost o 2,4%) oraz I kwartale 1998 r. (wzrost o 1,5%).

Pozytywne zmiany dokonujace si¢ na rynku pracy w tym czasie w zakresie
popytu na sile robocza, niewatpliwie wigzaly sie z trwajacym wzrostem
gospodarczym zauwazalnym miedzy innymi na podstawie systematycznego wzrostu
produktu krajowego brutto, a mianowicie wedlug danych Gtownego Urzedu
Statystycznego: w 1993 r. PKB wzrost o 3,8%, w 1994 r. o0 5,2%, w 1995 r. o 7,0%,
w 1996 r. 0 6,0%, w 1997 r. o 6,8%.5 Wzrost PKB przede wszystkim spowodowany
byl wzrostem dynamiki popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego. W 1997 r.
produkcja sprzedana wzrosta o 10,8% w odniesieniu do 1996 r., najwyzszy wzrost
produkcji przemystowej wystapil w przemysle przetworczym - o 13,5%.
O zachodzeniu pozytywnych zmian w 1997 r. Swiadczyl tez wzrost liczby
dzialajacych podmiotoéw gospodarczych o okolo 9,4% w stosunku do roku 1996.
Natomiast w 1996 r. liczba dziatajacych podmiotow zwiekszyta sie o 13,6%. ©

* Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwidsobow Ludzkich w latach 2000 — 2006, MPiPS 2000r
str. 13

® Informacja o sytuacji spoteczno — gospodarczejukRok 2000 Gtéwny Urad Statystyczny str. 5
® Dane Gléwnego Urglu Statystycznego cytowane za publikacjRynek Pracy w Polsce w 1997 roku”,
Krajowy Urzad Pracy, Departament Statystyki, Badanaliz str. 13 i 14
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Poza sytuacja gospodarcza kraju rowniez aktywna polityka panstwa,
polegajaca m.in. na wprowadzeniu w zycie nowych rozwiazan prawnych oraz
instrumentéw, ktérych podstawowym celem bylo zwiekszenie aktywnosci
bezrobotnych w poszukiwaniu zatrudnienia przyczynita sie¢ do poprawy sytuacji na
rynku pracy.

W wyniku tych zmian w latach 1994-1998 liczba pracujacych wzrosta
0 1160 tys. osOb, przy czym nalezy zaznaczyC, ze liczba pracujacych w sektorze
publicznym zmniejszyta sie¢ o 1389 tys. os6b.” W tym samym okresie liczba
zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyta sie do poziomu 1831351 oséb w koncu
1998 r. Konsekwencja zmian w poziomie bezrobocia byt rowniez spadek liczby osob
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy. Odnotowany zostal wowczas
najnizszy poziom dlugotrwalego bezrobocia, w ewidencji urzedow pracy
zarejestrowanych bylo 739625 oséb pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy
i stanowili oni 40,4% ogotu zarejestrowanych.

Na zmniejszenie si¢ poziomu bezrobocia, w tym takze bezrobocia dlugotrwalego
istotny wplyw mial wzrost liczby ofert pracy, a tym samym wzrost liczby
bezrobotnych podejmujacych prace. W latach 1994 — 1998 pracodawcy zglosili
4274072 oferty pracy, w tym najwiecej 915827 ofert w 1997 r. Jednoczesnie do
1996 r. systematycznie wzrastata liczba bezrobotnych podejmujacych prace.
W latach 1994-1998 prace podjelo prawie 6 mln. bezrobotnych, w tym najwiecej
osob uzyskalo zatrudnienie w 1996 r. - 1304665 os6b. W ramach prac
interwencyjnych w ciggu tych 5 lat zatrudniono 827654 osoby, w tym 358266 os6b
dhugotrwale bezrobotnych, a roboty publiczne podjelo 577516 os6b, w tym
243147 pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy. Wplyw na zmniejszenie sie
liczby bezrobotnych podejmujacych prace od 1996 r. mialo spowolnienie tempa
wzrostu gospodarczego. Jednocze$snie w 1998 r. nastapil spadek zatrudnienia
w sektorze przedsiebiorstw, co znalazlo odzwierciedlenie w spadku liczby ofert pracy
do 761063 ofert, tj. spadek o 154764 oferty w odniesieniu do 1997 r. Kolejne lata
przyniosty dalszy spadek liczby zgloszonych do urzedow pracy wolnych miejsc
pracy.

W zasadzie od I kwartalu 1999 r. do konca I kwartalu 2003 r. liczba
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy systematycznie zwiekszala sie.
Niewielkie spadki wystapily w koncu II kwartatu 2000 r. (spadek
0 0,2% w odniesieniu do poprzedniego kwartalu) oraz w koncu II kwartatu 2002 r.

(spadek o 2,7%). Jednoczesnie poziom bezrobocia wsrod zarejestrowanych od ponad

" Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwgsobow Ludzkich w latach 2000 — 2006, MPiPS 2000 r
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roku wzrastal znacznie szybciej niz poziom bezrobocia ogoélem, a odnotowywane
spadki byly znacznie nizsze niz w populacji bezrobotnych ogétem.
BEZROBOTNI WEDEUG CZASU POZOSTAWANIA

BEZ PRACY W LATACH 1994 - 2006
Stan wkaicu okresu sprawozdawczego
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W 1999 r. wystapilo ostabienie tempa wzrostu gospodarczego. Wedlug danych
Glownego Urzedu Statystycznego w 1999 r. PKB wzrost o 4,1% (wobec
4,8% w 1998 r.). W zasadzie bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy w 1999 r.
spowodowat dalszy spadek liczby pracujacych w gospodarce narodowej do 15,9 mln
W konicu 1999 r. liczba bezrobotnych wzrosta do 2349805 oso6b, a liczba osbéb
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy zwiekszyla sie do 908321 osoéb.

W 2000 r. tempo wzrostu PKB wynioslo 4,2% i odnotowano spadek populacji
pracujacych do 15,5 mln. osob. Jednoczesnie w koncu 2000 r. liczba bezrobotnych
wzrosla do 2702576 oséb i wowczas to stopa bezrobocia wynosila 15,1%. Warto
podkreslic, ze w koncu 2000 r. w rejestrach urzedow pracy byto
352771 bezrobotnych wiecej niz w koncu 1999 r. W koncu grudnia 2000 r.
w ewidencji bezrobotnych zarejestrowane byly 1207192 osoby pozostajace bez pracy
powyzej 12 miesiecy. W ciagu roku poziom bezrobocia w tej grupie zwiekszyt sie
0 32,9% (tj. 0 298871 o0s6b), przy wzroscie bezrobocia ogdtem o 15%.

W 2001 r. wedlug danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego realny wzrost
produktu krajowego brutto byl duzo nizszy niz odpowiednio przed rokiem i wyniost
1,1%, wobec 4,2% w 2000 r.8

W koncu grudnia 2001 r. liczba pracujacych ogoltem w gospodarce narodowej
wedlug szacunkoéw Glownego Urzedu Statystycznego wyniosta ok. 15,0 mln osoéb
ibyla o 3,2% nizsza niz przed rokiem.® W koncu 2001 r. w urzedach pracy

zarejestrowanych byto 3115056 osoéb, tj. o 15,3% osob wiecej niz przed rokiem.

8 Informacja o Sytuaciji Spoteczno — GospodarczejukRok 2005 Gtéwny Urad Statystyczny 2006 r.
® Informacja o Sytuacji Spoteczno — GospodarczejuRok 2002 Gléwny Urad Statystyczny 2003 .

18



W tym samym okresie liczba pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy
zwiekszyla sie do 1506062 osob, tj. wzrosta o 24,8%.

Dopiero w 2002 r. tempo wzrostu gospodarczego w kraju bylo nieznacznie
wyzsze niz przed rokiem. Wedlug Glownego Urzedu Statystycznego realny wzrost
produktu krajowego brutto w 2002 r. w stosunku do roku poprzedniego wyniost
1,4%.10 Nadal utrzymywatla sie trudna sytuacja na rynku pracy. W koncu grudnia
2002 r. liczba pracujacych ogolem w gospodarce narodowej wedlug szacunkow
Glownego Urzedu Statystycznego wyniosta ok. 14,9 mln os6b i bytla o 0,9% nizsza
niz przed rokiem.!l! Nalezy jednak zauwazy¢, ze GUS po Narodowym Spisie
Powszechnym Ludnosci i Mieszkan 2002 zweryfikowal liczbe pracujacych
w rolnictwie indywidualnym i tym samym liczba pracujacych w gospodarce
narodowej zmniejszyla sie do 12,8 mln. oséb. W 2002 r. nizsza byla dynamika
wzrostu bezrobocia ogélem, a w tym réwniez pozostajacych bez pracy powyzej roku.
W koncu 2002 r. w ewidencji bezrobotnych znajdowato sie 3216958 os6b. Wskaznik
dynamiki wzrostu liczby bezrobotnych wynioést 3,3%, natomiast dynamika wzrostu
populacji oséb pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy wyniosta 9,3%
(1645876 o0sO0b pozostawalo bez pracy powyzej 12 miesiecy). Pozytywnym
zjawiskiem odnotowanym na rynku pracy w 2002 r. bylo przelamanie trwajacej od
1998 r. passy w liczbie zglaszanych do urzedéw ofert pracy. Od 1998 r. pracodawcy
z roku na rok oferowali bezrobotnym coraz mniej wolnych miejsc pracy, skutkowato
to tym, Ze z roku na rok zwiekszala sie Srednia liczba bezrobotnych przypadajacych
na jedna oferte pracy do 65 bezrobotnych w 2001 r. Natomiast w 2002 r.
w poréwnaniu z rokiem 2001 r. liczba zgloszonych miejsc pracy zwiekszyla sie
o prawie 90 tys. ofert tj. do 555563 ofert pracy i na 1 oferte pracy przypadato
61 bezrobotnych.

Wedtug szacunkow Glownego Urzedu Statystycznego wzrost PKB w 2003 r. na
tle 2002 r. wyniést 3,8%.12 Jednocze$nie rok 2003 przynibést dalszy dynamiczny
wzrost bezrobocia w pierwszych dwoch miesigcach. W lutym 2003 r. odnotowany
zostal najwyzszy w historii poziom bezrobocia — 3344158 oso6b, a stopa bezrobocia
osiggneta wielkos¢ 18,7%. Przy czym stopa bezrobocia po weryfikacji GUS,
w oparciu o wyniki Narodowego Spisu Rolnego, dokonanej w styczniu 2004 r.,
wynosita w koncu lutego 2003 r. 20,7%. W koncu 2003 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych bylo 3175674 bezrobotnych, tj. o 41284 osoby mniej niz w koncu
2002 r. (spadek o 1,3%). W omawianym okresie pracodawcy zglosili 739355 ofert

19 |nformacja o Sytuacji Spoteczno — GospodarczejKRok 2005 Gtéwny Urad Statystyczny 2006 r.
M Informacja o Sytuacji Spoteczno — GospodarczejKRok 2005 Gtéwny Urad Statystyczny 2006 r.
12 |nformacja o Sytuacji Spoteczno — GospodarczejKRok 2006 Gtéwny Urad Statystyczny 2006 r.

19



(tj. o0 183792 oferty wiecej niz w 2002 r.), ana jedna oferte pracy bedaca
w dyspozycji urzedow pracy przypadato 46 oséb bezrobotnych (tj. o 15 oséb mniej
niz w 2002 r.). Wzrost liczby ofert pracy miat zasadniczy wplyw na zwiekszona liczbe
osob wylaczanych z ewidencji z powodu podjecia pracy. W 2003 r. prace podjeto
1297344 bezrobotnych, tj. o 110427 osob wiecej niz w 2002 r. Mimo spadku
poziomu bezrobocia ogétem w koncu 2003 r. w poréwnaniu z rokiem 2002 liczba
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy zwiekszyla sie i osiagneta wielkosc
1666871 osbb, czyli byta o 20995 os6b wyzsza niz w koncu 2002 r. (wzrost o 1,3%).

golnienie ogole w liczbach w procencie do ogotem
bezwzglednych zarejestrowanych
Stan w koncu okresu sprawozdawczego

1993 r. 2 889 601 1294 661 44,8
1994 r. 2 838 038 1255 222 44,2
1995 r. 2 628 808 982 174 37,4
1996 r. 2 359 489 968 653 41,1
1997 r. 1826 413 808 236 44,3
1998 r. 1 831 351 739 625 40,4
1999 r. 2 349 805 908 321 38,7
2000 r. 2702 576 1207 192 44,7
2001 r. 3115056 1 506 062 48,3
2002 r. 3216 958 1 645 876 51,2
2003 r. 3175674 1666 871 52,5
2004 r. 2999 601 1 565 296 52,2
2005 r. 2773 000 1 391 634 50,2
2006 r. 2 309 410 1139 446 49,3

Kolejny rok przyniost dalszy spadek bezrobocia, przy czym spadek bezrobocia
ogoélem wyniést 5,5% w stosunku do stanu z konca 2003 r., a liczba pozostajacych
bez pracy powyzej 12 miesiecy zmniejszyla sie 06,1% do 1565296 osob.
Jednoczesnie wskaznik stopy bezrobocia osiagajac wartos¢ 19,0% zmniejszyt sie
o 1 punkt procentowy w odniesieniu do stanu z konca 2003 r. Niewatpliwie wplyw
na poprawe sytuacji na rynku pracy miat wzrost odplywu 2z bezrobocia
spowodowany przede wszystkim wzrostem podje¢ pracy. Z ewidencji bezrobotnych
wylaczono 2860201 osob, tj. o 6,6% wiecej niz przed rokiem, a liczba podje¢ pracy
(1364580 oso6b) zwickszyla sie o 5,2%. W 2004 r. pracodawcy zglosili do urzedow
pracy 793951 wolnych miejsc pracy, tj. o 54596 ofert wiecej niz w 2003 r. (wzrost
0 7,4%). Liczba subsydiowanych miejsc pracy zmniejszyta sie o 11,7%, a nie
subsydiowanych wzrosla o 28,0%.

W roku 2005 obserwowane byly dalsze pozytywne zmiany na rynku pracy.
Wprawdzie wzrost gospodarczy byl nizszy niz przed rokiem i wyniost 3,5% ale

odnotowany zostal dynamiczny spadek bezrobocia. Drugi rok z rzedu odnotowano
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wzrost liczby pracujacych w gospodarce narodowej do 12,9 mln. oséb. W koncu
2005 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 2773000 bezrobotnych, tj.
0 226601 os6b mniej niz w konncu 2004 r. (spadek o 7,6%). Rownoczesnie liczba
bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy zmniejszyla sie do
1391634 oso6b, tj. spadek wyniost 11,1% (spadek o 173662 osoby). Tym samym juz
drugi rok z rzedu spadek poziomu bezrobocia oso6b pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy byl wyzszy niz spadek bezrobocia ogoétem. Tylko nieznacznie wzrosty
podjecia pracy (wzrost o 1210 osob do 1365790 o0s6b), przy czym o 12486 oso6b
zwiekszyly sie wylaczenia 2z powodu podjecia pracy niesubsydiowanej
io 11276 zmniejszyl sie odplyw z powodu rozpoczecia prac subsydiowanych.
Jednoczesnie istotnie wzrosla liczba osob, ktore rozpoczely szkolenia lub staze
(wzrost o 37158 os6b do 314014 oso6b). W roku 2005 r. odnotowany zostal dalszy
wzrost liczby ofert pracy, a mianowicie do urzedéow pracy wplynelo 885236 ofert,
tj.o 11,5% wiecej niz przed rokiem. Tym samym na 1 miejsce pracy bedace
w dyspozycji urzedow pracy przypadalo 33 bezrobotnych, czyli o 7 os6b mniej niz
w 2004 r.

Zmiany na rynku pracy w 2006 r. potwierdzaly utrzymywanie sie korzystnych
tendencji. W koncu tego okresu w rejestrach bezrobotnych znajdowalo sie
2309410 osoéb (tj. 0463590 os6b czyli o 16,7% mniej niz w koncu 2005 r.),
a wskaznik bezrobocia wyniést 14,9% (zmniejszyt sie o 2,7 punktu procentowego).
Jednoczesnie warto zauwazyc¢, ze wskaznik bezrobocia na poziomie zbliZzonym do
14,9% po raz ostatni odnotowano w ostatnich miesiacach 2000 r., natomiast
bezrobocie na poziomie 2,3 mln. odnotowano w koncu 1999 r. Wsroéd czynnikow,
ktore znaczaco wplynely na poprawe sytuacji na rynku pracy wymieni¢ nalezy:
wysoki wzrost gospodarczy; wzrost wydatkow na aktywne programy rynku pracy;
wzrost liczby ofert pracy; wzrost zainteresowania podejmowaniem wlasnej
dzialalnosci m. in. przez osoby bezrobotne; wykorzystywanie srodkoéw z Funduszy
UE; poprawa jakosci zasobow pracy poprzez zwiekszanie sie liczby ludnosci
legitymujacej sie dyplomami wyzszych uczelni. Wzrost PKB w 2006 r. byl najwyzszy
w ciagu ostatnich 9 lat i oczywiscie sprzyjalo to korzystnym zmianom na rynku
pracy. Wedlug wstepnych szacunkéw, w 2006 r. w porownaniu z rokiem
poprzednim, produkt krajowy brutto wzrdost realnie o 5,8%. Popyt krajowy byt
wyzszy niz przed rokiem o 5,8% (wobec wzrostu o 2,4% w 2005 r.), przy czym
spozycie ogoélem zwickszylo sie o 4,4% (w 2005 r. — o0 2,6%), wtym spozycie
indywidualne wzrosto o 5,2% (wobec odpowiednio wzrostu o 1,8% w 2005 r.). Liczba

pracujacych w gospodarce narodowej wg wstepnych danych GUS wzrosta do
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13,1 mln. tj. zwiekszyla sie o 1,6% w porownaniu z 2005 r. Przyspieszeniu ulegla
rowniez dynamika wzrostu przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw.
W catym 2006 r. przecietne zatrudnienie wyniosto 4917,9 tys. osob i zwiekszylo sie
w porownaniu z 2005 r. o 3% (wobec wzrostu w 2005 r. o 1,9%). Szczegodlnie godny
uwagi pozostaje fakt, ze w ostatnich latach notowany byl dynamiczny spadek
przecietnego zatrudnienia w jednostkach o liczbie pracujacych powyzej 9 oso6b
i dopiero w 2005 roku po raz pierwszy od kilku lat omawiana statystyka wzrosta.
W 2006 r. wzrost zatrudnienia widoczny byl w sekcjach zwiazanych z ustugami oraz
w przetworstwie przemystowym. Najwyzszy wzrost zatrudnienia w porownaniu
z rokiem 2005 odnotowano w sekcjach: handel i naprawy (wzrost o 5,0%), obsluga
nieruchomosci ifirm (wzrost o 4,3%), budownictwo (wzrost o 3,6%), hotele

i restauracje (wzrost o 3,2%) oraz przetworstwo przemyslowe (wzrost o 3%).

BEZROBOTNI POZOSTAJ ACY BEZ PRACY POWYZEJ 12 MIESIECY W PROCENCIEDO
OGOLEM ZAREJESTROWANYCH W LATACH 1993-2006
Stan w kaicu okresu sprawozdawczego

55,0

w procentach
8 :
o
< )
i3
=
-3
K
~

30,0 T T T T T T T T T T T T T
XI'93  XII'94 XIr'es XIrge Xirg7 Xiog Xire9 XIroo Xl ‘o1 XIro2 XIro3 Xiro4 Xiros Xiroe

Korzystne zmiany na rynku pracy to poza spadkiem poziomu bezrobocia
ogoélem jeszcze szybsze zmniejszanie sie liczby bezrobotnych powyzej 12 miesiecy,
a co sie z tym wiaze rowniez spadek odsetka najdtuzej poszukujacych zatrudnienia.
W koncu 2006 r. w ewidencji bezrobotnych znajdowalo sie¢ 1139446 o0s6b
zarejestrowanych od ponad 12 miesiecy tj. o 18,1% mniej niz rok wczesSniej,
natomiast udzial pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie zmniejszyl sie do 49,3%, czyli o 0,9 punktu procentowego. Tym
samym odsetek dlugotrwale bezrobotnych w koncu 2006 r. byt o 4,5 punktu
procentowego nizszy od najwyzszej wartosci odnotowanej w koncu wrzesnia
2003 roku (53,8%) i o 14,9 punktu procentowego wyzszy od najnizszej wartosci

zanotowanej w koncu marca 1996 r. (34,4%)
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Systematyczny wzrost odsetka pozostajacych bez pracy ponad rok w liczbie
bezrobotnych ogélem odnotowywany byt od II kwartatu 1999 r. do III kwartatu
2003 r. W tym okresie udzial bezrobotnych zarejestrowanych ponad 12 miesiecy
w liczbie bezrobotnych ogotem zwickszyt sie o 18,4 punktu procentowego. W koncu
2006 r. trzeci rok z rzedu odnotowany zostal spadek bezrobocia w grupie
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy oraz odsetka zarejestrowanych od
ponad roku w ogétem bezrobotnych.

Nadal niepokojacy pozostaje fakt wysokiej liczby bezrobotnych pozostajacych
w ewidencji powyzej 24 miesiecy. W koncu 1997 r. w ewidencji bezrobotnych
znajdowalo sie najmniej os6b pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy -
385200 oso6b i stanowili oni 21,1% ogoéhu zarejestrowanych. Poziom bezrobocia w tej
grupie wzrastal systematycznie poczawszy od konca I kwartatu 1998 r. do konca
[ kwartatu 2004 r. z niewielkim spadkiem odnotowanym w koncu II kwartalu
2002 r. (spadek o 0,8% w stosunku do I kwartalu 2002 r.) i w koncu II kwartatu
2003 r. (spadek o 0,2% w odniesieniu do poprzedniego kwartalu). W kolejnych
okresach liczba pozostajacych bez pracy ponad 2 lata zmniejszala sie, niewielki
wzrost wystapil w I kwartale 2005 r. W koncu 2006 r. w grupie najdluzej
oczekujacych na podjecie zatrudnienia znalazto sie 783130 bezrobotnych, tj. 33,9%
bezrobotnych — czyli wiecej niz co trzecia zarejestrowana osoba pozostawata bez

pracy ponad 2 lata.

1.3. Sredni czas pozostawania bez pracy

Ze wzgledu na bardzo wysoki odsetek bezrobotnych pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy, ktory ponadto z roku na rok wzrastal, do konca 2004 r.
systematycznie zwickszal sie tez Sredni czas pozostawania bez pracy. Niestety
statystyka rynku pracy nie zawiera informacji na temat tego ile maksymalnie czasu
osoba znajduje sie w ewidencji bezrobotnych. W zwiazku z tym trudno jest okresli¢
ile wynosi Sredni czas pozostawania bez pracy bezrobotnych znajdujacych sie
w rejestrach urzedéw pracy. W celu dokonania niniejszej analizy przyjete zostaly
trzy mozliwosci, tj. maksymalny czas pozostawania bez pracy wyznaczony zostal
jako 36, 48 lub 60 miesiecy.

Przyjmujac jako gorna granice czasu pozostawania bez pracy przez osoby
bezrobotne zarejestrowane w urzedach pracy 36 miesiecy Sredni czas pozostawania
bez pracy wyniost w koncu 2006 roku 15,2 miesiaca. Tym samym byl on
o 1,8 miesiaca dtuzszy niz w konicu 2000 r., ale jednoczesnie o 0,2 miesiaca krotszy

niz w koncu 2005 r. Jesli zwiekszona zostanie goérna granica czasu pozostawania
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bez pracy do 48 miesiecy wowczas Sredni czas pozostawania bez pracy wyniost
w koncu 2006 r. 17,2 miesiaca, a przy granicy 60 miesiecy osoby zarejestrowane

w urzedach pracy srednio 19,3 miesiaca poszukiwaly zatrudnienia.

rzyjmujc jako gérm granie; 3
—8— przyjmujc jako gorm granic; 48 mies¢cy
—A— przyjmujc jako gorm granie; 60 mies¢cy

W dalszej analizie jako gérna granice czasu pozostawania bez pracy przyjete
zostanie 36 miesiecy. Wskaznik ten postuzy do okreslenia jakie kategorie
bezrobotnych sa narazone na dluzsze pozostawanie bez pracy, gdyz niewatpliwie
czas pozostawania w rejestrach bezrobotnych zalezy od takich zmiennych jak plec,
wiek, poziom wyksztalcenia, czy staz pracy.

Podstawowym czynnikiem réznicujacym czas pozostawania bez pracy jest ptec.
Sredni czas pozostawania w statystykach bezrobotnych wynosit w koricu 2006 r. dla
bezrobotnych ogoélem 15,2 miesiaca, przy czym dla kobiet 16,5 miesiaca, a dla

mezczyzn 13,5 miesiaca.
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Roznica w czasie oczekiwania na podjecie zatrudniania kobiet i mezczyzn
zmniejszala sie z roku na rok. W koncu 1998 r. kobiety pozostawaly w ewidencji
bezrobotnych okolo 5,8 miesigca dluzej niz mezczyzni, w koncu 2004 r. roznica
zmniejszyla sie do 3,1 miesiaca, natomiast zaréwno w koncu 2005 r., jak i 2006 r.
roznica ta wynosita 3 miesiace, co oznacza, ze kobiety Srednio 3 miesigce dluzej
poszukiwaly zatrudnienia niz mezczyzni.

Rownoczesnie zarowno wsrod kobiet, jak i mezczyzn Sredni czas pozostawania
bez pracy w koncu 2006 r. byl o 3 miesigce nizszy w poréwnaniu z koncem 2005 r.

Sredni czas pozostawania w ewidencji bezrobotnych byl zréznicowany

rowniez ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

SREDNI CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY
WEDLUG MIEJSCA ZAMIESZKANIA W MIESI ACACH
(przyjmuj ac jako goérma granice 36 miese¢cy)

Stan w kaicu okresu sprawozdawczego

16,4 16,5
16,1 et
16,0 1 158
i 15,7
154 153 15,4\"

w miesicach

A
154 5
143 14, 15,3 ‘Q\’S:O_\A
/% 14,8
14,0
1W3,8
13,0

XII'o0 XIro1 X102 XI'o3 XI'o4 XII'05 XII'06

‘ —o—ogolem —a— zamieszkali na wsi —A— zamies zkali w migcie ‘

Ze wzgledu na fakt, ze informacje na temat liczby zarejestrowanych
bezrobotnych wedlug miejsca zamieszkania i czasu pozostawania bez pracy
zbierane sg wedlug stanu w koncu kazdego roku poczawszy od danych za rok
2000 analizie poddane zostaty dane za lata 2000- 2005.

W koncu 2006 r. sredni czas pozostawania bez pracy bezrobotnych
zamieszkalych na wsi wyniost 15,8 miesiagca, a dla zamieszkalych w mieScie
14,8 miesiaca. W tym przypadku podobnie, jak ze wzgledu na pte¢ widoczne jest, ze
roznica w Srednim czasie pozostawania bez pracy osob zamieszkalych w mieScie
i na wsi zmniejsza sie, choc nie jest to tak wyrazna zmiana. W koncu 2000 r. osoby
zamieszkale na wsi pozostawaly w ewidencji okoto 1,6 miesiaca dtuzej, a od roku
2003 mieszkancy wsi pozostawali bezrobotnymi okolo 1,1 miesiaca dluzej niz
mieszkancy miast, w koncu 2006 r. roznica zmniejszyla sie do 1 miesiaca.

Sredni czas pozostawania bez pracy zalezny byt réwniez od wieku, poziomu

wyksztalcenia i stazu pracy zarejestrowanych bezrobotnych.
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0, 00 C o173 O C C
_ wzrost / spadek w koncu
= w koncu w koncu 2006 roku w poréwnaniu
2005 roku 2006 roku do analogicznego okresu
2005 r.
Ogoblem 15,4 15,2 -0,2
wedlug wieku
18 - 24 lata 10,2 9,7 -0,5
25 - 34 lata 14,8 14,3 -0,5
35 - 44 lata 17,3 16,8 -0,5
45 — 54 lata 18,6 18,3 -0,3
55 - 59 lat 20,0 19,6 -0,4
60 lat i wiecej 20,8 20,3 -0,5
wedlug poziomu wyksztalcenia
wyzsze 10,0 10,3 0,3
policealne i Srednie zawodowe 13,6 13,8 0,2
Srednie ogolnoksztalcace 12,5 12,3 -0,2
zasadnicze zawodowe 16,0 15,9 -0,1
gimnazjalne i ponizej 17,7 17,2 -0,5
wedlug stazu pracy
do 1 roku 16,4 15,6 -0,8
1-5lat 14,4 14,1 -0,3
5-10lat 15,3 15,2 -0,1
10 — 20 lat 17,3 17,1 -0,2
20 - 30 lat 16,0 16,0 0,0
30 lat i wiecej 12,0 11,9 -0,1
bez stazu 14,5 14,5 0,0

Dla os6b w wieku 18 — 24 lata w koncu 2006 r. Sredni czas pozostawania
w ewidencji urzedow pracy wynosil 9,7 miesigca, nastepnie wielko§¢ omawianego
wskaznika wzrastala wraz z wiekiem i bezrobotni w wieku 60-64 lata okolo
20,3 miesigca poszukiwali zatrudnienia.

Wyzszy poziom wyksztatlcenia podobnie, jak nizszy wiek wpltywat korzystnie na
okres pozostawania bez pracy. W koncu 2006 r. bezrobotni z wyksztalceniem
wyzszym poszukiwali zatrudnienia ponad 10 miesiecy, podczas gdy bezrobotni
z wyksztalceniem gimnazjalnym i okolo 17 miesiecy pozostawaly w statystyce
bezrobocia. Oznacza to, ze osoby legitymujace sie dyplomami wyzszych uczelni
okolo 7 miesiecy krocej poszukiwaly zatrudnienia niz bezrobotni z najnizszym
poziomem wyksztalcenia. Istotne jest, ze osoby posiadajace wyksztalcenie Srednie
ogblnoksztatcace krécej pozostaja bez pracy niz osoby z wyksztalceniem policealnym
i Srednim zawodowym. Nalezy zauwazyC, ze wraz z podnoszeniem si¢ poziomu
wyksztalcenia spoleczenstwa, co ma przelozenie na zwiekszanie sie liczby
bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem, wzrost rowniez Sredni czas pozostawania
bez pracy osob z dyplomami wyzszych uczelni. Nadal jednak osoby te najkrocej

poszukuja zatrudnienia.
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Mozna wigec wysnuc wniosek, ze nizszy wiek i wyzszy poziom wyksztalcenia
zmniejszaja prawdopodobienstwo pozostawania bez pracy powyzej 12 miesiecy ale
nie wykluczaja tego, gdyz dlugotrwalym bezrobociem zagrozone sa takze osoby
dobrze wyksztatcone i mtode.

Z kolei staz pracy nie wplywa bezposrednio na czas pozostawania bez pracy.
W koncu 2006 r. najdluzszy czas pozostawania bez pracy dotyczyl oso6b
posiadajacych staz pracy od 10 do 20 lat, ktorzy srednio 17,1 miesigca znajdowali
sie w ewidencji bezrobotnych. Natomiast najkrocej pozostawaly bez pracy osoby
z ponad 30 letnim stazem — 11,9 miesiaca. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze bezrobotni
nie posiadajacy stazu pracy srednio byli zarejestrowani okolo 14,5 miesiaca.

Sredni czas pozostawania bez pracy wyliczony zostal po raz pierwszy w 2005 r.
dla osob, ktore zgodnie 2z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy uznane zostaly za bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

SREDNI CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY OSOB W SZCZEGOLNE J SYTUACJI NA RYNKU PRACY
W LATACH 2005-2006
Stan wkaicu okresu sprawozdawczego
(przyjmuj ac jako gérng granice 36 miesgcy)
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Ww. artykul obejmuje 6 grup bezrobotnych, w tym miedzy innymi osoby
w wieku do 25 roku zycia, ktore najkrocej pozostaja bezrobotnymi — 9,7 miesiaca
oraz osoby dlugotrwale bezrobotne. Najdluzszy czas pozostawania bez pracy
dotyczyl wlasnie dlugotrwale bezrobotnych (zgodnie z definicja ustawowa), ktorzy
w koncu 2006 r. pozostawali bez pracy sSrednio 20,8 miesiaca.

ZauwazyC¢ nalezy, ze Sredni czas pozostawania bez pracy w poréwnaniu
z odnotowanym w koncu 2005 r. zmniejszyl sie we wszystkich grupach

bezrobotnych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.
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1.4. Terytorialne zroznicowanie

Poziom bezrobocia jest zréznicowany w poszczegbélnych regionach kraju.
Najwyzsza liczba pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy znajduje sie
w ewidencji urzedow pracy w wojewodztwach, w ktorych znajduje sie tez najwiecej

zarejestrowanych bezrobotnych ogétem, tj. mazowieckim, §laskim i dolnoslaskim.

BEZROBOTNI OGOLEM ORAZ POZOSTAJ ACY BEZ PRACY POWYZE]
12 MIESIECY WEDLUG WOJEWODZTW
Stan w kaicu 2006 r.
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Najmniej bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy wystepuje
w wojewodztwach opolskim, podlaskim i lubuskim. Sa to tez wojewodztwa
0 najnizszym poziomie bezrobocia ogolem, przy czym nalezy pamietac, ze nie chodzi
tu o stope bezrobocia, a jedynie liczbe bezrobotnych.

W koncu omawianego okresu odsetek pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy w stosunku do ogolu zarejestrowanych w danym wojewodztwie
ksztaltowal sie¢ w przedziale od 42,3% do 53,9%, przy czym w 11 wojewodztwach
udziat ten byl nizszy niz 50%.

Rozpietos¢ wskaznika udzialu bezrobotnych ponad 12 miesiecy w danym
wojewodztwie w liczbie ogbélem zarejestrowanych w tym wojewodztwie wyniosta
w koncu 2006 r. 11,6 punktu procentowego, a tym samym wzrosla o 2,4 punktu
w stosunku do rozpietosci odnotowanej w koncu 2005r. (9,2 punktu
procentowego). Oznacza to, 2ze zroznicowanie terytorialne poglebilo sie, co
potwierdza rowniez zwieckszenie sie rozpietosci omawianego wskaznika na poziomie

powiatow.
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UDZIAL POZOSTAJACYCH BEZ PRACY POWX{ZEJ 12 MIESIECY W LICZBIE BEZROBOTNYCH
OGOLEM W WOJEWODZTWIE (w procentach)
Stan w koncu 2006 r.
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W przypadku powiatow odsetek bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy ksztaltowal sie w przedziale od 25,9% w powiecie grodziskim do 63,9%
w powiecie biatobrzeskim, a wiec rozpietos¢ tego wskaznika wyniosta 38 punktow
procentowych (w koncu 2005 r. 36,9 punktu procentowego). Najwiecej powiatow
o najwyzszych udzialach pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy w ogdlem
zarejestrowanych znajduje sie w wojewodztwie mazowieckim, Swietokrzyskim,
lubelskim i podkarpackim, zas§ w najlepszej sytuacji pozostaja bezrobotni
w powiatach zachodniej Polski.

Na uwage zashuguje fakt, ze w 176 powiatach odsetek pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy w liczbie bezrobotnych ogélem byl wyzszy lub rowny Sredniej
krajowej (49,3%), a w 203 powiatach byt od niej nizszy. W 34 powiatach udziat ten
byl nizszy niz 40%, w tym w 5 powiatach nie przekroczyt 30%, a mianowicie:
grodziskim (25,9%), M. Gorzow Wielkopolski (27,5%), ostrzeszowskim (28,0%),
zlotowskim (28,8) i lubinskim (29,8%). Najwyzsze odsetki pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy, tj. powyzej 60% odnotowano w 7 powiatach: ptockim (60,3%),
wroctawskim (60,3%), M. Zabrze (60,5%), kaliskim (60,6%), wloszczowskim (60,7%),
makowskim (63,1%), oraz bialobrzeskim (63,9%).
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1.5. Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy zamieszkali
na wsi i w miescie

Analogicznie, jak w populacji bezrobotnych ogélem rowniez wsrod

bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy dominuja mieszkancy

miast. W koncu 2006 r. w wurzedach pracy zarejestrowanych bylo

1004584 bezrobotnych zamieszkalych na wsi, w tym 517544 osoby pozostawaly bez

pracy powyzej 12 miesiecy. W tym okresie w ewidencji bylo

1304826 mieszkancow miast, w tym 621902 osoby pozostawaly bez pracy powyzej

samym

12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie.

Wsréd bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy zamieszkali
na wsi stanowili 45,4% (spadek o 2,2 punktu procentowego w odniesieniu do stanu
z konca 2000 r.), natomiast odsetek dlugotrwale bezrobotnych zamieszkalych

w miescie wyniost 54,6%.

z tego
5C Ogotem zamieszkali na wsi zamieszkali w mieScie

w liczbach w % do w liczbach w % do

bezwzglednych | ogélem | bezwzglednych | ogoétem
2000 r. 1207 192 574 241 47,6 632 951 52,4
2001 r. 1 506 062 689 597 45,8 816 465 54,2
2002 r. 1 645 876 726 905 442 918 971 55,8
2003 r. 1 666 871 730 006 43,8 936 865 56,2
2004 r. 1 565 296 691 604 442 873 692 55,8
2005 r. 1 391 634 621 791 447 769 843 55,3
2006 r. 1 139 446 517 544 45,4 621 902 54,6

Analiza zmian poziomu bezrobocia w grupie pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie w latach 2001- 2003 pokazalta stalg
tendencje wyzszego wzrostu poziomu bezrobocia w miescie niz na wsi. W koncu
2001 r. liczba zarejestrowanych od ponad roku zamieszkalych w mieScie wzrosta
0 29,0%, podczas gdy na wsi wzrost wyniést 20,1%. W roku 2003 mimo faktu, ze
poziom bezrobocia ogoélem zmniejszyl sie liczba pozostajacych bez pracy ponad
12 miesiecy wzrosta i ponownie wsrod bezrobotnych zamieszkalych na wsi wzrost
ten byl wyzszy niz w grupie zamieszkalych na wsi (1,9% wobec 0,4%). Natomiast
w koncu 2004 r. po raz pierwszy od kilku lat poziom bezrobocia wsréd osob
pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy zmniejszyl sie. Spadek dotyczyl zarowno
bezrobotnych zarejestrowanych od ponad 12 miesiecy zamieszkalych na wsi, jak
i w mieScie, przy czym w miescie spadek byl wyzszy (tj. wyniost 6,7%) niz na wsi

(spadek o 5,3%). W kolejnych latach rozpoczete tendencje utrzymaty sie. W koncu
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2005 r. liczba bezrobotnych w omawianej grupie zmniejszyla sie o 11,1%
i podobnie, jak przed rokiem spadek w miescie byl wyzszy (11,9%) niz na wsi
(10,1%). Podobnie w konicu 2006 r. spadek liczby pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy zamieszkalych na wsi wyniést 16,8%, podczas gdy w grupie
zamieszkalych w miescie wyniost 19,2%.

Mimo opisanych powyzej zmian caly czas utrzymuje sie wyzsze
prawdopodobienstwo pozostawania bez pracy powyzej 12 miesiecy wsrod
bezrobotnych zamieszkalych na wsi. W koncu 2006 r. w liczbie zarejestrowanych
mieszkancow wsi 51,5% pozostawalo bez pracy powyzej 12 miesiecy, natomiast

wsrod bezrobotnych mieszkancow miast wskaznik ten wynosit 47,7%.

ODSETEK BEZROBOTNYCH POZOSTAJ ACYCH BEZ PRACY POWY ZEJ
12 MIESIECY W GRUPIE BEZROBOTNYCH OGOtEM ORAZ WEDLUG MI EJSCA
ZAMIESZKANIA W LATACH 2000 - 2006
Stan w kaicu okresu sprawozdawczego
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Rowniez to mieszkancy wsi dluzej pozostaja w ewidencji urzedow pracy.
W koncu 2006 r. mieszkancy wsi Srednio o miesiac dluzej niz mieszkancy miast
pozostawali bez pracy (15,8 miesiaca wobec 14,8 miesiaca).

Pozytywnym faktem odnotowywanym w ciagu ostatnich trzech lat jest spadek
odsetka pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy w ogolem zarejestrowanych
zarowno na wsi, jak i w miescie.

Analizujac strukture subpopulacji bezrobotnych pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy nasuwa sie wniosek, Zze na wsi dhugotrwalym bezrobociem
(w rozumieniu potocznym) zagrozone sa przede wszystkim osoby mlode. W koncu
2006 r. 44,8% bezrobotnych od ponad roku zamieszkalych na wsi mialo mniej niz
35 lat, w miescie 32,4% bezrobotnych w tym wieku pozostawalo bez pracy powyzej
12 miesiecy.

Z kolei bezrobotni zarejestrowani powyzej 12 miesiecy w mieScie sa lepiej

wyksztalceni niz na wsi, tzn. wyksztalceniem wyzszym w koncu 2006 r.
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legitymowalo sie tam 5,2% pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy (na wsi
2,2%), wyksztalcenie policealne i Srednie zawodowe posiadato 22,2% diugotrwale
bezrobotnych w miescie (na wsi 16,7%), natomiast wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe oraz gimnazjalne i ponizej posiadalo 64,5% o0s6b bezrobotnych
zamieszkalych w miesScie (na wsi 76,5%). Fakt ten zapewne wigze si¢ z relatywnie
gorszym poziomem wyksztalcenia bezrobotnych zamieszkalych na wsi w ogéle.
Nalezy zauwazyc, ze og6lne zmiany spoleczne maja istotny wplyw na strukture
bezrobocia, a mianowicie w wyniku starzenia sie¢ spoleczenstwa wzrasta odsetek
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy w starszych grupach wiekowych,
a rownoczesnie wzrost mozliwosci i zainteresowania podejmowaniem dalszej nauki
powoduje, ze rowniez wsSrod bezrobotnych zwieksza sie udzial osob lepiej
wyksztatlconych i oczywiscie dzieje sie tak bez wzgledu na miejsce zamieszkania

bezrobotnych.

1.6. Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy wedlug plci

Wsrod osob pozostajacych bez pracy ponad rok zdecydowanie przewazaja
kobiety, przy czym w liczbie ludnosci Polski w koncu czerwca 2006 r. kobiety
stanowily 51,7%, a wspoélczynnik feminizacji wyniost 107. W koncu 2006 r.
w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 706767 kobiet pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy 1432679 mezczyzn, czyli wspoélczynnik feminizacji wsrod
pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy wynioést 163, zas wsrod bezrobotnych
ogbotem 130 kobiet przypadalo na 100 mezczyzn.

BEZROBOTNI POZOSTAJACY BEZ PRACY
POWYZEJ 12 MESIECY WEDLUG PLCl W LATACH 1993 - 2006
Stan w kaicu okresu sprawozdawczego
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Na uwage zashuguje fakt, ze liczba kobiet pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy odnotowana w koncu 2006 r. byla o 26,9% nizsza od najwyzszej
w historii bezrobocia po 1993 r. odnotowanej w koncu Ikwartatu 2004 r.
(966950 oso6b) Najnizsza liczba dhugotrwale bezrobotnych kobiet wystgpita w koncu
1998 r. — 534161 oso6b, ale kobiety te stanowily wowczas az 72,2% ogohu oséb
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy.

Najnizsza liczbe zarejestrowanych powyzej 12 miesiecy mezczyzn odnotowano
w koncu IIl kwartatu 1998 r. — 197851 o0s6b i od tego momentu statystyka ta
istotnie wzrosla. Wzrost liczby mezczyzn pozostajacych bez pracy ponad rok
w koncu 2006 r. w odniesieniu do stanu z konca III kwartatu 1998 r. wyniost
118,7%. W tym samym czasie liczba bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad
12 miesiecy ogélem wzrosta o 53,5%, a liczba kobiet w tej grupie wzrosta o 29,8%.
By¢ moze w najblizszych latach ulegnie to znacznej zmianie, a to za sprawa wyzszej
spadku

zarejestrowanych ogolem, jak i w grupie pozostajacych bez pracy powyzej

dynamiki liczby bezrobotnych mezczyzn 1 to zar6wno wsrod

12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie.

O O C pra 0Zda €20

z tego
B¢ Ogotem kobiety mezczyzni

w liczbach w % do w liczbach w % do

bezwzglednych | ogoélem | bezwzglednych | ogoélem
1993 r. 1294 661 747 702 57,8 546 959 42,2
1994 r. 1255 222 738 178 58,8 517 044 41,2
1995 r. 982 174 621 748 63,3 360 426 36,7
1996 r. 968 653 646 155 66,7 322 498 33,3
1997 r. 808 236 571 613 70,7 236 623 29,3
1998 r. 739 625 534 161 72,2 205 464 27,8
1999 r. 908 321 617 001 67,9 291 320 32,1
2000 r. 1207 192 777 198 64,4 429 994 35,6
2001 r. 1 506 062 926 978 61,5 579 084 38,5
2002 r. 1 645 876 944 262 57,4 701 614 42,6
2003 r. 1666 871 957 308 57,4 709 563 42,6
2004 r. 1 565 296 901 260 57,6 664 036 42,4
2005 r. 1 391 634 821 734 59,0 569 900 41,0
2006 r. 1139 446 706 767 62,0 432 679 38,0

Analizujac dane w koncu kazdego kwartalu od

1993 roku odsetek

bezrobotnych kobiet wsrod ogoélu zarejestrowanych utrzymuje sie w granicach
50,2% (w koncu I kwartalu 2003 r.) - 62,8% (w koncu III kwartatu 1997 r.),
tymczasem odsetek kobiet pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy w liczbie
bezrobotnych w tej grupie, w tym samym okresie ksztaltowal sie w przedziale

56,3% (w koncu I kwartalu 2003 r.) - 73,3% (w koncu III kwartatu 1998 r.).
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Najwyzszy udzial kobiet w liczbie pozostajacych bez pracy ponad rok odnotowywano
od II kwartatu 97 do III kwartatu 99, kiedy to kobiety stanowily ponad 70% ogétu
0sOb pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy.

W koncu 2006 r. wsrod bezrobotnych ogélem kobiety stanowily 56,5%
zarejestrowanych, zas w grupie pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy byto
62% kobiet (tj. o 3 punkty procentowe wiecej niz w analogicznym okresie 2005 r.).
Wtym samym okresie bez pracy powyzej 24 miesiecy pozostawalo 38,4%
zarejestrowanych kobiet (501646 os6b) i 28% zarejestrowanych mezczyzn
(281484 osoby). W grupie 783130 bezrobotnych, ktérzy najdiuzej oczekiwali na

podjecie zatrudnienia, czyli ponad 2 lata, kobiety stanowity az 64,1%.

Stan w konicu 2006 roku

z tego Bezrobotne
) kobiety w % do
ogotem .
kobiety mezczyzni ogotu

zarejestrowanych
Zarejestrowani 2 309 410 100,0| 1 305 704 100,01 003 706| 100,0 56,5
bezrobotni
z tego wedlug czasu
pozostawania bez pracy
do 1 miesigca 164 139 7,1 70 147 5,4 93 992 9,4 42,7
1-3 miesigce 361 665 15,7 174 941| 13,4 186 724| 18,6 48,4
3-6 miesiecy 308 575| 13,4 172 146| 13,2 136429 13,6 55,8
6-12 miesiecy 335585/ 14,5 181703| 13,9 153882 15,3 54,1
12-24 miesiace 356 316/ 15,4/ 205121 15,7 151195 15,1 57,6
powyzej 24 miesiecy 783 130/ 33,9 501 646| 38,4] 281484| 28,0 64,1

Z kolei analiza Sredniego czasu pozostawania bez pracy wyraznie pokazuje, ze
kobiety pozostaja w ewidencji urzedoéw pracy okoto 3 miesigce dtuzej niz mezczyzni
mimo faktu, ze sa one mlodsze i lepiej wyksztalcone.

Sredni wiek zarejestrowanych w urzedach pracy kobiet (36 lat) byt nizszy niz
bezrobotnych mezczyzn (38,5 roku) o 2,5 roku. Kobiety pozostajace bez pracy
powyzej 12 miesiecy byly w wieku 38,2 roku, a mezczyzni 42,4 roku, czyli kobiety
byly ponad 4 lata mlodsze od mezczyzn w omawianej grupie.

W koncu 2006 r. wsrod zarejestrowanych od ponad roku bezrobotnych kobiet
wyzsze wyksztalcenie posiadato 4,2%, a 64,1% mialo wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe lub nizsze. WSréd mezczyzn bezrobotnych powyzej 12 miesiecy proporcje
te wynosity odpowiednio 3,2% i 79,3%.

Nasuwa sie wniosek, ze to kobiety sa bardziej narazone na dlugotrwale
pozostawanie bez pracy. Wyzszy poziom wyksztalcenia i stosunkowo nizszy wiek

kobiet zarejestrowanych w urzedach pracy nie poprawia ich sytuacji na rynku pracy

i nie utatwia szybszego wychodzenia z bezrobocia.
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1.7. Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy wedlug
wieku

Sredni wiek zaréwno bezrobotnych ogoétem, jak i zarejestrowanych od ponad
roku systematycznie wzrasta. W koncu 2006 r. Sredni wiek zarejestrowanych
bezrobotnych ogétem wyniost 37,1 roku i byt o 0,8 roku wyzszy niz w koncu 2005 r.
Wyraznie potwierdza to postepujacy proces ,starzenia sie populacji bezrobotnych” -
zroku na rok wzrasta Sredni wiek zarejestrowanych w urzedach pracy
bezrobotnych. Sredni wiek pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy zwiekszal
sie szybciej niz wiek bezrobotnych ogoélem, a réwnoczesnie osoby pozostajace bez
pracy powyzej 12 miesiecy sa starsze. W koncu 2006 r. Sredni wiek bezrobotnych
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy wyniost 39,8 roku, czyli osoby
dtugotrwale bezrobotne byly o 2,7 roku starsze niz bezrobotni ogolem.

SREDNI WIEK BEZROBOTNYCH OGOLEM ORAZ POZOSTAJ ACYCH BEZ

PRACY POWYZEJ 12 MIESIECY
Stan wkaicu okresu sprawozdawczego
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Wzrost Sredniego wieku bezrobotnych wynika ze zmieniajacej sie struktury
bezrobocia, czyli zmniejszania sie liczby mlodych bezrobotnych i wzrostu liczby
bezrobotnych w starszych grupach wiekowych. Oczywiscie nie jest to zjawiskiem
zaskakujacym w sytuacji zauwazalnego juz procesu starzenia sie spoleczenstwa.

W koncu 2006 r. w strukturze oséb pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy bylo 38% os6b do 34 roku zycia. Natomiast w populacji bezrobotnych
ogb6tem osoby w tym wieku stanowily 48,4%. W porownaniu z koricem 2005 r. liczba
dhugotrwale bezrobotnych zmniejszyla sie o0 252188 osob, przy czym w grupie 55-59
lat i 60-64 lata odnotowany zostal wzrost odpowiednio o 4,7% i 18,1%.

Specyficznag kategoria osob bezrobotnych od ponad roku jest mtodziez. Jest to

subpopulacja wymagajaca szczegolnej uwagi zwazywszy, ze osoby te dopiero
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osiggaja wiek zdolnosci do pracy i dynamiczny wzrost liczby dlugotrwale
bezrobotnych w tej grupie wiekowej jest ze spotecznego punktu widzenia zjawiskiem
szczegoblnie niepokojacym. W konicu 2006 r. w ewidencji urzedéow pracy znajdowato
sie 137412 osob w wieku 18-24 lata, ktore pozostawaly bez pracy powyzej
12 miesiecy. Mlodziez pozostajaca bez pracy powyzej 12 miesiecy w koncu
omawianego okresu stanowita 12,1% bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej

12 miesiecy.

BEZROBOTNIPOZOSTAJ ACY BEZ PRACY
POWYZE] 12 MIESIECY WEDLUG WIEKU

Stan wkaicu 2006 r.
55-59 lat 60-64 late 18-24 late
7,6% 1,3% 12,1%

45-54 late
30,8%

25-34 late
25,9%

35-44 late
22,3%

Najbardziej liczna grupe w ogétem zarejestrowanych (27,8%) stanowily osoby
w wieku 25-34 lata. Wsrod pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy najliczniej
reprezentowane byly osoby w wieku 45-54 lata (30,8%) w liczbie 350491 os6b.

- | O01517lat O1824lata @25-34lata @3544lata O4554lata O5559lat B@60latiwgcej |
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W koncu 2006 r. w odniesieniu do stanu z konica 1998 r. liczba pozostajacych
bez pracy powyzej 12 miesiecy wzrosta we wszystkich kategoriach wiekowych,
z wyjatkiem mtodziezy, gdzie odnotowano spadek o 16,2%.

Najwyzszy wzgledny wzrost odnotowano w grupach: 55 - 59 lat — wzrost
0 522,2% (o 73049 osob), 60-64 lata — wzrost o 288,9% (tj. o 10857 os6b) oraz 45 —
54 lata — wzrost 0 185,9% (o 227890 oso6b).

O 0]0]6
w tym pozostajacy bez pracy
egolnienie powyzej 12 miesiecy
Ogobtem w liczbach W pr()og;l;ille do

bezwzglednych zarejestrowanych

Ogodlem 2 309 410 1 139 446 49,3
z tego wedlug wieku

18 - 24 lata 476 701 137 412 28,8

25 - 34 lata 641 554 295 300 46,0

35 - 44 lata 460 186 254 590 55,3

45 — 54 lata 576 827 350 491 60,8

55 - 59 lat 132 671 87 038 65,6

00 lat i wiecej 21471 14 615 68,1

Najbardziej narazone na pozostawanie bez pracy ponad 12 miesiecy sg osoby
w starszych grupach wiekowych, swiadczy o tym zaréwno Sredni czas pozostawania
bez pracy (opisany w rozdziale 1.3) jak rowniez wudzial bezrobotnych
zarejestrowanych ponad rok w poszczegolnych grupach wiekowych. Odsetek ten
wzrasta wraz z wiekiem bezrobotnych. Udzial pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy w ogoélem zarejestrowanych w poszczegélnych grupach wiekowych
ksztaltuje sie od 28,8% w grupie 18-24 lata do 68,1% wsrod bezrobotnych w wieku
powyzej 60 lat.

1.8. Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy wedlug
poziomu wyksztalcenia

Podobnie, jak wsréd bezrobotnych ogotem, tak i wsrod pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesiecy najmniej jest oséb legitymujacych sie dyplomami
wyzszych uczelni. W koncu 2006 r. w urzedach pracy zarejestrowane byly
43574 bezrobotne osoby pozostajace bez pracy powyzej 12 miesiecy
z wyksztalceniem wyzszym, co stanowilo 3,8% pozostajacych bez pracy powyzej
roku. Wsrod bezrobotnych ogdlem osoby legitymujace sie dyplomami wyzszych

uczelni stanowily 6,1%. Na uwage zashuguje fakt, Ze w ostatnim okresie
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odnotowywany jest istotny wzrost liczebnosci tej grupy bezrobotnych, a fakt
posiadania wyzszego wyksztalcenia nie jest glowna determinanta czasu

pozostawania bez pracy, cho¢ niewatpliwie odgrywa tu znaczaca role.

BEZROBOTNI POZOSTAJ ACY BEZ PRACY
POWYZEJ 12 MIESIECY WEDLUG POZIOMU WYKS ZTAL CENIA
Stan w kaicu 2006 r.

wyzsze
3,8% policealne Krednie
zawodowe

) ialne i poriei
gimnazjalne i poriiej 19,7%

37,4%

$rednie
og6lnoksztatgee
6,6%

zasadnicze zawodowe
32,6%

Najmniejsze szanse na rynku pracy maja osoby legitymujace sie najnizszym
poziomem wyksztalcenia. W koncu omawianego okresu w ewidencji urzedéw pracy
bylo 796681 o0sob pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej, tj. stanowili oni 70% ogotu
zarejestrowanych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy.

Niepokojaca jest takze sytuacja osOb zarejestrowanych ponad 12 miesiecy
posiadajacych wyksztalcenie policealne i Srednie zawodowe - 224395 o0s6b

pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy, tj. 19,7% bezrobotnych powyzej roku.

O 0]0]¢
w tym pozostajacy bez pracy
S powyzej 12 miesiecy
Ogolem w liczbach w pl;;)géelré;:rlle do
Dezzglyduye zarejestrowanych
Ogodlem 2 309 410 1 139 446 49,3
z tego z wyksztalceniem

wWyzszym 140 718 43 574 31,0

policealnym i srednim 508 762 224 395 44,1
zawodowym

Srednim ogélnoksztalcacym 194 866 74 796 38,4

zasadniczym zawodowym 713917 371079 52,0

gimnazjalnym i ponizej 751 147 425 602 56,7

Dane statystyczne pokazuja, ze im wyzszy poziom wyksztalcenia tym mniejsze

prawdopodobienstwo dlugiego pozostawania bez pracy. W koncu omawianego

38



okresu wsrod bezrobotnych 2z wyksztalceniem wyzszym bez pracy powyzej
12 miesiecy pozostawalo 31%, natomiast wsréod bezrobotnych w wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym 52% oraz 56,7% wsrod bezrobotnych z wyksztalceniem
gimnazjalnym i ponizej. Wazny jest fakt, Zze nizszy odsetek pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy wystepuje w grupie osob posiadajacych wyksztalcenie Srednie
ogoblnoksztatcace (38,4%) niz w grupie legitymujacej sie wyksztalceniem policealnym
i Srednim zawodowym (44,1%). Moze to Sswiadczy¢ o tym, ze zdobycie wyksztalcenia
policealnego jest jedynie przedluzeniem edukacji ale nie zwieksza szans na rynku
pracy. Jednoczesnie osoby posiadajace SciSle okreslony zawodowy profil
wyksztalcenia sredniego sa mniej chetnie zatrudniane niz osoby z wyksztalceniem

ogoblnoksztatcacym.

BEZROBOTNI POZOSTAJ ACY
BEZ PRACY POWYZEJ 12 MIESIECY WEDLUG POZIOMU WYKS ZTAE CENIA
W LATACH 1994 - 2006
Stan wkaicu okresu sprawozdawczego
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Od konca 1998 r. do konca 2003 r. liczba pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy wzrastata z roku na rok we wszystkich grupach bez wzgledu na poziom
posiadanego przez bezrobotnych wyksztalcenia. Wyjatkiem byl spadek o 6958 osob
odnotowany w koncu 2003 r. (w odniesieniu do stanu z konca 2002 r.) w grupie
bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Natomiast zaréwno
w konicu 2004 r., jak i 2005 r. liczba pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy
w stosunku do danych z konca roku poprzedniego zmniejszyla sie we wszystkich
grupach ze wzgledu na posiadane wyksztalcenie z wyjatkiem osob legitymujacych
sie dyplomami wyzszych uczelni. W koncu 2006 r. poziom bezrobocia we wszystkich
grupach byl wyzszy niz w koncu 1998 r., natomiast w poréwnaniu z 2005 r. we

wszystkich grupach poziom bezrobocia byt nizszy.
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Obserwowany juz od kilku lat wzrost odsetka bezrobotnych z wyzszym
wyksztalceniem przelozyl sie rowniez na zwieckszenie sie czasu pozostawania bez
pracy osob legitymujacych sie dyplomami wyzszych uczelni. Tym samym od 2003 r.
wsrod zarejestrowanych ponad rok zwieksza sie udzial os6b z wyzszym
wyksztalceniem. Zwigzane jest to z coraz wyzsza liczba os6b uzyskujacych to
wyksztalcenie, podczas gdy jeszcze kilka lat temu znaczna ich cze$¢é nie miataby
mozliwosci by rozpocza¢ studia. Tym samym dynamiczny wzrost liczby
bezrobotnych ogétem, jak 1iliczby dlugotrwale pozostajacych bez pracy
legitymujacych sie dyplomami wyzszych uczelni uzasadni¢ nalezy przede wszystkim
faktem wzrastajacych aspiracji mtodych ludzi w kwestii uzyskania wyksztalcenia, co
czesto wiaze sie z koniecznoScia podnoszenia wlasnych kwalifikacji w celu
sprostania wymogom rynku pracy. O wzroscie zainteresowania mlodziezy
w podejmowaniu dalszej nauki $wiadczy wspoélczynnik skolaryzacji brutto!3
w szkolnictwie wyzszym, ktory wzrost z 12,9% w roku szkolnym 1990/91 do 48,9%
w roku szkolnym 2005/06. Sprzyja temu rozwoj szkolnictwa wyzszego, co z kolei
umozliwia wielu ludziom uzyskanie dyplomu, podczas gdy jeszcze kilka lat temu nie
mieliby takiej mozliwosci ze wzgledu przede wszystkim na niska liczbe szkot
wyzszych. W roku szkolnym 1990/91 istnialo 112 szkoél wyzszych, zas w 2005/06
dziatalo ich 445. Liczba studentow w tym samym czasie wzrosta z 403,8 tys. do

1953,8 tys. 0s6b (wzrost o 383,9%).14

1.9. Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy wedlug
stazu pracy

W koncu 2006 r. wsrod oséb bezrobotnych ogélem, jak i pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesiecy dominowaly osoby nie posiadajace stazu pracy.

Wsrod bezrobotnych od ponad roku bylo 256716 oséb bez stazu, co stanowito
22,5% pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy. Kategoria ta prawdopodobnie
dotyczy ludzi mlodych i dopiero wchodzacych na rynek pracy.

Najmniej liczng grupe stanowily osoby posiadajace staz pracy powyzej 30 lat —
16310 osob, tj. 1,4% bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy.

13 Wspotczynnik skolaryzacii brutto jest to stosumedeystkich uczcych st na danym poziomie ksztatcenia do
calej populacji os6bdalacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomésztatcenia
14 Szkoty wyzsze i ich finanse w 2005 r., GUS, Warszawa 2006
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BEZROBOTNIPOZOSTAJ ACY BEZ PRACY
POWYZEJ 12 MIESIECY WEDLUG STA ZU PRACY
Stan w kaicu 2006 r.

do 1 rokut
bez stau 14,9%

22,5%

1-5 lat
30 lat i wicej 17,2%

1,4%

10-20 la 13,5%
18,5%
O 01016
& w tym pozostajacy bez pracy powyzej 12
. miesiecy
Ogolem w liczbach w procencie do ogotem
bezwzglednych zarejestrowanych
Ogodlem 2 309 410 1 139 446 49,3
z tego wedlug stazu pracy

do 1 roku 335 873 170 191 50,7
1-5lat 434 189 195 885 45,1
5-10 lat 312 723 153 278 49,0
10 - 20 lat 376 346 211 166 56,1
20 - 30 lat 259 692 135 900 52,3
30 lat i wiecej 45 287 16 310 36,0
bez stazu 545 300 256 716 47,1

W koncu 2006 r. na znalezienie sie¢ w grupie pozostajacych bez pracy ponad
rok najbardziej narazone byly osoby ze stazem pracy od 10 do 20 lat oraz 20-30 lat,
gdyz w grupach tych odsetek pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy wyniost
odpowiednio 56,1% i 52,3%.

Najmniejsze udzialy pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy odnotowano
w grupach bezrobotnych z ponad 30 letnim stazem pracy — 36% oraz bez stazu
pracy — 47,1%.

Poczawszy od konca 1998 r. do konca 2003 r. liczba bezrobotnych
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy z roku na rok wzrastala bez wzgledu
na posiadany przez zarejestrowanych staz pracy. Wyjatkiem byty osoby posiadajace
staz pracy do 1 roku, ktérych liczba w koncu 2003 r. byta o 11181 os6b nizsza niz
w koncu 2002 r. Zaréwno w koncu 2004 r., jak i 2005 r. wzrost bezrobocia
odnotowany zostal tylko w grupie osob posiadajacych 30 letni lub wyzszy staz
pracy. W koncu 2004 r. liczba bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy posiadajacych staz pracy 30 lat i wiecej wzrosta 014,4%, a w koncu

2005 r. wzrost wyniost 9,1%.
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BEZROBOTNIPOZOSTAJ ACY
BEZ PRACY POWYZEJ 12 MIESIECY WEDLUG STAZU PRACY
W LATACH 1994 - 2006

Stan w kaicu okresu sprawozdawczego
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Z kolei w koncu 2006 r. w porownaniu do stanu z konca 2005 r. spadek
poziomu bezrobocia odnotowany zostal we wszystkich grupach bez wzgledu na
posiadany staz pracy, przy czym najnizszy spadek dotyczyl oséb o najdluzszym

stazu pracy.

1.10. Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy
wedlug sekcji dzialalnosci gospodarczej

W koncu 2006 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 1764110 osob
poprzednio pracujacych, w tym 882730 osob pozostawalo bez pracy powyzej
12 miesiecy, co stanowilo dokladnie polowe ogoétu zarejestrowanych poprzednio
pracujacych. Bez pracy do 1 miesigca pozostawalo 128401 os6b poprzednio
pracujacych, a 752979 osob poszukiwato zatrudnienia od 1 do 12 miesiecy.

Wsrod dotychczas nie pracujacych w liczbie 545300 os6b bylo 256716 oséb
pozostajacych bez pracy ponad rok, co stanowilo 47,1% zarejestrowanych
bezrobotnych dotychczas nie pracujacych.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze odsetek pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w poszczegélnych sekcjach
ksztaltowal sie od 43,8% do 72,6%. W sekcjach rybolowstwo i rybactwo; transport,
gospodarka magazynowa i lacznoS¢ oraz w sekcji gospodarstwa domowe
zatrudniajace pracownikéw odsetek dlugotrwale bezrobotnych wsrod ogoétem
zarejestrowanych nieznacznie zwiekszyl sie w porownaniu ze stanem z konca

2005 r.
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BEZROBOTNI POZOSTAJ ACY BEZ PRACY POWYZE] 12 MEESIECY W PROCENCIE DO OGOLEM
ZAREJESTROWANYCH WEDLUG SEKCJI PKD W KO NCU 2006 R.
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Dotychczas nie pracgy

W koncu 2006 r. w 11 sekcjach osoby pozostajace bez pracy powyzej roku
stanowily ponad potowe bezrobotnych poprzednio pracujacych w danej sekcji.
Najwyzszy odsetek bezrobotnych powyzej 12 miesiecy wystapil w sekcjach:
gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow (72,6% poprzednio pracujacych
w tej sekcji pozostawalo bez pracy powyzej 12 miesiecy); gornictwo i kopalnictwo
(60,3 %); ochrona zdrowia i opieka socjalna (57%).

W 5 sekcjach (hotele irestauracje; posrednictwo finansowe; obstuga
nieruchomosci; administracja publiczna i obrona narodowa; pozostata dziatalnosc
ushugowa, komunalna, socjalna, indywidualna) oraz w tzw. dziatalnosci
niezidentyfikowanej wudzial bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy w liczbie bezrobotnych poprzednio pracujacych w danej sekcji byt
nizszy od 49,3%.

Najwiecej bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad rok przed
zarejestrowaniem pracowalo w sekcji przetworstwo przemyslowe — 211814 osob,
tj. 24% bezrobotnych od ponad roku poprzednio pracujacych. Natomiast najmniej
0osOb  pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy pracowalo przed

zarejestrowaniem sie w sekcji organizacje i zespoly eksterytorialne — 59 oso6b.
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Zarejestrowani bezrobotni
w koncu 2006 r.

WYSZCZEGOLNIENIE Ow6 w tym pozostajacy bez
g6tem .. .
pracy powyzej 12 miesiecy
w liczbach bezwzgl. w %do ogdlem
Ogodlem 2309 410 | 1 139 446 49,3
z tego:

dotychczas nie pracujacy 545 300 256 716 47,1
poprzednio pracujacy 1764 110 882 730 50,0

z tego w sekcjach:
Rolnictwo, lowiectwo, le§nictwo 72 307 39 653 54,8
Ryboléwstwo i rybactwo 1 346 689 51,2
Gornictwo i kopalnictwo 8 344 5029 60,3
Przetworstwo przemystowe 408 048 211 814 51,9
Wytw. i zaopatr. w energie elektryczna, gaz i wode 9234 5 247 56,8
Budownictwo 143 413 71 522 49,9
Handel hurt. i detal 320 373 160 562 50,1
Hotele i restauracje 46 084 22 241 48,3
Transport, gospodarka magazynowa i tacznosé 46 786 25 402 54,3
Posrednictwo finansowe 15 227 7 204 47,3
Obstuga nieruchomosci 70 225 32 858 46,8
Administracja publ. i obrona narodowa 122 215 59 885 49,0
Edukacja 34 634 18 355 53,0
Ochrona zdrowia i opieka socjalna 56 487 32 193 57,0
Pozostata dzialalnos$é¢ ustugowa, komunalna, socjalna, 161 355 78 916 48,9

indywidualna

Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw 8 840 6 414 72,6
Organizacje i zespoly eksterytorialne 107 59 55,1
Dziatalno$§¢ niezidentyfikowana 239 085 104 687 43,8

W poréwnaniu ze stanem z konca 1998 r. liczba bezrobotnych pozostajacych
bez pracy powyzej 12 miesiecy poprzednio pracujacych zwiekszyla sie
0 294121 osob, tj. o0 50%, a wzrost dotychczas nie pracujacych wyniost 70%. Wzrost
populacji bezrobotnych zarejestrowanych powyzej 12 miesiecy odnotowany zostat
w 14 sekcjach dzialalnosci gospodarczej i w tzw. dzialalnosci niezidentyfikowane;j.
Spadek nastapil w 3 sekcjach, a mianowicie: gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikow (spadek o 12918 oséb, tj. o 66,8%), organizacje zespoly eksterytorialne
(spadek o 51 os6éb, tj. o 46,4%) oraz rolnictwo, lowiectwo, lesnictwo (spadek

0 9263 osoby, tj. 0 18,9%) .

1.11. Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy wedlug
zawodow i specjalnosci

W koncu 2006 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo najmniej
bezrobotnych posiadajacych zawody mieszczace sie w grupie zawodowej
sparlamentarzysci, wyzsi urzednicy i kierownicy” - 9527 zarejestrowanych
bezrobotnych, w tym 9471 osob poprzednio pracujacych. Z liczby o0s6b
wymienionych w tej grupie, ktore pracowaly przed zarejestrowaniem sie 4364 osoby

pozostawaly bez pracy powyzej 12 miesiecy, co stanowilo 46,1% bezrobotnych
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poprzednio pracujacych w tej grupie zawodowej i 0,5% ogolu oséb poprzednio

pracujacych zarejestrowanych od ponad roku.

Trudnosci

ze znalezieniem zatrudnienia maja przede wszystkim osoby

o niskich kwalifikacjach. Wsrod osob poprzednio pracujacych pozostajacych bez

pracy powyzej 12 miesiecy najliczniej reprezentowana byla grupa ,robotnicy

przemyslowi i rzemieslnicy” — 254828 oso6b, tj. 28,9% pozostajacych bez pracy

powyzej 12 miesiecy.

BEZROBOTNI POPRZEDNIO PRACUJACY POZOSTAJACY BEZ PRACY POWYZEJ
12 MIESIECY W PROCENCIE DO OGOLEM ZAREJESTROWANYCH POPRZE DNIO PRACUJACYCH
WEDLUG GRUP ZAWODOW | SPECJALNO $CI

W KONCU 2006 R.
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OGOLEM 1764 110 882 730 50,0
z tego wedlug grup
1.Parlamentarzysci, wyzsi urzednicy 9471 4 364 46,1
i kierownicy
2.Specjalisci 95 021 35 765 37,6
3.Technicy i inny Sredni personel 230 139 99 477 43,2
4.Pracownicy biurowi 88 070 48 957 55,6
S.Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 285 743 149 909 52,5
6.Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 54 136 31 032 57,3
7.Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 521 612 254 828 48,9
8.0peratorzy i monterzy maszyn i urzadzen 91 860 47 242 51,4
9.Pracownicy przy pracach prostych 243 719 142 323 58,4
10. Sily zbrojne 858 174 20,3
Bez zawodu 143 481 68 659 47,9
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W koncu 2006 r. w najkorzystniejszej sytuacji na rynku pracy pod wzgledem
odsetka pozostajacych bez pracy ponad rok byli bezrobotni zolierze, gdyz w grupie
»Sity zbrojne” osoby dlugotrwale bezrobotne stanowily 20,3% oraz bezrobotni
posiadajacy zawody wymagajace wyzszych kwalifikacji zawodowych, tj. zaliczone do
grupy ,specjalisci” -37,6%.

Najwyzszy odsetek os6b zarejestrowanych powyzej 12 miesiecy wsrod
poprzednio pracujacych w danej grupie wystapil w grupach: ,rolnicy, ogrodnicy,
lesnicy irybacy” (57,3% poprzednio pracujacych bezrobotnych w tej grupie

zawodowej) oraz ,pracownicy przy pracach prostych” (58,4%).

W odniesieniu do stanu z konica 1998 r. w koricu 2006 r. odnotowany zostat
wzrost liczby bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy we
wszystkich grupach zawodowych, z wyjatkiem grupy sily zbrojne, ktéra nie jest
w tym przypadku brana pod uwage, bo zostala wprowadzona z poczatkiem 2003 r.
oraz w grupie pracownikow biurowych, gdzie odnotowany zostat spadek o 0,7% (tj.
o 332 osoby). Najwyzszy wzgledny wzrost wystapil w grupie ,specjalistow” o 260%
czyli 25831 oso6b (do 35765 0s6b pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy).

Natomiast w porownaniu ze stanem z konca 2005 r. liczba poprzednio
pracujacych bezrobotnych od ponad roku wrosta tylko w grupie sily zbrojne
o 19 os6b, zas najwyzszy wzgledny spadek dotyczyl robotnikéw przemystowych
i rzemieslnikow (o 22,8%).

W malejacym rankingu zawodow posiadanych przez bezrobotnych
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy w zdecydowanej wiekszosci na
pierwszych 20 lokatach pojawiajg sie te same zawody, co w rankingu zawodow
posiadanych przez zarejestrowanych bezrobotnych i rankingu zawodow
posiadanych przez bezrobotnych poprzednio pracujacych.

W pierwszych 20 zawodach w malejacym rankingu zawodéw wedlug liczby
bezrobotnych poprzednio pracujacych pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy
od momentu zarejestrowania sie bylo 385981 oso6b poszukujacych zatrudnienia
ponad rok, co stanowilo 43,7% ogélu os6b bezrobotnych od ponad 12 miesiecy
poprzednio pracujacych.

Na uwage zashuguje fakt, ze w 15 na 20 zawodow z omawianego rankingu co
najmniej polowe zarejestrowanych bezrobotnych poprzednio pracujacych stanowili
zarejestrowani od ponad roku, w tym w trzech zawodach osoby bezrobotne powyzej
12 miesiecy stanowily ponad 60% poprzednio pracujacych w tych zawodach,
a mianowicie: sprzataczka (65,3% poprzednio pracujacych w tym zawodzie

pozostawato bez pracy powyzej 12 miesiecy), robotnik placowy (63,9%) oraz robotnik
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pomocniczy w przemysle przetworczym (63,8%). Natomiast w zawodzie technik
mechanik oraz mechanik samochodow osobowych odsetek pozostajacych bez pracy
ponad rok byl nizszy niz 40%.

Ranking 20 zawodow wedlug malejacej liczby pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy w kornicu 2006 r.

w liczbach ran- | w liczbach ran- | w liczbach ran- po“;]);?egﬁio

bezwzgl. king bezwzgl. | king | bezwzgl. king e
Ogoélem 2 309 410 1764 110 882 730 50,0
Bez zawodu 399 388 143 481 68 659 47,9
Posiadajacy zawody 1 910 022 1 620 629 814 071 50,2
W tym
Sprzedawca* 192 437 1 178 756 1 94 031 1 52,6
Robotnik pomocniczy w przemysle 41924 7 39 186 6 24 984 2 63,8
przetworczym
Krawiec* 53 410 4 41 271 4 23 000 3 55,7
Slusarz* 53 851 3 48 302 2 22 910 4 47,4
Sprzataczka 36 870 10 34 895 10 22 792 5 65,3
Kucharz* 48 193 5 37 382 7 19 942 6 53,3
Pracownik biurowy* (Zawod szkolny: 41 549 8 35733 9 19 830 7 55,5
Technik prac biurowych)
Murarz* 42 833 6 39 887 5 19 452 8 48,8
Asystent ekonomiczny* (zawod 60 683 2 42 111 3 19 326 9 45,9
szkolny: Technik ekonomista)
Robotnik gospodarczy 38 168 9 36 580 8 18 710 10 51,1
Szwaczka 33 161 12 31858 11 17 890 11 56,2
Robotnik budowlany 32 308 13 30924 12 15989 12 51,7
Technik mechanik* 35612 11 24 554| 13 9 230 13 37,6
Robotnik placowy 14 555 25 13 835| 24 8 845 14 63,9
Mechanik samochodéw osobowych 29 079 14 23264 14 8 832 15 38,0
Magazynier 16 654 21 16 329| 18 8514 16 52,1
Tokarz 18 398 18 16 896| 16 8 506 17 50,3
Technik rolnik* 21751 16 15765 19 7 995 18 50,7
Kelner* 16 250 23 14 624 22 7725 19 52,8
Malarz budowlany 15 063 24 13997| 23 7478 20 53,4

* oznacza, ze zawod objety jest ksztalceniem w systemie szkolnym

Bezrobotni w zawodzie sprzedawca zajmowali pierwsza lokate w malejacym
rankingu wedlug liczby bezrobotnych ogoétem, bezrobotnych poprzednio pracujacych
oraz bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy. W koncu 2006 r.
w ewidencji bezrobotnych bylo 94031 sprzedawcoéw pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy, tj. 10,7% bezrobotnych od ponad roku, ktérzy pracowali przed
nabyciem statusu bezrobotnego. Na dalszych pozycjach uplasowali sie: robotnicy
pomocniczy W przemyle przetworczym - 24894 osoby (2,8% bezrobotnych
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy poprzednio pracujacych), krawcy -
23000 os6b (2,6%) i Slusarze — 22910 oso6b (2,6%), itd.

W rankingu zawodow wedlug malejacej liczby bezrobotnych pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesiecy zawody wymagajace posiadania wyzszego wyksztalcenia

znalazly sie na: 22 pozycji — ekonomista (7227 osob poprzednio pracujacych
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pozostajacych bez pracy ponad rok), na 57 pozycji - pielegniarkals (2655 osob), na
84 pozycji - specjalista ds. marketingu i handlu (1778 os6b). Potwierdza to fakt, iz
osoby posiadajace wyzsze kwalifikacje zawodowe maja wieksze szanse na
zatrudnienie i tym samym krocej pozostaja bezrobotnymi. Jednoczes$nie
powyzszy ranking, jak i inne analizy pokazuja, ze mimo braku na rynku pracy
fachowcow w takich zawodach jak kucharze, murarze, czy kelnerzy, czyli
w zawodach zwiazanych 2z gastronomia i budownictwem, nadal jest wielu
bezrobotnych posiadajacych wymienione zawody. Niestety osoby te w wielu
przypadkach ze wzgledu na dlugie pozostawanie bez pracy utracily posiadane
kwalifikacje i nie wzbudzaja zainteresowania pracodawcéw. Z drugiej strony
zapewne czesto pracuja one w szarej strefie i tylko ze wzgledu na ubezpieczenie
zdrowotne rejestruja sie w urzedach pracy.

Dokonujac dalszej analizy pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy
wedhug zawodow nalezy zaznaczyé, ze w koncu 2006 r. w 64 zawodach liczba
bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy stanowita 100% ogotu
poprzednio pracujacych w tych zawodach, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze w kazdym
z tych zawodow bylo zarejestrowanych nie wiecej niz 8 o0s6b poprzednio
pracujacych. W 841 zawodach zarejestrowani ponad rok stanowili od 50,0 do 99,9%
poprzednio pracujacych, a zerowa liczbe, a tym samym odsetek pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesiecy odnotowano w 90 zawodach (ok. 2/3 tych zawodow
zalicza sie do grupy specjalistow oraz technikéw i innego Sredniego personelu).

W koncu 2006 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 68659 o0s6b
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy, ktére nie posiadaly zawodu, co
stanowilo 7,8% o0s6b poprzednio pracujacych zarejestrowanych powyzej
12 miesiecy. Wsrod osob poprzednio pracujacych bez zawodu 47,9% pozostawalo
bez pracy ponad rok podczas, gdy wsrod posiadajacych zawody odsetek ten wyniost
50,2%. Jeszcze rok wczeSniej sytuacja byla odwrotna, tj. osoby bezrobotne
posiadajace zawody byly mniej narazone na dlugotrwale pozostawanie bez pracy.
W roku 2006 zmiana tendencji wynika prawdopodobnie ze wzrostu zainteresowania

pracodawcoéw osobami z wyksztalceniem ogélnym.

15 7godnie z Klasyfikae Zawodéw i Specjalni@i obowhzujaca od 2005 r. zawéd pigniarka zostat zaliczony
do grupy ,Specjafici”, gdyz uznano,ze docelowo wymaganym wyksztalceniem dla qgalarek ldzie
wyksztalcenie wysze.
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1.12. Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy objeci
aktywnymi formami przeciwdzialania bezrobociu

W celu pomocy osobom bezrobotnym, w tym takze pozostajacym bez pracy
powyzej 12 miesiecy przygotowywane sa tzw. aktywne programy przeciwdziatania
bezrobociu. Wsrod nich wymieni¢ nalezy szkolenia, prace interwencyjne, roboty
publiczne, staze, przygotowanie zawodowe, itd.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze od 2000 r. w ramach statystyki publicznej
zbierane sa informacje dotyczace bezrobotnych, w tym takze pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesiecy korzystajacych z ushug poradnictwa zawodowego, klubow
pracy oraz uczestniczacych w programach specjalnych. W przypadku programow
specjalnych byly one forma, ktorej realizacje zakladala ustawa o zatrudnieniu
i przeciwdzialaniu bezrobociu obowiazujaca do konca maja 2004 r. Z dniem
1 czerwca 2004 weszla w Zycie ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy nie uwzgledniajaca programow specjalnych jako dodatkowej formy
aktywizacji. W zwigzku z powyzszym od 1 czerwca 2004 r. realizowane byly

programy specjalne rozpoczete wczesniej.

Wiekszos¢ danych na temat realizacji aktywnych form nie zawiera rozbicia na
osoby uczestniczace w nich wedlug czasu pozostawania bez pracy. W zasadzie od
2005 r. informacje o osobach pozostajacych bez pracy powyzej roku
uczestniczacych w aktywnych programach rynku pracy nie sa gromadzone, chocby
ze wzgledu na fakt, ze to dlugotrwale bezrobotni w ujeciu ustawowym uznani zostali
za osoby bedace w szczegblnej sytuacji na rynku pracy. W zwiazku z powyzszym
przedstawione w dalszej czesci informacje dotycza takich okresow za jakie

poszczegolne dane byly gromadzone i sa dostepne.
Prace interwencyjne i roboty publiczne

W 1994 r. prace interwencyjne i roboty publiczne podjeto
306046 bezrobotnych, w tym 175823 osoby pozostajace bez pracy powyzej
12 miesiecy. W ciggu nastepnych dwoch latach  liczba  bezrobotnych
aktywizowanych za pomoca tych narzedzi zmniejszala sie - w 1996 r. prace
interwencyjne i roboty publiczne podjeto 97437 bezrobotnych powyzej 12 miesiecy.
Kolejny rok przyniost wzrost liczby bezrobotnych objetych omawianymi formami
przeciwdziatlania bezrobociu, tj. zaktywizowano 316102 bezrobotnych, w tym
99209 pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy (wzrost o 1,8%). Od 1998 r. do

konca 2001 r. liczba bezrobotnych, ktorzy podejmowali prace interwencyjne i roboty
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publiczne z roku na rok ponownie zmniejszala sie do 19786 zaktywizowanych

bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy w 2001 r.

OSOBY BEZROBOTNE POZOSTAJACEBEZ PRACY POWYZEJ 12 MIES IECY OBJETE
AKTYWNYMI FORMAMI PRZECIWDZIAt ANIA BEZROBOCIU
W LATACH 1994 - 2004
wokresie sprawozdawczym
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‘ —A— prace interwencyjne —¢—roboty publiczne‘

W 2002 r. nastapito pewne ozywienie, tj. liczba bezrobotnych zaktywizowanych
w ramach prac interwencyjnych i robét publicznych wyniosta 84832 osoby (wzrost
0 24,1%), a liczba zarejestrowanych ponad rok objetych tymi dzialaniami zwiekszyta
sie do 25904 os6b (wzrost o 30,9%). W 2003 r. prace interwencyjne i roboty
publiczne podjelo 214906 bezrobotnych, tj. ponad 2,5-krotnie wiecej niz w 2002 r.
Jednoczesnie zaktywizowano ok. 3 razy wiecej osob pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy. W ramach prac interwencyjnych irobot publicznych

zatrudniono 78415 os6b pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy.

Bezrobotni zatrudnieni w

w tym osoby pozostajace bez pracy powyzej

ramach 12 miesiecy zatrudnione w ramach
dtugotrwale
Wyszczegolnienie prac robot prac robot bezrobotni w %
interwencyjnych | publicznych |interwencyjnych | publicznych do ogotem
aktywizowanych
w okresie sprawozdawczym
1994 r. 195 487 110 559 108 448 67 375 57,4
1995 r. 184 025 113 093 95 069 60 747 52,4
1996 r. 139 064 99 823 57 358 40 079 40,8
1997 r. 166 210 149 892 53 951 45 258 31,4
1998 r. 142 868 104 149 43 440 29 688 29,6
1999 r. 125 898 68 672 31 144 16 674 24,6
2000 r. 99 448 50 302 29 339 15 046 29,6
2001 r. 39 315 29 025 11716 8 070 29,0
2002 r. 51 090 33 742 16 238 9 666 30,5
2003 r. 114 891 100 015 38 882 39 533 36,5
2004 r. 93 883 75770 31 601 23 210 32,3
2005 r. 70 878 69 178 X X X
2006 r. 69 050 32 655 X X X

X - od 2005 r. dane z tego zakresu nie byly gromadzone
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W 2004 r. z powodu rozpoczecia prac interwencyjnych i robot publicznych
z ewidencji bezrobotnych wylaczono ponownie mniejsza niz przed rokiem liczbe
bezrobotnych - 169653 osoby, w tym 54811 0s6b pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy. W poréwnaniu z 2003 r. liczba bezrobotnych ogoélem zatrudnionych
w ramach prac interwencyjnych i rob6t publicznych byla o 21,1% os6b nizsza, zas
liczba zaktywizowanych w ten sposéb bezrobotnych zarejestrowanych od ponad
roku spadta o 30,1% .

Odsetek bezrobotnych od ponad roku zatrudnionych przy pracach
interwencyjnych i robotach publicznych w liczbie bezrobotnych ogoétem objetych
tymi formami zmniejszat sie z 57,4% w 1994 r. do 24,6% w roku 1999. W kolejnych
latach wahal si¢ na poziomie ok. 30%. W 2003 r. zarejestrowani powyzej
12 miesiecy zatrudnieni w ramach prac interwencyjnych irobot publicznych
stanowili 36,5% zaktywizowanych w ten sposob bezrobotnych. W 2004 roku odsetek
bezrobotnych powyzej roku zatrudnionych w ramach wymienionych form wyniost
32,3%, tj. zmniejszyt sie o 4,2 punktu procentowego w odniesieniu do 2003 r. Tak
wiec udzialy pozostajacych bez pracy ponad rok uczestniczacych w pracach
interwencyjnych 1irobotach publicznych w ogolnej liczbie aktywizowanych
w ostatnich latach oscylowal wokot 30%. W 2005 r. prace i roboty rozpoczeto
140056 bezrobotnych, ale brak jest danych ile wsréod nich stanowily osoby
pozostajace bez pracy powyzej roku. W 2006 r. z wyzej wymienionych form
skorzystalo 101705 bezrobotnych ogoétem, tj. o 38351 os6b mniej niz w 2005 r.
(spadek o 27,4%).

Poradnictwo zawodowe i kluby pracy

Wedhug statystyki publicznej o rynku pracy z ustug poradnictwa zawodowego
w 2000 r. skorzystalo 229288 osob bezrobotnych, w tym 62132 osoby bezrobotne
ponad 12 miesiecy. W kolejnym roku nastapil spadek liczby bezrobotnych
korzystajacych z porady do 192326 os6b, a liczba pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy zmniejszyla si¢ do 53040 osob, tj. odnotowano spadek o 14,6%.
W 2002 r. mimo wzrostu liczby bezrobotnych, ktérzy skorzystali z ushug
poradnictwa (271569 osob) liczba bezrobotnych powyzej 12 miesiecy zmniejszyla sie
w poréwnaniu z rokiem 2001 do 50307 os6b. W latach 2003-2005 zar6éwno liczba
bezrobotnych ogoélem, jak i pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od
momentu zarejestrowania sie z roku na rok wzrastata, przy czym odsetek
dhugotrwale bezrobotnych w liczbie korzystajacych z ustug poradnictwa wykazywat

duze wahania. W 2003 r. z ushug poradnictwa zawodowego skorzystato 67475 oséb
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pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy (23,1% bezrobotnych, ktorzy
skorzystali z omawianych ustug), a w 2004 roku poradnictwem zawodowym objeto
95328 dlugotrwale pozostajacych bez pracy (27,4%). Z kolei w roku 2005 z ustug
poradnictwa zawodowego skorzystalo najwiecej bezrobotnych, bo az 395555 oso6b
bezrobotnych, w tym 102051 os6b pozostajacych bez pracy ponad rok od momentu
zarejestrowania sie (tj. 25,8% ogélu bezrobotnych, ktérzy byli w ten sposéb
aktywizowani).

Od 2006 r. kazda porada grupowa powinna by¢ poprzedzona porada
indywidualna, co oznacza, ze w statystyce nie nalezy dodawac osob korzystajacych
z poradnictwa indywidualnego i grupowego, tym samym za 2006 r. brak jest tych

danych.

BEZROBOTNI POZOSTAJ ACY BEZ PRACY POWYZEJ 12 MIESIECY
KORZYSTAJ ACY Z USt UG PORADNICTWA ZAWODOWEGO
W LATACH 2000 - 2006

w liczbach bezwzgidnycl

poradnictwo zawodowe porada indywidualna porada gnapo

‘ E2000r. @2001r. | 2002r. 2003 . | 2004 . @ 2005r. E2006T. ‘

W 2006 r. porady indywidualnej udzielono 295955 bezrobotnym, w tym 78356
0sob pozostawalo bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie
(26,5%). Tym samym z porady indywidualnej skorzystato o 2,1% pozostajacych bez
pracy ponad 12 miesiecy mniej niz w 2005 r., natomiast o 8,2% zmniejszyla sie

liczba bezrobotnych w omawianej grupie, ktorzy skorzystali z porady grupowe;.
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Ogodlem
bezrobotni, w tym osoby
ktorzy skorzystali| pozostajace bez

Ogodlem
bezrobotni
uczestniczacy w
zajeciach klubow

pracy

w tym osoby
pozostajace bez
pracy powyzej 12
miesiecy

z uslug pracy powyzej
poradnictwa 12 miesiecy

Wyszczegblnienie
y g zawodowego

. w % do . w % do
w liczbach bezwzglednych el w liczbach bezwzglednych et
w okresie sprawozdawczym

2000 r. 229 288 62 132 27,1 53 952 | 15507 28,7
2001 r. 192 326 53 040 27,6 48 547 | 13 836 28,5
2002 r. 271 569 50 307 18,5 53 285 | 10976 20,6
2003 r. 292 131 67 475 23,1 55489 | 14 764 26,6
2004 r. 347 843 95 328 27,4 49932 | 15721 31,5
2005 r.* 395 555 | 102 051 25,8 74 773 | 26 856 35,9
2006 r.** 295 955 78 356 26,5 69 978 | 32413 46,3

* Od 2005 r. liczba bezrobotnych uczestniczacych w zajeciach klubow pracy obejmuje osoby
uczestniczace w szkoleniu w zakresie aktywnego poszukiwania pracy oraz uczestniczace w zajeciach
aktywizacyjnych realizowanych w ramach pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy.
** Od 2006 r. kazda porada indywidualna powinna zosta¢ poprzedzona porada w formie grupowej, co
oznacza, ze nie mozna sumowaé¢ danych na temat liczby oséb, ktére skorzystaly z poradnictwa
indywidualnego i grupowego. Od 2006 r. dane dotycza poradnictwa indywidualnego.

Liczba bezrobotnych ogotem, jak i pozostajacych w rejestrach ponad rok,
ktorzy uczestniczyli w zajeciach klubow pracy wykazywala pewne wahania.

Do 2002 r. systematycznie zmniejszata sie liczba 0s6b pozostajacych bez pracy
ponad 12 miesiecy uczestniczacych w zajeciach klubéow pracy. W 2002 r.
w zajeciach uczestniczylo 10976 takich bezrobotnych. Jednoczesnie zmniejszal sie
udzial pozostajacych bez pracy ponad rok w ogolnej liczbie bezrobotnych ogétem
uczestniczacych w zajeciach klubow pracy. W 2000 r. odsetek ten wyniost 28,7%,
w 2001 r. - 28,5%, a w 2002 r. — 20,6% uczestnikow kluboéw pracy stanowily osoby
ponad rok oczekujace na podjecie zatrudnienia. Z kolei od roku 2003 w klubach
pracy uczestniczy coraz wiecej bezrobotnych zarejestrowanych powyzej rok i wzrasta
odsetek tych bezrobotnych w ogoélnej liczbie bezrobotnych uczestnikow. Od 2005 r.
w klubach pracy organizowane byty dwie formy aktywizacji, tj. szkolenia z zakresu
umiejetnosci poszukiwania pracy oraz zajecia aktywizacyjne. W ramach ww. form
w 2006 r. udzielono pomocy 69978 bezrobotnym, w tym 32413 osobom
pozostajacym bez pracy ponad 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie (46,3%
ogotu bezrobotnych uczestniczacych w zajeciach klubow pracy). W poréwnaniu
z 2005 r. liczba pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy uczestnikow szkolen
i zaje¢ aktywizacyjnych w klubach pracy wzrosta o ponad 20%, podczas gdy ogélna

liczba bezrobotnych uczestnikéw zmniejszyla sie o 6,4%.
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BEZROBOTNI OGOLEM ORAZ POZOSTAJ ACY BEZ PRACY POWYZE] 12 MIESIECY
UCZESTNICZ ACY W ZAJ ECIACH KLUBOW PRACY
W LATACH 2000 - 2006

w liczbach bezwzgidnyc

2000 . 2001 r. 2002r. 2003 . 2004 . 2005 . 2006 .

‘ B Bezrobotni ogétem O Pozostajcy bez pracy powsej 12 miesicy ‘

W szkoleniach z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy w 2006 r.
uczestniczylo 6279 os6b pozostajacych bez pracy ponad rok od momentu
zarejestrowania sie (tj. 57,2% bezrobotnych uczestniczacych w tych szkoleniach).
Z kolei w zajeciach aktywizacyjnych majacych na celu przygotowanie do
samodzielnego poszukiwania i podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j
uczestniczyly 26134 osoby zarejestrowane ponad 12 miesiecy (tj. 44,3%

bezrobotnych uczestnikow).

Programy specjalne

Zalacznik 6 ,Programy specjalne” do sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy
byl sporzadzany w okresach rocznych poczawszy od 2000 r. do konca 2004 r.
W 2004 r. programy specjalne byly realizowane jeszcze na podstawie ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, ktéra obowiazywala do konca maja
2004 r. W nowej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ta
forma aktywizacji nie jest wymieniona.

Najwiecej bezrobotnych ogotem, jak i pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy uczestniczylo w programach specjalnych w 2003 r., tj. odpowiednio
8142 osoby i 4170 os6b pozostajacych bez pracy ponad rok. Natomiast liczby te
drastycznie spadly w 2004 r. Wynikalo to zapewne z faktu zmian przepisow
prawnych i realizacji od 1 czerwca 2004 r. wylacznie programoéw wczesniej
rozpoczetych. W 2004 r. zaktywizowano w ten sposéb 2514 bezrobotnych, w tym
1020 os6b zarejestrowanych ponad rok. Bezrobotni pozostajacy bez pracy powyzej
12 miesiecy stanowili 40,6% ogolu bezrobotnych aktywizowanych w ramach

programow specjalnych.

54



Liczba bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad rok, ktorzy rozpoczeli
zajecia w programach w 2004 r. byla wyzsza jedynie od roku 2001, natomiast
w porownaniu z pozostalymi latami byla ona znacznie nizsza. Na uwage zastluguje
fakt, ze w 2004 r. w wojewodztwie zachodniopomorskim uczestnictwa w programach
specjalnych nie rozpoczela zadna osoba pozostajaca bez pracy powyzej 12 miesiecy.
Natomiast w wojewodztwie  Slaskim  udzial w  programach  rozpoczeto
285 zarejestrowanych ponad 12 miesiecy, a w warminsko -mazurskim 318 oséb

pozostajacych bez pracy powyzej roku.

BEZROBOTNI POZOSTAJACY BEZ PRACY POWY ZEJ
12 MIESIECY UCZESTNICZACY
W PROGAMACH SPECJALNYCH W LATACH 2000 - 2004
W okresie sprawozdawczym
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. w % do . w % do
w liczbach bezwzglednych ogdlem w liczbach bezwzglednych ogdlem
w okresie sprawozdawczym

2000 r. 5643 | 2796 49,5 5903 3011 51,0
2001 r. 1 542 840 54,5 4739 2 320 49,0
2002 r. 3166 | 1348 42,6 3203 1 580 49,3
2003 r. 8142 | 4170 51,2 5974 2999 50,2
2004 r. 2514 | 1020 40,6 4 031 1 802 44,7

Poczawszy od 2000 r. do 2002 r. systematycznie zmniejszala sie liczba
pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy konczacych udzial w programach
specjalnych. W 2003 r. udzial w programach zakonczylo 2999 os6b pozostajacych
bez pracy powyzej roku, ale w 2004 r. liczba ta zmniejszyla sie do 1802 osoéb.

W koncu 2004 r. udzial w programach kontynuowalo 1572 bezrobotnych,
w tym 629 os6b pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy.
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2. DLUGOTRWALE BEZROBOTNI

Dane dotyczace osob dlugotrwale bezrobotnych wedlug definicji zawartej
W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 2 ust.1 pkt 5)
obejmuja szersza grupe osob niz tylko pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy
od momentu zarejestrowania sie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy bezrobotnym dlugotrwale jest osoba pozostajaca w rejestrach urzedow
pracy lacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wylaczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu
pracy. Definicja taka wprowadzona zostala po nowelizacji ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i obowigzuje od 1 listopada 2005 r.
Wczesniej obowiazujaca definicja bezrobotnego dlugotrwale obejmowala osoby
pozostajace w rejestrze powiatowego urzedu pracy lacznie przez okres ponad
12 miesiecy w okresie ostatnich dwoch lat.

Zmiana definicji spowodowala, Ze z dniem 1 listopada 2005 r. do tacznego 2-
letniego czasu pozostawania bez pracy nie wliczane sa okresy odbywania stazu
i przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

Wart uwagi jest fakt, ze zgodnie z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy miedzy innymi osoby dlugotrwale bezrobotne uznane
zostaly za bedace w szczegé6lnej sytuacji na rynku pracy i do ktoérych skierowane
powinny byc¢ réznego rodzaju dziatania majace na celu ich aktywizacje.

Statystyka dotyczaca dlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu ustawy

gromadzona jest od roku 2005.
2.1. Roznice definicyjne i roznice w poziomie bezrobocia

Dhugotrwate bezrobocie zgodnie 2z definicjami zawartymi w literaturze
przedmiotu, jak i w potocznym rozumieniu dotyczy osob pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy. Rowniez w sprawozdawczosci urzedow pracy przyjeto sie
traktowac jako osobe dlugotrwale bezrobotna pozostajaca bez pracy powyzej
12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie. Statystyka dotyczaca o0s6b
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie
opisana zostala w czesci pierwszej niniejszego opracowania.

Dla przypomnienia nalezy podac¢, ze w koncu 2006 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych bylto 1139446 os6b pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy od

momentu zarejestrowania sie i stanowily one 49,3% ogotu zarejestrowanych.
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Populacja dlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu ustawy promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest znacznie wyzsza od liczby
pozostajacych bez pracy ponad rok od momentu zarejestrowania sie, co oczywiscie
wynika z réznic definicyjnych. Zgodnie z definicja zawarta w ww. ustawie osoba jest
uznana za dlugotrwale bezrobotna, cho¢ od ostatniej rejestracji moglo uptynac
nawet kilka dni, wystarczajacy jest fakt, ze osoba ta przez ostatnie 2 lata byla
lacznie 12 miesiecy w ewidencji oczywisScie z wylaczeniem okresow odbywania stazu

i przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

DLUGOTRWALE BEZROBOTNI WEDLUG
CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY
Stan wkaicu 2006 r.

do 1 miesica
3,4% 1-3msc.

7,4% 3-6msc

pow. 24 1224 msc.
51,2% 233%

W konicu 2006 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 1517815 oséb
dtugotrwale bezrobotnych, co stanowilo 65,7% ogotu zarejestrowanych. Liczba
dtugotrwale bezrobotnych w koncu 2006 r. byla 0 311012 oséb, tj. o 17% nizsza niz
w koncu 2005 r., czyli spadek byl nieznacznie wyzszy niz zmniejszenie si¢ poziomu

bezrobocia ogoélem (16,7%).

Bezrobotni w tym dlugotrwale bezrobotni

ogdlem w liczbach w procencie do ogotem
bezwzglednych zarejestrowanych

Stan w koncu okresu sprawozdawczego
2005 r. 2773 000 1 828 827 66,0
2006 r. 2 309 410 1517 815 65,7

Ponadto poziom dlugotrwatego bezrobocia byt o 378369 osob, tj. o 1/3

wyzszy od liczby osob pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie. Ustawowa definicja dlugotrwalego bezrobocia i fakt liczenia
12 miesiecy w ciagu ostatnich dwoch lat z wylaczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego w miejscu pracy powoduje, ze dla 1/4 dlugotrwale

bezrobotnych okres od ostatniej rejestracji byt krotszy niz 12 miesiecy, czyli zgodnie
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z potocznym rozumieniem dlugotrwalego bezrobocia osoby te nie znalazlyby sie
w kategorii pozostajacych bez pracy ponad rok.

Oczywiscie w kazdym wojewodztwie liczba dlugotrwale bezrobotnych
w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy byta
wyzsza niz liczba pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu

zarejestrowania sie.

Bezrobotni
pozostajcy
bez pracy
powyzej 12
mieskcy

[ Diugotrwale
bezrobotni

Przewaga dlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu ustawowym nad pozostajacymi
bez pracy ponad rok od zarejestrowania si¢ ksztaltowala sie od 24,4%
w wojewodztwie mazowieckim do 48,6% w wojewodztwie lubuskim. Sa to
wojewodztwa o najwyzszej i jednej z najnizszych w kraju liczbie bezrobotnych,
a odsetek pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy w ogolnej liczbie
bezrobotnych w wojewodztwie mazowieckim byt najwyzszy, natomiast w lubuskim

najnizszy w kraju.

2.2. Bilans dlugotrwale bezrobotnych

W 2006 r. status osoby dlugotrwale bezrobotnej uzyskaly 1227254 osoby
(tj. 0 123239 o0s6b mniej niz w 2005 r.), co stanowilo 45,6% naplywu bezrobotnych
w tym okresie, przy czym znaczna czesC dlugotrwale bezrobotnych faktycznie nie
zarejestrowala sie w urzedach pracy w 2006 r. ale w okresach wczes$niejszych
natomiast w ubieglym roku z uwagi na okres pozostawania bez pracy mogta zostac
zaliczona do omawianej kategorii. Z kolei odpltyw z bezrobocia dlugotrwale

bezrobotnych wyniost ponad 1538266 o0s6b, czyli byl o 27335 os6b wyzszy niz
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w 2005 r. Dlugotrwale bezrobotni wylaczeni z ewidencji stanowili 48,7% ogotu
wyrejestrowanych w 2006 r.

Podstawowym powodem odplywu oséb dhugotrwale bezrobotnych bylo podjecia
pracy przez 656613 dlugotrwale bezrobotnych (42,7% odplywu dlugotrwale
bezrobotnych). Liczba dlugotrwale bezrobotnych wylaczonych z powodu podjecie
pracy byla o 19377 os6b nizsza niz w 2005 r., przy czym podjecia pracy
niesubsydiowanej zmniejszyly sie¢ o 4068 osob, zas subsydiowane zatrudnienie
podjeto 15309 os6b mniej. W 2006 r. prace nisubsydiowane podjety 558324 osob
z omawianej grupy (36,3% wytaczen dlugotrwale bezrobotnych), zas subsydiowane
zatrudnienie pojeto 98289 os6b (6,4% odplywu dil. bezr.). Podejmowanie
subsydiowanego zatrudnienia w formie prac interwencyjnych, czy robo6t publicznych
w ostatnich latach z roku na rok zmniejsza sie, co wynika przede wszystkim ze
stopniowej rezygnacji z tych form. W omawianym okresie w ramach prac
interwencyjnych zatrudniono 45048 dhugotrwale bezrobotnych (5528 os6b mniej niz

przed rokiem), roboty publiczne podjety 28874 osoby (15102 osoby mniej).

Bezrobotni |Dhlugotrwale Odsetek dlugotryvale;
. . | bezrobotnych w liczbie
ogoblem bezrobotni bezrobotnveh o6l
ych ogotem
w liczbach bezwzglednych w %

Naplyw 2 692 351 | 1227 254 45,6
Odplyw 3155941 | 1538 266 48,7
w tym z powodu
podjecia pracy 1412 799 656 613 46,5
z tego
pracy nie subsydiowanej 1249 780 558 324 44,7
w tym podjecia pracy sezonowej 111 970 55991 50,0
pracy subsydiowanej 163 019 98 289 60,3
prac interwencyjnych 69 050 45 048 65,2
robo6t publicznych 32 655 28 874 88,4
podjecie dzialalnosci gospodarczej 34 939 14 067 40,3
podjecia pracy w ramach refundacji kosztow 20 852 7910 37,9
zatrudnienia bezrobotnego
inne 5523 2 390 43,3
rozpoczecia szkolenia 147 139 60 493 41,1
rozpoczecia stazu 169 105 26 258 15,5
rozpoczecia przygotowania zawodowego w 58 299 49 484 84,9
miejscu pracy
rozpoczecia pracy spolecznie uzytecznej 70 217 59 801 85,2
nie potwierdzenia gotowosci do pracy 972 176 496 745 51,1
dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego 127 759 74 917 58,6
podjecia nauki 9 723 1457 15,0
ukonczenia 60/65 lat 3980 3474 87,3
nabycia praw emerytalnych Iub rentowych 21 212 8 631 40,7
nabycia prawa do §wiadczenia 5 887 299 5,1
przedemerytalnego
innych 157 645 100 094 63,5
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Zarowno w roku 2005, jak i 2006 obserwuje sie znaczne zwiekszenie sie
zainteresowania bezrobotnych podejmowaniem dzialalnosci gospodarczej oraz
wzrasta wiedza pracodawcow nt. zatrudniania bezrobotnych w ramach
otrzymywania refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego. Otrzymanie Srodkéw na rozpoczecie dzialalnosci
gospodarczej bylo powodem wylaczenia zewidencji 14067 o0s6b (wzrost
0 3944 osoby w porownaniu z 2005 r.), zas prace w ramach otrzymanych przez
pracodawce sSrodkow na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego podjeto 7910 dlugotrwale bezrobotnych (wzrost
0 2237 oso6b).

Istotny jest rowniez fakt, ze dlugotrwale bezrobotni czeSciej niz pozostali
zarejestrowani podejmowali subsydiowane zatrudnienie. Z jednej strony moze byc¢ to
wynikiem ich dominacji wsréd bezrobotnych, z drugiej zas bezrobotni dlugotrwale
uznani zostali za osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy i co za tym
idzie, zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, jesli pobieraja oni $wiadczenia z pomocy spolecznej lub realizuja
indywidualny program usamodzielnienia na podstawie przepisow o pomocy
spotecznej, PUP w okresie 6 miesiecy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu
uplywu okresu jego pobierania powinien im przedstawi¢ propozycje zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy
lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robo6t publicznych. W 2006 r.
dhugotrwale bezrobotni stanowili 65,2% oso6b, ktére rozpoczely prace interwencyjne
oraz 88,4% rozpoczynajacych roboty publiczne.

Wysoki byl udzial dtugotrwale bezrobotnych wsrod wylaczonych z ewidencji
z powodu rozpoczecia przygotowania zawodowego w miejscu pracy — 84,9% ogotu
rozpoczynajacych przygotowanie (49484 osoby) oraz z powodu rozpoczecia prac
spotecznie uzytecznych - 85,2% rozpoczynajacych stanowily osoby diugotrwale
bezrobotne (59801 osob).

Dhugotrwale bezrobotni nieco czesciej niz pozostali byli wylaczani z ewidencji
z powodu niepotwierdzenia gotowosci do pracy. W 2006 r. gotowosci takiej nie
potwierdzilo 496745 dlugotrwale bezrobotnych, co stanowilo 51,1% odplywu
bezrobotnych ogélem. Ponadto dobrowolnie ze statusu bezrobotnego zrezygnowato
74917 os6b dlugotrwale bezrobotnych, co stanowilo 58,6% wylaczen z tego powodu.

Jednoczesnie az 87,3% o0so6b, ktore zostaly wylaczone ze statystyki urzedow

pracy z powodu ukonczenia 60/65 lat byto dtugotrwale bezrobotnymi.
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2.3. Terytorialne zroznicowanie dlugotrwalego bezrobocia

Terytorialne zroznicowanie jest cecha charakterystyczna polskiego rynku
pracy. W zwigzku z powyzszym rowniez poziom bezrobocia jest zréznicowany
w poszczegb6lnych regionach kraju.

Najwyzsza liczbe dhlugotrwale bezrobotnych w koncu 2006 r. odnotowano
w ewidencji urzedow pracy w wojewodztwach, w ktérych bylo tez najwiecej
zarejestrowanych bezrobotnych ogotem, tj. mazowieckim, §laskim i dolnoslaskim.

Najmniej dlugotrwale bezrobotnych wystepuje w wojewodztwach opolskim,
podlaskim i lubuskim. Sa to tez wojewodztwa o najnizszym poziomie bezrobocia
ogbdlem, przy czym nalezy pamietacé, ze nie chodzi tu o stope bezrobocia, a jedynie

liczbe bezrobotnych.

UDZIAL DLUGOTRWALE BEZORBOTNYCH W LICZBIE BEZROBOTNYCH OGOLEM
W WOJEWODZTWIE (w procentach)

Stan w koncu 2006 r.

Pomorskie

64,7%

Warmi risko-
Mazurskie

65,9%

Zachodnio
pomorskie

66,4%

Podlaskie

63,6%

Lubuskie Wielkopolskie

62,6%
Lodzkie
65,4%

Dolno $laskie

65,2%

Opolskie

64,9%

Slaskie

Matopolskie

62,6%

w procentach

626 640 653 66,7 680 694

W koncu omawianego okresu odsetek dlugotrwale bezrobotnych w stosunku
do ogoétu zarejestrowanych w danym wojewodztwie ksztaltowal sie¢ w przedziale od
62,6% w wojewodztwie wielkopolskim do 69,4% w Swietokrzyskim. Tym samym
rozpietoS¢ wskaznika udzialu dlugotrwale bezrobotnych w danym wojewodztwie
w liczbie ogoélem =zarejestrowanych w tym wojewodztwie wyniosta 6,8 punktu
procentowego, czyli wzrosta w porownaniu z 2005 r., kiedy to wynosila ona

6,4 punktu procentowego. Oznacza to, ze terytorialne dysproporcje poglebiaja sie.
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W przypadku powiatow odsetek dlugotrwale bezrobotnych ksztaltowat sie
w przedziale od 40,4% do 76,7%, a wiec rozpietoS¢ tego wskaznika wyniosta
36,3 punktu procentowego. W najlepszej sytuacji byli bezrobotni zamieszkali
w wojewodztwach potudniowo-zachodniej Polski, gdyz tam najnizsze byly odsetki
dlugotrwale bezrobotnych. Na uwage zastuguje fakt, ze w 193 powiatach odsetek
dhugotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogoétem byt wyzszy lub réwny
sredniej krajowej (65,7%), a w 186 powiatach byl od niej nizszy. W 2 powiatach
udzial ten byl nizszy niz 50%, a mianowicie: grodziskim (40,4%) i ostrzeszowskim
(49,8%).

Najwyzsze odsetki dlugotrwale bezrobotnych, tj. 70% i powyzej odnotowano
w 75 powiatach, przy czym w 4 powiatach udziat ten byl wyzszy lub rowny 75%:
przysuskim (75,0%), braniewskim (75,4%), teczyckim (75,9%) i opolskim (76,7%).

2.4. Dlugotrwale bezrobotni zamieszkali na wsi i w miesScie

Wsrod osoéb dlugotrwale bezrobotnych w koncu 2006 r. byly 679762 osoby

zamieszkale na wsi (44,8%) i 838053 osoby zamieszkate w miescie (55,2%).

Prawdopodobienstwo znalezienia w grupie dlugotrwale bezrobotnych jest
wyzsze wsrod bezrobotnych zamieszkalych na wsi, gdzie odsetek dlugotrwale
bezrobotnych wyniost 67,7%, podczas gdy wsréod bezrobotnych zamieszkalych
w mieScie 64,2%. Bez wzgledu jednak na miejsce zamieszkania udziat dlugotrwale
bezrobotnych zmniejszyt sie¢ w porownaniu z odnotowanym w koncu 2005 r.

W koncu 2006 r. Sredni czas pozostawania bez pracy wynosil 15,2%, zas dla

dhugotrwale bezrobotnych 20,8 miesiaca. Dlugotrwale bezrobotni mieszkancy wsi

62



pozostawali w ewidencji bezrobotnych Srednio 0,6 miesiagca dluzej niz mieszkancy

miast (21,1 miesiaca wobec 20,5 miesiaca w miescie).

Diugotrwale Dtugotrwale
Bezrobotni ogétem g . bezrobotni w
bezrobotni _
% do ogotem
Bezrobotni ogolem 2 309 410 100,0/ 1517815 | 100,0 65,7
z tego
zamieszkali na wsi 1 004 584 43,5 679 762 44,8 67,7
zamieszkali w mieScie 1 304 826 56,5 838 053 55,2 64,2

Analizujac strukture dhlugotrwale bezrobotnych wedlug miejsca zamieszkania
nasuwa sie wniosek, ze w kazdej grupie wiekowej odsetek dlugotrwale bezrobotnych
byl wyzszy na wsi niz w miescie. W przypadku wyksztalcenia nizsze niz w miescie
byly odsetki dtugotrwale bezrobotnych wsrod zamieszkalych na wsi posiadajacych
wyksztalcenie Srednie ogolnoksztalcace oraz policealne i Srednie zawodowe.
Podobnie osoby zamieszkate na wsi z ponad 20 letnim stazem pracy rzadziej byty
dhugotrwale bezrobotne niz osoby z takim samym stazem w miescie. W kornicu
2006 r. 47,6% dlugotrwale bezrobotnych zamieszkalych na wsi mialo mniej niz
35 lat, w miescie 36,3%. Tym samym osoby dlugotrwale bezrobotne w miesScie sa
starsze, ale rownoczesnie lepiej wyksztalcone. Wyksztalceniem wyzszym w miescie
sie  5,5% 2,5%),

wyksztalcenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i ponizej posiadalo 64% osob

legitymowato dhugotrwale bezrobotnych (na wsi z kolei

dhugotrwale bezrobotnych zamieszkalych w miescie (na wsi 74,6%).
2.5. Dlugotrwale bezrobotni wedlug plci

Wsrod osob dlugotrwale bezrobotnych, podobnie, jak w populacji bezrobotnych
ogolem dominuja kobiety i z uwagi na fakt, ze liczba zarejestrowanych w urzedach
pracy kobiet, w tym réowniez dhugotrwale bezrobotnych, spada wolniej niz mezczyzn,
a udzial kobiet w omawianych zbiorowosciach zwieksza sie. W koncu 2006 r.
w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 905441 kobiet dlugotrwale bezrobotnych
i1 612374 mezczyzn.

0, 0, E PDra ozad ego
z tego
. kobiety mezczyzni
Ogotem wliczbach | w%do | wliczbach | w % do
bezwzglednych| ogélem |bezwzglednych| ogotem
2005 r. 1 828 827 1034 709 56,6 794 118 43,4
2006 r. 1517 815 905 441 59,7 612 374 40,3
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Odsetek kobiet w liczbie dlugotrwale bezrobotnych zwiekszyl sie z 56,6%
w koncu 2005 r. i do 59,7% w konicu 2006 r.- wzrost o 3,1 punktu procentowego.
W tym samym okresie odsetek kobiet wsrod zarejestrowanych kobiet ogolem wzrost
0 2,9 punktu procentowego (53,6% do 56,5%).

Kobiety dlugotrwale bezrobotne w koricu omawianego okresu stanowily 69,3%
ogotu zarejestrowanych kobiet, a mezczyzni dlugotrwale bezrobotni stanowili 61%
ogotu zarejestrowanych mezczyzn. W populacji bezrobotnych ogélem w korncu
2006 r. na 100 bezrobotnych mezczyzn przypadalo 130 kobiet, w przypadku
dhugotrwale bezrobotnych mna 100 mezczyzn przypadato 148 dlugotrwale
bezrobotnych kobiet. Powyzsze dane pozwalaja na stwierdzenie, ze kobiety sa

zdecydowanie bardziej narazone na dtugotrwate bezrobocie.

—o— Kobiety —o— Mezczyzni —a— Odsetek kobiet w liczbie diugotrwale bezrobotnych

Kobiety charakteryzuje dluzszy czas pozostawania bez pracy niz mezczyzn.
Dhugotrwale bezrobotne kobiety w koncu 2006 r. Srednio pozostawaly w ewidencji
21,7 miesiaca, podczas gdy dla mezczyzn wskaznik ten wyniost 19,4 miesiaca,
a wiec byl 2,3 miesigca krotszy.

Jednoczesnie kobiety bezrobotne ogotem, jak i dlugotrwale bezrobotne sa
mlodsze i lepiej wyksztalcone od mezczyzn mimo to maja wieksze problemy ze

znalezieniem zatrudnienia i dtuzej pozostaja bezrobotnymi.

2.6. Dlugotrwale bezrobotni wedlug wieku

W koncu 2006 r. Sredni wiek =zarejestrowanych w wurzedach pracy
bezrobotnych wyniost 37,1 roku, zas sredni wiek dlugotrwale bezrobotnych wynosit

39,8 roku, czyli byt 2,7 roku wyzszy. Starzenie si¢ spoleczenstwa obserwowane jest
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rowniez wsrod zarejestrowanych bezrobotnych. Sredni wiek bezrobotnych ogotem
byt o 0,8 roku wyzszy niz w koncu 2005 r., natomiast Sredni wiek dilugotrwale
bezrobotnych wzrost o rok.

W  strukturze os6b dlugotrwale bezrobotnych w koncu 2006 r. byto
224130 os6b dhugotrwale bezrobotnych w wieku 18-24 lata i stanowili oni 14,8%
omawianej kategorii bezrobotnych. Wsrod bezrobotnych ogélem mlodziez stanowita
20,6%, a wiec odsetek bezrobotnych w wieku 18-24 lata byt zdecydowanie wyzszy

niz wsrod dtugotrwale bezrobotnych.

DEUGOTRWALE BEZROBOTNI WEDLUG WIEKU
Stan wkaicu 2006 r.

55-59 lal 60-64 late 18-24 late
6,8% 11% 14,8%

45-54 late
28,8%

25-34 late
26,6%

35-44 late
21,9%

Najbardziej liczna grupe w zbiorowosci dhlugotrwale bezrobotnych - 28,8% -
stanowily osoby w wieku 45-54 lata (wsrod ogotu bezrobotnych osoby te stanowity
25%) oraz w wieku 25-34 lata — 26,6% (odsetek bezrobotnych w tym wieku byt

nizszy niz w liczbie bezrobotnych ogétem — 27,8%).

Zarejestrowani bezrobotni wedlug wieku
w koricu 2006 .

Dhugotrwale Diugotrwale
Bezrobotni ogotem b . bezrobotni w
ezrobotni % d 51
o do ogotem
Ogoélem 2309410 | 100,0, 1517815 | 100,0 65,7
z tego wedlug wieku

18 - 24 lata 476 701 20,6 224 130 14,8 47,0
25 - 34 lata 641 554 27,8 403 556 26,6 62,9
35 - 44 lata 460 186 19,9 333016 21,9 72,4
45 - 54 lata 576 827 25,0 437 323 28,8 75,8
55 - 59 lat 132 671 5,7 102 972 6,8 77,6
60 lat i wiecej 21 471 0,9 16 818 1,1 78,3

Najbardziej narazone na znalezienie si¢ w grupie dlugotrwale bezrobotnych sa
osoby w starszych grupach wiekowych, gdzie odsetek dlugotrwale bezrobotnych
w liczbie zarejestrowanych w danej grupie byl wyzszy niz 75%. Udzial dtugotrwale
bezrobotnych w ogoéltem zarejestrowanych w poszczegolnych grupach wiekowych

w konicu 2006 r. ksztaltowal sie od 47% w grupie bezrobotnych w wieku 18-24 lata
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do 78,3% wsrod bezrobotnych w wieku powyzej 60 lat. Potwierdza to, Zze wraz

z wiekiem zmniejszaja si¢ szanse na uzyskanie zatrudnienia.
2.7. Dlugotrwale bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia

Mimo dynamicznego wzrostu liczby bezrobotnych legitymujacych sie
dyplomami wyzszych uczelni nadal w ewidencji urzedéw pracy pozostaje najmnie;j
osOb posiadajacych wyksztalcenie wyzsze. W koncu 2006 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych bylo 62925 oso6b dilugotrwale bezrobotnych =z wyzszym
wyksztalceniem i stanowily one 4,1% dlugotrwale bezrobotnych. Przy czym nalezy
zaznaczyC, ze osoby dlugotrwale bezrobotne maja nizszy poziom wyksztalcenia niz
ogoblem zarejestrowani, gdyz wsrod bezrobotnych ogélem odsetek legitymujacych sie
wyzszym wyksztalceniem wynosit 6,1%. W tym samym czasie wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i ponizej posiadalo 63,4% bezrobotnych

ogolem i az 68,7% dhugotrwale bezrobotnych.

DLUGOTRWALE BEZROBOTNI WEDLUG
POZIOMU WYKSZTALCENIA
Stan wkaicu 2006 r.

policealne rednie
zawodowe
20,1%

gimnazjalne i poriej wyzsze
36,5% 4,1%

$rednie
ogodlnoksztatgce
7,0%

zasadnicz
zawodowe
32,2%

Zarejestrowani bezrobotni wedlug poziomu
ksztalcenia w koricu 2006 r.

Dtugotrwale Dlugotrwgle
Bezrobotni ogélem . bezrobotni w
bezrobotni % d 51
o do ogbdtem
Ogodlem 2 309 410 | 100,0/1 517 815 | 100,0 65,7
z tego z wyksztalceniem
wWyzszym 140 718 6,1 62 925 4,1 44,7
policealnym i srednim 508 762 22,0 305 052 20,1 60,0
zawodowym
Srednim ogélnoksztatcacym 194 866 8,4 105 726 7,0 54,3
zasadniczym zawodowym 713917 30,9 489 407 32,2 68,6
gimnazjalnym i ponizej 751147 | 32,5/ 554705 36,5 73,8

Wyksztalceniu przypisuje sie kluczowe znaczenie w kontekscie poszukiwania

zatrudnienia. Im wyzszy poziom wyksztalcenia tym mniejsze prawdopodobienstwo
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znalezienia sie¢ w sytuacji dlugotrwalego bezrobocia, co nie oznacza, ze samo
posiadanie wyzszego wyksztalcenia wyklucza dlugie pozostawanie bez pracy.
W koncu 2006 r. wsrod bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym odsetek
dhugotrwale bezrobotnych byt najnizszy i wyniost 44,7%.

W pozostalych grupach ze wzgledu na poziom wyksztalcenia odsetek ten
wzrastal do 73,8% dla bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej.
Nalezy jednak zauwazyc, ze wieksze szanse na krotsze pozostawanie bez pracy maja
osoby z wyksztalceniem Srednim ogo6lnoksztalcacym (54,3% dlugotrwale
bezrobotnych wsréd zarejestrowanych z tym wyksztalceniem) niz policealnym

i Srednim zawodowym (60%).
2.8. Dlugotrwale bezrobotni wedlug stazu pracy

Staz pracy podobnie, jak wiek i poziom wyksztalcenia ma wplyw na dilugosé
poszukiwania pracy.

DLUGOTRWALE BEZROBOTNI WEDLUG STA ZU PRACY
Stan wkaicu 2006 r.

bez stau do 1 roku
22,3% 16,4%

1-5
18,0%

30 i wiccej
1,3% -

10-20 5-10

17,7% 13.2%
w koricu 2006 r.
Dtugotrwale
Bezrobotni ogotem DlugotrwaI‘e bezrobotni w
bezrobotni % d 51
o do ogotem
Ogodlem 2 309 410 100,0/ 1517 815 | 100,0 65,7
z tego wedlug stazu pracy

do 1 roku 335873 14,5 248 390 16,4 74,0
1-5lat 434 189 18,8 273901 18,0 63,1
S-10 lat 312 723 13,5 199 814 13,2 63,9
10 - 20 lat 376 346 16,3 267 951 17,7 71,2
20 - 30 lat 259 692 11,2 170 110 11,2 65,5
30 lat i wiecej 45 287 2,0 19914 1,3 44 .0
bez stazu 545 300 23,6 337 735 22,3 61,9

W konicu 2006 r. zaro6wno wsrod oséb bezrobotnych ogélem, jak i dtugotrwale

bezrobotnych przewazaly osoby nie posiadajace stazu pracy. Wsrod dlugotrwale
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bezrobotnych bylo 337735 os6b bez stazu, co stanowilo 22,3% dlugotrwale
bezrobotnych. Kategoria ta prawdopodobnie dotyczy ludzi mlodych i dopiero
wchodzacych na rynek pracy. Najmniej liczna grupe stanowily osoby posiadajace
staz pracy powyzej 30 lat — 19914 osob, tj. 1,3% dhugotrwale bezrobotnych.

W koncu omawianego okresu najwyzsze prawdopodobienstwo znalezienia sie
w grupie dhlugotrwale bezrobotnych dotyczylo oséb posiadajacych staz pracy do
1 roku — 74% bezrobotnych w tej grupie speklialo kryteria by byc¢ zaliczonym do
kategorii dlugotrwale bezrobotnych. Jednoczesnie wsréd osob bez stazu pracy
odsetek ten byl znacznie nizszy i wynosit 61,9%. Jednak w najlepszej sytuacji byty
osoby posiadajace staz pracy powyzej 30 lat — 44% bezrobotnych w tej grupie bylo
dtugotrwale bezrobotnymi, co moze wynikac¢ z faktu, ze osoby te w miare szybko

nabywaja prawo do swiadczen przedemerytalnych lub osiagaja wiek emerytalny.

2.9. Dlugotrwale bezrobotni uczestniczacy w aktywnych
programach rynku pracy

Od 2005 r. gromadzone sa dane dotyczace miedzy innymi osob dilugotrwale
bezrobotnych wuczestniczacych w aktywnych programach rynku pracy, tj.
szkoleniach, stazach, przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy, pracach
interwencyjnych, robotach publicznych, korzystajacych z ustug poradnictwa
zawodowego, czy uczestniczacych w szkoleniach i zajeciach w klubach pracy.
Wprawdzie czes¢ informacji na temat liczby osob, ktére rozpoczely udziat
w aktywnych formach przedstawiona jest w bilansie (czes¢ 2.2). Ale dodatkowo
informacje te zostaly wzbogacone o dane dotyczace liczby osob, ktore ukonczyty
dany program i podjely prace w trakcie lub w okresie do trzech miesiecy po
ukonczeniu.

W 2006 r. lacznie wudzial w roznego rodzaju programach rozpoczeto
909491 tys. bezrobotnych, przy czym do liczby tej doliczy¢ nalezy 55791 osob, ktore
otrzymaly sSrodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej lub zostaly wylaczone
z ewidencji z powodu przyznania pracodawcy Srodkéow na wyposazenie lub
doposazenie stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych. W liczbie
zaktywizowanych w 2006 r. byly 409694 osoby dlugotrwale bezrobotne, ktore
stanowily 42,4% ogotu bezrobotnych objetych dziataniami.

Najwiecej osob dlugotrwale bezrobotnych rozpoczelo prace spolecznie
uzyteczne- 60526 o0s6b, tj. 85,3% bezrobotnych, ktérzy rozpoczeli ta forme
aktywizacji. Wysoka byla réwniez liczba dlugotrwale bezrobotnych zaktywizowanych

w ramach szkolen (58579 o0so6b), przygotowania zawodowego w miejscu pracy
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(49484 osoby) i prac interwencyjnych (45149 oso6b). Podobnie, jak przed rokiem
stosunkowo niewielu dlugotrwale bezrobotnych rozpoczelo staze — 26258 oséb
i stanowili oni 15,5% bezrobotnych, ktorzy rozpoczeli udzial w stazach. Nalezy
jednak zauwazyc, ze osoba dlugotrwale bezrobotna moze byc¢ skierowana na staz
tylko wowczas, gdy nie przekroczyla 25 roku zycia lub 27 roku Zycia o ile nie mineto
12 miesiecy od daty ukonczenia szkoly wyzszej.

Wart podkreslenia jest fakt, ze w ramach niektoérych programow aktywizowane
byly glownie osoby dlugotrwale bezrobotne. WsSrod nich wymieni¢ nalezy: roboty
publiczne (88,4%), prace spolecznie uzyteczne (85,3% osob, ktore rozpoczely te
prace byto dlugotrwale bezrobotnymi) oraz przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy (84,9%).

szkolenie Przygotowanie Roboty Skorzystaly z
publiczne
= y tr

B rozpoczly program O ukonczyly B podjly prac; w trakcie lub po

Z kolei udzial w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu w 2006 r.
ukonczylo 882235 bezrobotnych, w tym 377370 dilugotrwale bezrobotnych (42,8%
bezrobotnych, ktorzy ukonczyli program). Nalezy zauwazyc, ze liczba osob, ktore
ukonczyly program moze by¢ wyzsza niz liczba oséb, ktore go rozpoczely (np. staze).
Wynika to z tego, ze jako bezrobotnych rozpoczynajacych program traktuje sie tych,
ktorzy rozpoczeli uczestnictwo w 2006 r. Z kolei do statystyki dotyczacej ukonczen
wliczone zostaly tez osoby, ktore rozpoczely program przed rokiem 2006, ale
ukonczyly go w 2006 r.

W liczbie bezrobotnych, ktorzy ukonczyli dana forme aktywizacji najwyzsze
odsetki dhugotrwale bezrobotnych odnotowano wsrod osob, ktore ukonczyly prace
spotecznie uzyteczne (85,1%), roboty publiczne (80,8%) i przygotowanie zawodowe

w miejscu pracy (78,4%).
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Istotny miernik efektywnosci zastosowanych wobec bezrobotnych programow
stanowia podjecia pracy w trakcie lub w okresie do trzech miesiecy po zakonczeniu
programu. W 2006 r. prace w trakcie lub w okresie do trzech miesiecy po
zakonczeniu programu prace podjeto 366748 bezrobotnych, w tym 159709 oso6b
dhugotrwale bezrobotnych (43,5%). Dane te nie obejmuja osob, ktore otrzymaly
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub zostaly wylaczone z ewidencji
z powodu przyznania pracodawcy sSrodkow na wyposazenie lub doposazenie
stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych, gdyz przyjete zostalo, ze w tym
wypadku efektywnos¢ zatrudnieniowa wynosi 100%.

W 2006 r. zatrudnienie podjeto ponad 42% dlugotrwale bezrobotnych, ktorzy
ukonczyli udzial w programach, przy czym w przypadku poszczegolnych programow
efektywnos¢ ta byla zréznicowana. Najwiecej oso6b dlugotrwale bezrobotnych podjeto
zatrudnienie po pracach interwencyjnych (70,8% osob, ktore ukonczyly prace
interwencyjne), przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy (53,1%) oraz stazach
(51,5%). Ponizej 30% bezrobotnych podjelo zatrudnienie po skorzystaniu z ustug
poradnictwa zawodowego, szkoleniach w klubie pracy oraz zajeciach
aktywizacyjnych w klubie pracy. W tym wypadku jednak nalezy pamietac, ze te trzy
formy aktywizacji nie wiazg sie¢ z bezpoSrednim Swiadczeniem pracy (jak
w przypadku odbywania prac interwencyjnych, stazu, robot publicznych) ani tez
nabyciem konkretnych umiejetnosci zawodowych (jak np. w trakcie szkolenia
zawodowego), stad ich efektywnosc¢ zatrudnieniowa pozostaje na stosunkowo niskim
poziomie.

W koncu 2006 r. w aktywnych programach rynku pracy uczestniczylo
131635 bezrobotnych, w tym 51899 dhugotrwale bezrobotnych. Wsrod bezrobotnych
uczestniczacych w aktywnych programach w koncu ubieglego roku dlugotrwale
bezrobotni stanowili 39,4%. Najwyzszy odsetek dlugotrwale bezrobotnych, ktorzy
w koncu 2006 r. uczestniczyli w aktywnych programach wystapil wsréd oséb, ktore
odbywaly przygotowanie zawodowe w miejscu pracy (84%) oraz zatrudnionych przy
pracach spolecznie uzytecznych (86,1%), zas najmniej oséb dlugotrwale
bezrobotnych bylo wsrod odbywajacych staze —14,2%.

Warto zauwazy¢, ze w 2006 r. w porownaniu z rokiem wczesniejszym
zwiekszyla sie¢ liczba dlugotrwale bezrobotnych zaréwno wsréd oso6b
rozpoczynajacych programy, jak rowniez wsrod konczacych i podejmujacych prace
w trakcie lub po zakonczeniu programu. RoéwnoczesSnie zwiekszyl sie odsetek

dtugotrwale bezrobotnych wsrod uczestnikow.
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