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UWAGI METODYCZNE

1. Sprawozdawczość rynku pracy jest opracowywana w ramach statystki publicznej, w związku z tym głównym aktem prawnym jest ustawa o statystyce publicznej z dnia 29 czerwca 1995 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 88, poz. 439), z późn. zm. oraz następujące rozporządzenia: 

·   Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 16 lipca 2002 r w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2003 (Dz. U. z dnia 11 września 2002 r. Nr 146, poz. 1227) 

· Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie określenia wzorów formularzy sprawozdawczych, objaśnień co do sposobu ich wypełniania oraz wzorów kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2003 (Dz. U. z dnia 28 grudnia 2002 r. Nr 233, poz. 1958)

·   Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 22 lipca 2003 r zmieniające rozporządzenie w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2003 (Dz. U. z 2003 r. Nr 142, poz. 1381) 

· Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 czerwca 2003 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie określenia wzorów formularzy sprawozdawczych, objaśnień co do sposobu ich wypełniania oraz wzorów kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2003 (Dz. U. z dnia 18 lipca 2003 r. Nr 127, poz. 1174)

2. W literaturze przedmiotu wyróżnia się podział na bezrobocie długookresowe i długotrwałe 
:

· Bezrobocie długookresowe - rozróżniane ze względu na czas pozostawania bez pracy. Dotyczy osób pozostających bez pracy od 6 do 12 miesięcy. W rezultacie może przekształcić się w bezrobocie długotrwałe. Bowiem czym dłuższa przerwa w pracy, tym mniejsze szanse na jej ponowne uzyskanie. Rosnące wymagania pracodawców, zmiany technik i organizacji pracy, konieczność uzupełniania kwalifikacji lub w ogóle  zmiany zawodu nie są czynnikami sprzyjającymi skracaniu okresu pozostawania bez pracy. Im dłużej ktoś pozostaje bez pracy, tym mniej staje się interesujący dla ewentualnych pracodawców, ponieważ jego wiadomości i doświadczenia ulegają dezaktualizacji. Dlatego też istotne są formy aktywne przeciwdziałania bezrobociu inicjowane i realizowane przez urzędy pracy na rzecz osób pozostających bez pracy w długim okresie czasu.

· Bezrobocie długotrwałe – trwające dłużej niż 12 miesięcy, zwane chronicznym. Spowodowane jest podobnymi przyczynami co bezrobocie długookresowe. Przynosi w następstwie pauperyzację jednostki lub całej rodziny, często izolację społeczną, a także wpływa na zmiany w psychice bezrobotnych. Przyczynia się do zagrożenia patologią społeczną, zmniejszenia szans na znalezienie nowej pracy i tym samym ogranicza możliwości jednostki oraz jej rodziny w zakresie wydostania się z ich materialnego i społecznego położenia. Długotrwale bezrobotni stają się często klientami opieki społecznej, co dla wielu jest jeszcze jednym szczeblem degradacji materialnej i społecznej.

3. Informacje o długotrwale bezrobotnych zbierane są w sprawozdaniach: 

· miesięcznym - MPiPS-01 „Sprawozdanie o rynku pracy” zawiera dane o osobach długotrwale bezrobotnych zatrudnionych przy pracach interwencyjnych i robotach publicznych w miesiącu sprawozdawczym i w końcu miesiąca sprawozdawczego

· kwartalnym - załącznik 1 „Bezrobotni według wieku, poziomu wykształcenia, stażu pracy i czasu pozostawania bez pracy”, który zawiera dane o osobach długotrwale bezrobotnych w podziale na wiek, płeć, poziom wykształcenia i staż pracy 

· półrocznych: 

-      Załącznik 2 „Bezrobotni według rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy oraz oferty pracy”, który zawiera informacje o osobach pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w podziale na sekcje działalności gospodarczej.

· Załącznik 3 „Bezrobotni oraz oferty pracy według zawodów i specjalności”, który zawiera informacje o osobach długotrwale bezrobotnych poprzednio pracujących w podziale na zawody i specjalności.

· Załącznik 4 „Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie bezrobotnych i poszukujących pracy” zawierający informacje o osobach pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy, które w okresie sprawozdawczym skorzystały z usług poradnictwa zawodowego oraz  uczestniczyły w zajęciach klubów pracy.

·    rocznych:

· Załącznik 5 „Bezrobotni zamieszkali na wsi według wieku, poziomu wykształcenia, stażu pracy i  czasu pozostawania bez pracy”, który zawiera dane o osobach długotrwale bezrobotnych zamieszkałych na wsi w podziale na wiek, płeć, poziom wykształcenia i staż pracy.

· Załącznik 6 „Programy specjalne”, który zawiera informacje o osobach długotrwale bezrobotnych, którzy rozpoczęli, zakończyli lub kontynuują udział w programach specjalnych.

4. Dane o liczbie bezrobotnych obejmują osoby, które są zarejestrowane w urzędach pracy jako bezrobotne, zgodnie z ustawą z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (Tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514).

5. Z dniem 1 stycznia 2003 r. Rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 10 grudnia 2002 r. wprowadzona została  nowa klasyfikacja zawodów i specjalności dla potrzeb rynku pracy. Klasyfikacja ta opracowana została na podstawie Międzynarodowego Standardu Klasyfikacji Zawodów ISCO-88, a jej zasadniczy układ, kryteria klasyfikacyjne i system kodowy przyjęto zgodnie z ww. standardami. W nowej klasyfikacji m. in. wprowadzono dodatkową grupę tzw. siły zbrojne, znacznie zmniejszono liczbę zawodów i specjalności, wprowadzono zawody dotychczas nie sklasyfikowane oraz skrócono kod jednostkowych zawodów z siedmiocyfrowego na sześciocyfrowy.

6. W tablicach przedstawiających dane w procentach ze względu na elektroniczną technikę zaokrągleń w niektórych rubrykach nie zachodzą zgodności matematyczne.

1.    STRESZCZENIE

Jednym z istotnych niekorzystnych zjawisk towarzyszących procesowi transformacji gospodarczej Polski było pojawienie się zjawiska bezrobocia, w tym również bezrobocia długotrwałego. Analiza długotrwałego bezrobocia pozwala na sformułowanie następujących spostrzeżeń:

1. Bezrobocie długotrwałe w Polsce w przeciwieństwie do większości krajów Unii Europejskiej charakteryzuje tendencja wzrostowa. Udział długotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogółem wzrasta systematycznie począwszy od II kwartału 1999 r. W końcu czerwca 2003 r. długotrwale bezrobotni stanowili 53,5 % ogółu zarejestrowanych w Polsce i był to najwyższy udział tej kategorii bezrobotnych w ogółem zarejestrowanych w historii rejestrowanego bezrobocia po 1993 r. Niestety brak jest danych na temat kształtowania się omawianego wskaźnika w krajach Unii Europejskiej ogółem w ciągu ostatnich dwóch lat. Natomiast w końcu 2000 r. w krajach 15-stki odsetek osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy wynosił 45,2% i w odniesieniu do stanu z końca 1999 r. zmniejszył się o 0,8 punktu procentowego. W tym samym okresie w Polsce odsetek długotrwale bezrobotnych zwiększył się do 44,7% (w końcu 2000 r.), tj. wzrósł o 6 punktów procentowych. 

2. W wyniku dokonujących się przemian społeczno – gospodarczych w kraju liczba osób długotrwale bezrobotnych znajdujących się w ewidencji urzędów pracy w końcu pierwszego półrocza br. wyniosła 1676504 osoby i była o 936879 osób, tj. 126,7% wyższa od stanu w końcu 1998 r., kiedy to odnotowany został najniższy poziom długotrwałego bezrobocia (739625 osób). W tym samym okresie poziom bezrobocia ogółem wzrósł do 3134599 osób, tj. wzrost 1303248 osób, czyli o 71,2%. Jednocześnie wskaźnik udziału długotrwale bezrobotnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych wzrósł o 13,1 punktu procentowego do 53,5%. Warto podkreślić, że ten wysoki wzrost poziomu i odsetka długotrwałego bezrobocia dotyczył w znacznej mierze osób pozostających bez pracy powyżej 24 miesięcy, gdyż ta statystyka zwiększyła się prawie 2,5-krotnie do 1039512 osób, tj. wzrost wyniósł 611058 osób w odniesieniu do stanu z końca 1998 r., przy wzroście liczby pozostających bez pracy od 12 – 24 miesięcy do 636992 osób, tj. o 325821 osób (o 104,7%). Jednocześnie odsetek pozostających bez pracy od 12 do 24 miesięcy wzrósł z 17% do 20,3% (wzrost o 3,3 punktu procentowego), natomiast udział pozostających bez pracy pow. 24 miesięcy zwiększył się z 23,4% do 33,2% (wzrost o 9,8 punktu procentowego).

3. Ze względu na b. wysoki odsetek długotrwale bezrobotnych, który ponadto z roku na rok wzrastał, systematycznie zwiększał się też  średni czas pozostawania bez pracy. Wprawdzie statystyka rynku pracy nie zawiera informacji na temat tego ile maksymalnie czasu osoba znajduje się w ewidencji bezrobotnych to jednak przyjmując jako górną granicę czasu pozostawania bez pracy przez osoby bezrobotne 36 miesięcy średni czas pozostawania bez pracy wyniósł w końcu I półrocza br. 16,1 miesiąca, tj. w odniesieniu do stanu z końca 1998 r. wzrósł o 3,4 miesiąca. Jeśli zwiększona zostanie górna granica czasu pozostawania bez pracy do 48 miesięcy wówczas średni czas pozostawania bez pracy wyniósł w końcu omawianego okresu 18,1 miesiąca, a przy granicy 60 miesięcy osoby zarejestrowane w  urzędach pracy średnio 20,1 miesiąca poszukują zatrudnienia. 

4. W najgorszej sytuacji pod względem odsetka długotrwale bezrobotnych w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych ogółem są regiony wschodniej i południowej Polski. W końcu I półrocza br. w województwie podkarpackim 57,7% zarejestrowanych bezrobotnych oczekiwało na podjęcie zatrudnienia powyżej 12 miesięcy. W województwie lubelskim odsetek długotrwale bezrobotnych wyniósł 56,7%, natomiast w województwie świętokrzyskim 56,6%. W województwie mazowieckim, w którym wskaźnik stopy bezrobocia jest jeden z najniższych w kraju (13,8% w końcu czerwca br.) długotrwale bezrobotni stanowili 56% zarejestrowanych. Jednocześnie warto zaznaczyć, że na 20 powiatów, w których są  najwyższe odsetki długotrwale bezrobotnych w kraju 9 powiatów znajduje się w województwie mazowieckim. Najwyższe odsetki odnotowano w powiatach łosickim – 66,9% oraz ostrołęckim – 66,4%. Udział długotrwale bezrobotnych w ogółem zarejestrowanych nie przekroczył 50% jedynie w województwie lubuskim (49,9%). Natomiast na poziomie powiatów najniższe odsetki osób długotrwale bezrobotnych odnotowywano w powiatach tzw. grodzkich lub w obrębie, których znajdują się duże aglomeracje miejskie, są to m. in. powiaty: M. Gdynia – 38,2% zarejestrowanych stanowią długotrwale bezrobotni, piaseczyński – 40,7%, M. Sopot – 41,0% i M. Poznań – 41,1%. 

5. W ostatnim okresie obserwuje się wyższą dynamikę wzrostu bezrobocia w mieście, tutaj też szybciej wzrasta poziom bezrobocia długotrwałego. W końcu 2002 r. na wsi  mieszkało 726905 osób długotrwale bezrobotnych i w ciągu roku liczba ta wzrosła o 5,4%,  przy wzroście w mieście o 12,6%. Przy tym osoby długotrwale bezrobotne zamieszkałe na wsi stanowiły 54,2% zarejestrowanych mieszkańców wsi, natomiast wśród mieszkańców miast odsetek pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy wyniósł w końcu ub. r. 49%.

6. W Polsce obserwowany jest większy zasięg bezrobocia długotrwałego wśród kobiet niż wśród mężczyzn. Mimo obowiązujących przepisów prawnych dotyczących przestrzegania zasady „równości zatrudnienia” zgodnie z podpisaną przez Polskę Konwencją nr 111 Międzynarodowej Organizacji Pracy dotyczącą dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodów (Dz. U. z 1961 r. Nr 42 poz. 218), pracodawcy nadal chętniej zatrudniają mężczyzn niż kobiety. W końcu I półrocza 2003 r. zarejestrowane były 958532 długotrwale bezrobotne kobiety, tj. 57,2% osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. Odnotowany w końcu czerwca br. odsetek kobiet w liczbie długotrwale bezrobotnych był o 16,1 punktu procentowego niższy od najwyższego, który wystąpił w końcu III kwartału 1998 roku (73,3%).  Jednocześnie mężczyźni stanowili w końcu I półrocza 2003 r. 42,8% pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy i wskaźnik ten był o 0,9 punktu procentowego niższy od najwyższego w historii rejestrowanego bezrobocia po 1993 r. jaki odnotowany został w końcu I kwartału br. (43,7%).

7. Pomimo wysokiego poziomu bezrobocia ludzi młodych średni wiek bezrobotnych wzrasta z roku na rok. W końcu I półrocza br. wyniósł on 34,8 roku i był o 1,5 roku wyższy niż w końcu 1998 r. Średni wiek osób długotrwale bezrobotnych wyniósł w końcu czerwca br. 36,7 roku, tj. był o 1,9 roku wyższy niż wiek bezrobotnych ogółem. W odniesieniu do stanu z końca 1998 r. średni wiek długotrwale bezrobotnych wzrósł o 1,7 roku.

8. Bardziej narażone na długotrwałe pozostawanie bez pracy są osoby starsze oraz posiadające niższe kwalifikacje zawodowe. Potwierdzają to dane statystyczne, a mianowicie w końcu czerwca 2003 r. najwyższy odsetek długotrwale bezrobotnych odnotowano wśród osób w wieku powyżej 60 lat – 74,6%, podczas gdy w grupie 18 – 24 lata bez pracy powyżej 12 miesięcy pozostawało 39,2% bezrobotnych w tym wieku. W tym samym okresie 61,6% bezrobotnych z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej było długotrwale bezrobotnymi. Wraz z podnoszeniem się poziomu wykształcenia odsetek ten zmniejszał się, a wśród osób legitymujących się dyplomami wyższych uczelni wyniósł 30,2%. Można więc stwierdzić, że niższy wiek i wyższy poziom wykształcenia zmniejszają prawdopodobieństwo pozostawania bez pracy powyżej 12 miesięcy ale nie wykluczają tego, gdyż długotrwałym bezrobociem zagrożone są także osoby dobrze wykształcone i młode. „Podczas gdy w krajach OECD sam fakt bycia młodym, wykształconym lub odpowiednio wykwalifikowanym wpływa na możliwości znalezienia pracy, w Polsce jak się wydaje utrata pracy oznacza trudności z jej ponownym znalezieniem dla wszystkich ww. grup społecznych.” 

Niepokoi fakt, że w końcu czerwca br. niemal 47% osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy stanowiły osoby młode, w wieku 18-34 lata – 787249 osób. Należy jednak zaznaczyć, że odsetek ten od kilku lat zmniejsza się na niekorzyść osób w starszych grupach wiekowych. Jednocześnie obserwowany jest wzrost odsetka osób z wykształceniem wyższym wśród długotrwale bezrobotnych do 2,2% w końcu czerwca 2003 r. 

9. Bezrobociem długotrwałym szczególnie zagrożone są osoby bez stażu pracy. W końcu I półrocza 2003 r. w ewidencji urzędów pracy znajdowały się 365802 osoby długotrwale bezrobotne bez stażu pracy (21,8% długotrwale bezrobotnych). Sytuacja ta jest spowodowana niechętnym zatrudnianiem przez pracodawców z powodów ekonomicznych i organizacyjnych osób nie posiadających doświadczenia zawodowego.

10. Wśród bezrobotnych poprzednio pracujących odsetek długotrwale bezrobotnych wyniósł w końcu omawianego okresu 54,7%. Najniższy udział długotrwale bezrobotnych w liczbie ogółem zarejestrowanych poprzednio pracujących w danej sekcji odnotowano w sekcji rybołóstwo i rybactwo – 38,5%, natomiast  w sekcji gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników wystąpił najwyższy odsetek długotrwale bezrobotnych – 77,5%.

11. Mniejsze szanse na długotrwałe bezrobocie mają osoby bezrobotne poprzednio pracujące posiadające zawód, tj. w końcu czerwca 2003 r. wśród tych osób 54,4% pozostawało w statystyce bezrobotnych powyżej 12 miesięcy, natomiast wśród bezrobotnych bez zawodu odsetek ten wyniósł 58,4%. Należy podkreślić, że najwyższy odsetek długotrwale bezrobotnych odnotowano w grupie „pracownicy przy pracach prostych” – 64,1%, zaś najniższe udziały długotrwale bezrobotnych w danej grupie wystąpiły w grupie „siły zbrojne” – 5,3% oraz w grupie „specjalistów „ – 38,4%.

12.  Począwszy od 1995 r. do 2001 r. systematycznie zmniejszała się liczba długotrwale bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych i robót publicznych, z niewielkim wzrostem odnotowanym w 1997 r. W 2002 r. tymi formami aktywizacji objęto 25904 osoby długotrwale bezrobotne, tj. ponad 6,5 -krotnie mniej niż w 1994 r. Z kolei w I półroczu br. z powodu podjęcia prac interwencyjnych i robót publicznych z ewidencji bezrobotnych wyłączono 34482 osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy, co stanowiło 36% ogółu bezrobotnych wyłączonych z tego tytułu. Odsetek ten jest wyższy niż w ostatnim roku, jednak znacznie niższy niż w 1994 r. (57,4%).

13.  Liczba długotrwale bezrobotnych, którzy korzystali z usług poradnictwa zawodowego i uczestniczyli w zajęciach klubów pracy zmniejszała się z roku na rok począwszy od 2000 r. do 2002 r. W ubiegłym roku z usług poradnictwa zawodowego skorzystało 50307 osób długotrwale bezrobotnych, tj. co stanowiło 18,5% bezrobotnych korzystających z tych usług. Liczba długotrwale bezrobotnych, którzy uczestniczyli w zajęciach klubów pracy wyniosła w 2002 r. 10976 osób, tj. 20,6% bezrobotnych uczestniczących w zajęciach. W I półroczu br. ta niekorzystna tendencja została przełamana, tzn. z usług poradnictwa skorzystało 35601 długotrwale bezrobotnych (tj. o 6150 osób więcej niż w analogicznym okresie ub. r.), chociaż odsetek pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w ogólnej liczbie bezrobotnych korzystających z poradnictwa zmniejszył się w porównaniu z I półroczem ub. r. o 1 punkt procentowy (do 26,6%). Jednocześnie w zajęciach klubów pracy uczestniczyły 7522 osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy, tj. o ponad tysiąc osób więcej niż w analogicznym okresie ub. r.

14.  W 2002 r liczba długotrwale bezrobotnych, którzy rozpoczęli zajęcia w programach specjalnych zmniejszyła się. do 1348 osób, tj. o 1448 osób mniej niż w 2000 r. i 508 osób mniej niż w 2001 r. Długotrwale bezrobotni, którzy rozpoczęli zajęcia w programach stanowili 42,6% wszystkich bezrobotnych, którzy rozpoczęli takie zajęcia, było to o 11,9 punktu procentowego mniej niż w 2001 r.

2. SYTUACJA NA RYNKU PRACY

Jednym z najgroźniejszych zjawisk występujących na rynku pracy jest bezrobocie długotrwałe, które w literaturze przedmiotu określane jest jako bezrobocie chroniczne, a skutki jakie ono wywołuje można rozpatrywać w wielu aspektach. 

Wynikiem bezrobocia długotrwałego są zmiany w psychice bezrobotnych oraz  często znalezienie się w sytuacji długotrwałego pozostawania bez pracy powoduje  izolację społeczną zarówno jednostki, jak i jego rodziny. Dla osób mieszczących się w tej kategorii bezrobocie staje się w coraz większym stopniu sposobem życia i aktywizacja tych osób jest znacznie trudniejsza niż osób, które przez krótszy okres czasu pozostają bezrobotnymi. Osoby długo pozostające bez pracy w wielu przypadkach stają się także klientami opieki społecznej. Bezrobocie długotrwałe stwarza też zagrożenie patologią społeczną, zmniejsza szanse na znalezienie pracy, a tym samym powoduje degradację materialną i społeczną jednostki oraz jej rodziny. 

Można więc przychylić się do stwierdzenia, że „Konsekwencje bezrobocia można rozpatrywać w płaszczyźnie ekonomicznej, społecznej, prawnej, politycznej, a także – psychologicznej, zdrowotnej, etyczno – moralnej i obyczajowej; w odniesieniu do jednostek, rodzin, środowisk lokalnych i całego społeczeństwa (...)”
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W końcu czerwca 2003 r. w ewidencji urzędów pracy zarejestrowane były 1676504 osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy. Osoby długotrwale bezrobotne stanowiły ponad połowę ogółu bezrobotnych (53,5%). Przy czym należy zauważyć, ze od kilku lat odsetek długotrwale bezrobotnych wyraźnie wykazuje tendencję wzrostową.

W opracowaniu tym nie będzie poruszona kwestia skutków bezrobocia, a jedynie przedstawiona zostanie analiza zmian poziomu długotrwałego bezrobocia i odsetka długotrwale bezrobotnych w liczbie ogółem zarejestrowanych w różnych przekrojach, np. ze względu na wiek, poziom wykształcenia, staż pracy, posiadany zawód, itd.

3.   ZMIANY POZIOMU BEZROBOCIA OSÓB DŁUGOTRWALE BEZROBOTNYCH

W latach 1993-2002 oraz w I półroczu 2003 r. liczba długotrwale bezrobotnych zmieniała się wraz ze zmianami jakie miały miejsce w populacji bezrobotnych. 
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W końcu 1992 r. w urzędach pracy zarejestrowane były 1134093 osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy, co stanowiło 45,2% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych. Do końca III kwartału 1994 r. poziom długotrwałego bezrobocia systematycznie wzrastał do 1334033 osób. W końcu lipca ’94 stopa bezrobocia osiągnęła maksymalną wówczas wartość 16,9%, a liczba zarejestrowanych bezrobotnych zbliżyła się do 3 mln. Przyczyną niezwykle wyraźnego wzrostu poziomu bezrobocia w początkowym okresie istniejącego zjawiska były niewątpliwie z jednej strony obowiązujące liberalne przepisy ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu umożliwiające nawet osobom nigdy nie pracującym otrzymanie statusu bezrobotnego oraz prawa do zasiłku, z drugiej dokonujące się przemiany gospodarcze, restrukturyzacja, prywatyzacja i upadek nierentownych przedsiębiorstw powodowały spadek subpopulacji pracujących. W latach 1990 – 1993 liczba pracujących w gospodarce narodowej zmniejszyła się o 2628 tys. osób, a tendencja malejącego popytu na siłę  roboczą została zahamowana dopiero w 1994 r.

Począwszy od IV kwartału 1994 r. liczba bezrobotnych, w tym także pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy zaczęła zmniejszać się i sytuacja ta trwała w zasadzie do końca 1998 r. W tym okresie niewielki wzrost poziomu długotrwałego bezrobocia odnotowano jedynie w II kwartale 1996 r. (wzrost o 6,4%), IV kwartale 1997 r. (wzrost o 2,4%) oraz I kwartale 1998 r. (wzrost o 1,5%).

Pozytywne zmiany dokonujące się na rynku pracy w tym czasie w zakresie popytu na siłę roboczą, niewątpliwie wiązały się z trwającym wzrostem gospodarczym zauważalnym między innymi na podstawie systematycznego wzrostu produktu krajowego brutto, a mianowicie według danych Głównego Urzędu Statystycznego: w 1993 r. PKB wzrósł o 3,8%, w 1994 r. o 5,2%, w 1995 r. o 7,0%, w 1996 r. o 6,0%, w 1997 r. o 6,8%.
 Wzrost PKB przede wszystkim spowodowany był wzrostem dynamiki popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego. Znacznie mniejszą rolę odegrał popyt zagraniczny. W 1997 r. produkcja sprzedana wzrosła o 10,8% w odniesieniu do 1996 r., najwyższy wzrost produkcji przemysłowej wystąpił w przemyśle przetwórczym – o 13,5%. O zachodzeniu pozytywnych zmian w 1997 r. świadczył też wzrost liczby działających podmiotów gospodarczych o około 9,4% w stosunku do roku 1996. Natomiast w 1996 r. liczba działających podmiotów zwiększyła się o 13,6%. 

Poza sytuacją gospodarczą kraju również aktywna polityka państwa, polegająca m.in. na wprowadzeniu w życie nowych rozwiązań prawnych oraz instrumentów, których podstawowym celem było zwiększenie aktywności bezrobotnych w poszukiwaniu zatrudnienia przyczyniła się do poprawy sytuacji na rynku pracy. 

W wyniku tych zmian w latach 1994-1998 liczba pracujących wzrosła o 1160 tys. osób, przy czym należy zaznaczyć, że liczba pracujących w sektorze publicznym zmniejszyła się o 1389 tys. osób.
 W tym samym okresie liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyła się do poziomu 1831351 osób w końcu 1998 r. 

Konsekwencją zmian w poziomie bezrobocia był również spadek liczby osób długotrwale bezrobotnych. Odnotowany został wówczas najniższy poziom długotrwałego bezrobocia, w ewidencji urzędów pracy zarejestrowanych było 739625 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy i stanowili oni 40,4% ogółu zarejestrowanych. 

Na zmniejszenie się poziomu bezrobocia, w tym także bezrobocia długotrwałego  istotny wpływ miał wzrost liczby ofert pracy a tym samym wzrost liczby bezrobotnych podejmujących pracę.

W latach 1994 – 1997 pracodawcy zgłosili 3513009 ofert pracy, w tym 915827 w 1997 r. Jednocześnie do 1996 r. systematycznie wzrastała liczba bezrobotnych podejmujących pracę. W tym okresie pracę podjęło 3666189 osób, w tym najwięcej osób uzyskało zatrudnienie w 1996 r. - 1304665 osób. W ramach prac interwencyjnych w ciągu tych 3 lat zatrudniono 518576 osób, w tym 260875 osób długotrwale bezrobotnych, a roboty publiczne podjęło 323475 osób, w tym 168201 pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. W 1997 r. pracę podjęło 45716 osób mniej niż w roku poprzednim tj. 1258949 osób (316102 osoby zatrudniono w ramach prac interwencyjnych i robót publicznych, w tym 99209  osób długotrwale bezrobotnych). Jeszcze większy spadek liczby osób podejmujących pracę odnotowano w 1998 r., kiedy to z powodu podjęcia pracy z ewidencji urzędów pracy wyłączono 1023453 bezrobotnych (235496 osób mniej niż w 1997 r.). Prace interwencyjne i roboty publiczne podjęło 247017 osób, w tym 73128 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. Wpływ na zmniejszenie się liczby bezrobotnych podejmujących pracę miało spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego. Jednocześnie w 1998 r. nastąpił spadek zatrudnienia w sektorze przedsiębiorstw, co znalazło odzwierciedlenie w spadku liczby ofert pracy do 761063 ofert, tj. spadek o 154764 oferty w odniesieniu do 1997 r. Kolejne lata przyniosły dalszy spadek liczby zgłoszonych do urzędów pracy wolnych miejsc pracy.

W zasadzie od I kwartału 1999 r. do końca I kwartału 2003 r. poziom długotrwałego bezrobocia systematycznie zwiększał się. Niewielkie spadki liczby bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy wystąpiły w końcu II kwartału 2000 r. (spadek o 0,2% w odniesieniu do poprzedniego kwartału) oraz w końcu II kwartału 2002 r. (spadek o 2,7%). Jednocześnie warto podkreślić, że poziom długotrwałego bezrobocia wzrastał znacznie szybciej niż poziom bezrobocia ogółem, a odnotowywane spadki były znacznie niższe niż w populacji bezrobotnych ogółem.

W 1999 r. wystąpiło osłabienie tempa wzrostu gospodarczego. Według danych Głównego Urzędu Statystycznego w 1999 r. PKB wzrósł o 4,1% (wobec 4,8% w 1998 r.). W zasadzie bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy w 1999 r. spowodował dalszy spadek liczby pracujących w gospodarce narodowej do 15,9 mln. W końcu 1999 r. liczba bezrobotnych wzrosła do 2349805 osób, a liczba długotrwale bezrobotnych zwiększyła się do 908321 osób.
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BEZROBOTNI OGÓŁEM ORAZ POZOSTAJĄCY BEZ PRACY 

POWYŻEJ 12 MIESIĘCY W LATACH 1993-2003

Stan w końcu miesiąca

Bezrobotni ogółem w tym długotrwale bezrobotni


W 2000 r. tempo wzrostu PKB wyniosło 4% i odnotowano spadek populacji pracujących do 15,5 mln. osób. Jednocześnie w końcu 2000 r. liczba bezrobotnych wzrosła do 2702576 osób i wówczas to stopa bezrobocia wynosiła 15,1%. Warto podkreślić, że w końcu 2000 r. w rejestrach urzędów pracy było 352771 osób więcej niż w końcu 1999 r. W końcu grudnia 2000 r. w ewidencji bezrobotnych zarejestrowane były 1207192 osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy. W ciągu roku poziom długotrwałego bezrobocia zwiększył się o 32,9% (tj. o 298871 osób), przy wzroście bezrobocia ogółem o 15%.

Trwający w ostatnich latach proces restrukturyzacji i prywatyzacji gospodarki narodowej wywarł niekorzystny wpływ na procesy zachodzące na rynku pracy. W ogólnym zarysie przejawiają się one spadkiem liczby pracujących w gospodarce narodowej i dynamicznym wzrostem bezrobocia.

W 2001 r. według szacunków Głównego Urzędu Statystycznego realny wzrost produktu krajowego brutto był dużo niższy niż odpowiednio przed rokiem i wyniósł 1,0%, wobec 4,0% w 2000 r.

W końcu grudnia 2001 r. liczba pracujących ogółem w gospodarce narodowej według szacunków Głównego Urzędu Statystycznego wyniosła ok. 15,0 mln osób i była o 3,2% niższa niż przed rokiem.
 W końcu 2001 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było 3115056 osób, tj. o 15,3% osób więcej niż przed rokiem. W tym samym okresie liczba pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy zwiększyła się do 1506062 osób, tj. wzrosła o 24,8%. 

Warto zaznaczyć, że liczba pracujących zmniejsza się systematycznie już od kilku lat,  jednocześnie do 2001 r. obserwowano osłabienie dynamiki PKB. Dopiero w 2002 r. tempo wzrostu gospodarczego w kraju było nieznacznie wyższe niż przed rokiem, przy czym w kolejnych kwartałach odnotowywano stopniową poprawę dynamiki gospodarczej. Według wstępnych szacunków Głównego Urzędu Statystycznego realny wzrost produktu krajowego brutto w 2002 r. w stosunku do roku poprzedniego wyniósł 1,3%.
 Nadal utrzymywała się trudna sytuacja na rynku pracy. W końcu grudnia 2002 r. liczba pracujących ogółem w gospodarce narodowej według szacunków Głównego Urzędu Statystycznego wyniosła ok. 14,9 mln osób i była o 0,9% niższa niż przed rokiem.
 W końcu 2002 r. w ewidencji bezrobotnych znajdowało się 3216958 osób. Wskaźnik dynamiki wzrostu liczby bezrobotnych wyniósł 3,3%, natomiast dynamika wzrostu długotrwale bezrobotnych wyniosła 9,3% (1645876 osób pozostawało bez pracy powyżej 12 miesięcy). 

Pozytywnym zjawiskiem odnotowanym na rynku pracy w 2002 r. było przełamanie trwającej od 1998 r. passy w liczbie zgłaszanych do urzędów ofert pracy. Od 1998 r. pracodawcy z roku na rok oferowali bezrobotnym coraz mniej wolnych miejsc pracy, skutkowało to tym, że z roku na rok zwiększała się średnia liczba bezrobotnych przypadających na jedną ofertę pracy do 65 bezrobotnych w 2001 r. Natomiast w 2002 r. w porównaniu z rokiem 2001 r. liczba zgłoszonych miejsc pracy zwiększyła się o prawie 90 tys. ofert tj. do 555563 ofert pracy i na 1 ofertę pracy przypadało 61 bezrobotnych.

W okresie styczeń – marzec br. wzrost PKB w odniesieniu do analogicznego okresu ub. r. wyniósł 2,2%, natomiast według szacunków MGPiPS w okresie styczeń – czerwiec wzrost ten wyniósł około 2,6-2,8%. 
 Jednocześnie rok 2003 przyniósł dalszy dynamiczny wzrost bezrobocia w pierwszych dwóch miesiącach. W końcu I kwartału br. w statystyce urzędów pracy znajdowało się 3321020 osób a stopa bezrobocia wyniosła 18,7%, przy czym w lutym br. odnotowany został najwyższy w historii poziom bezrobocia – 3344158 osób, a stopa bezrobocia osiągnęła maksymalną wielkość 18,8%. Począwszy od końca marca br. zarówno liczba bezrobotnych, jak i stopa bezrobocia wykazują tendencje spadkowe. W końcu I półrocza br. w urzędach pracy zarejestrowanych było 3134599 bezrobotnych, tj. o 82359 osób mniej niż w końcu 2002 r. Korzystnym zjawiskiem jest wzrastająca liczba zgłaszanych do urzędów pracy ofert pracy. W I półroczu br. pracodawcy zgłosili 340097 ofert (tj. o 88610 ofert więcej niż w analogicznym okresie ub. r.), a na jedną ofertę pracy będącą w dyspozycji urzędów pracy przypadało 49 osób bezrobotnych (tj. o 17 osób mniej niż w I półroczu 2002 r.).

Wyszczególnienie
Bezrobotni ogółem 
tym długotrwale bezrobotni



w liczbach bezwzględnych
w procencie do ogółem zarejestrowanych


Stan w końcu okresu sprawozdawczego

1993 r.

1994 r.

1995 r.

1996 r.

1997 r.

1998 r.

1999 r.

2000 r.

2001 r.

2002 r.

I półrocze 2003 r.
2 889 601

2 838 038

2 628 808

2 359 489

1 826 413

1 831 351

2 349 805

2 702 576

3 115 056

3 216 958

3 134 599
1 294 661

1 255 222

982 174

968 653

808 236

739 625

908 321

1 207 192

1 506 062

1 645 876

1 676 504
44,8

44,2

37,4

41,1

44,3

40,4

38,7

44,7

48,3

51,2

53,5

W końcu I półrocza 2003 r. liczba długotrwale bezrobotnych osiągnęła wielkość 1676504 osób i była o 33174 osoby niższa niż w końcu I kwartału br., kiedy to liczba długotrwale bezrobotnych była najwyższa w historii rejestrowanego bezrobocia po 1993 r. (1709678 osób). 
Jednocześnie w końcu czerwca br. odnotowany został najwyższy odsetek pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w liczbie bezrobotnych ogółem – 53,5%. Co druga zarejestrowana w statystyce urzędów pracy osoba pozostawała bez pracy ponad 12 miesięcy, a co trzecia osoba oczekiwała na podjęcie zatrudnienia ponad 24 miesiące (33,2%). 

Od II kwartału 1999 r. odnotowywany jest systematyczny wzrost udziału długotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogółem. W tym okresie udział długotrwale bezrobotnych w liczbie zarejestrowanych ogółem zwiększył się o 18,1 punktu procentowego (z 35,4% w końcu I kwartału 1999 r. do 53,5% w końcu I półrocza br.)
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Najniższy odsetek pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy odnotowano w końcu I kwartału 1996 r. – 34,4% i był on o 19,1 punktu procentowego niższy od najwyższego w końcu II kwartału br.

Szczególnie niepokoi fakt dynamicznego wzrostu liczby i odsetka bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 24 miesięcy.
Poziom bezrobocia pozostających bez pracy powyżej 24 miesięcy wzrastał systematycznie począwszy od końca I kwartału 1998 r. z niewielkim spadkiem odnotowanym w końcu II kwartału 2002 r. (spadek o 0,8% w stosunku do I kwartału 2002 r.) i w końcu I półrocza br.  (spadek o 0,2% w odniesieniu do poprzedniego kwartału). W końcu 1997 r. w ewidencji bezrobotnych znajdowało się 385200 osób w omawianej grupie i stanowili oni 21,1% ogółu zarejestrowanych.

W końcu I półrocza 2003 r. w grupie najdłużej oczekujących na podjęcie zatrudnienia znalazło się 1039512 bezrobotnych, z tego 649204 kobiety i 390308 mężczyzn. 

W porównaniu ze stanem z końca 1997 r. liczba pozostających bez pracy powyżej 24 miesięcy wzrosła o 654312 osób, tj. ponad 2,5-krotnie. W tym samym okresie liczba bezrobotnych ogółem wzrosła o 71,6%, liczba bezrobotnych pozostających bez pracy do 1 miesiąca wzrosła o 39,8%, od 1 do 3 miesięcy wzrosła o 5,8%, od 3 do 6 miesięcy wzrosła o 81,4%, od 6 do 12 miesięcy wzrosła o 46,8%, natomiast w grupie pozostających bez pracy od 12 do 24 miesięcy wzrost wyniósł 50,6%.
Dynamicznie wzrastający poziom bezrobocia w grupie najdłużej oczekujących na podjęcie zatrudnienia może świadczyć o wydłużaniu się okresu pozostawania bez pracy, co potwierdzają również dane statystyczne. W końcu I półrocza br. odnotowany został najwyższy począwszy od 1994 r. odsetek pozostających bez pracy powyżej 24 miesięcy, tj. bezrobotni ci stanowili 33,2% ogółu zarejestrowanych. Udział ten był o 16,9 punktu procentowego wyższy od najniższego, jaki wystąpił w końcu I kwartału 1996 r. (16,3%). Wyraźnie widoczny jest spadek udziału najkrócej pozostających bez pracy w liczbie bezrobotnych ogółem kosztem wzrostu odsetka pozostających bez pracy najdłużej. 

W porównaniu ze stanem z końca I kwartału 1996 zmniejszył się odsetek pozostających bez pracy: od 1 do 3 miesięcy o 5,6 punktu procentowego (do 8,4%), od 3 do 6 miesięcy o 4,5 punktu (do 12,7%), od 6 do 12 miesięcy o 9,1 punktu procentowego (do 18,9%). Natomiast odsetek pozostających bez pracy od 12 do 24 miesięcy wzrósł o 2,2 punktu procentowego (do 20,3%).

Statystyka rynku pracy nie zawiera informacji na temat tego ile maksymalnie czasu osoba znajduje się w ewidencji bezrobotnych. W związku z tym trudno jest określić ile wynosi średni czas pozostawania bez pracy bezrobotnych znajdujących się  w ewidencji urzędów pracy. Przyjmując jako górną granicę czasu pozostawania bez pracy przez osoby bezrobotne 36 miesięcy średni czas pozostawania bez pracy wyniósł w końcu I półrocza br. 16,1 miesiąca, tj. w odniesieniu do stanu z końca 1998 r. wzrósł o 3,4 miesiąca. Dokładanie zmiany tego wskaźnika w ciągu ostatnich kilku lat prezentuje wykres.
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Jeśli zwiększona zostanie górna granica czasu pozostawania bez pracy do 48 miesięcy wówczas średni czas pozostawania bez pracy wyniósł w końcu omawianego okresu 18,1 miesiąca, a przy granicy 60 miesięcy osoby zarejestrowane w  urzędach pracy średnio 20,1 miesiąca poszukują zatrudnienia.

4.   TERYTORIALNE ZRÓŻNICOWANIE DŁUGOTRWAŁEGO BEZROBOCIA 

4.1.    Długotrwale bezrobotni według województw

Poziom bezrobocia długotrwałego, podobnie jak bezrobocia ogółem jest zróżnicowany w poszczególnych regionach kraju. 

Najwyższa liczba długotrwale bezrobotnych znajduje się w ewidencji urzędów pracy w województwach, w których znajduje się też najwięcej zarejestrowanych bezrobotnych ogółem, tj. mazowieckim, śląskim i dolnośląskim.

Najmniej długotrwale bezrobotnych występuje w województwach opolskim, podlaskim, lubuskim, świętokrzyskim i warmińsko – mazurskim. Są to województwa o najniższym poziomie bezrobocia ogółem, przy czym należy pamiętać, że nie chodzi tu o stopę bezrobocia, a jedynie liczbę bezrobotnych. 
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W województwie mazowieckim osoby długotrwale bezrobotne stanowiły 12,1% długotrwale bezrobotnych w kraju, w województwie śląskim wskaźnik ten wyniósł 9,9%, a w dolnośląskim – 8,3%. W województwach opolskim i podlaskim udział pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w województwie nie przekroczył 3% długotrwale bezrobotnych w kraju (wynosił odpowiednio 2,5% i 2,6%).

W końcu I półrocza br. odsetek pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w województwach w stosunku do ogółu zarejestrowanych w danym województwie kształtował się w przedziale od 49,9% do 57,7%, przy czym jedynie w województwie lubuskim osoby długotrwale bezrobotne stanowiły mniej niż 50% zarejestrowanych w tym województwie. 

W końcu czerwca 2003 r. najwyższe odsetki osób długotrwale bezrobotnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych odnotowano w województwach:

· podkarpackim     57,7% (102154 osoby długotrwale bezrobotne)

· lubelskim 
          56,7% (97094 osoby długotrwale bezrobotne)

Najniższe odsetki osób długotrwale bezrobotnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych odnotowano w województwach:

· lubuskim             49,9% (53744 długotrwale bezrobotnych)

· wielkopolskim      50,5% (122792 długotrwale bezrobotnych)

Zdecydowanie w najgorszej sytuacji znajdują się regiony wschodniej i południowo - wschodniej Polski. W końcu I półrocza br. odnotowano tam najwyższe odsetki długotrwale bezrobotnych wśród ogółem zarejestrowanych w województwie.
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BEZROBOTNI WEDŁUG CZASU POZOSTAWANIA 

BEZ PRACY W LATACH 1994 - 2003

Stan w końcu miesiąca

do 1 miesiąca 1-3 msc. 3- 6 msc.  6-12 msc. 12 -24 miesiace pow. 24 msc


W rejonie Polski południowo - zachodniej, a więc w województwach opolskim, śląskim, małopolskim, wielkopolskim, dolnośląskim i lubuskim odsetek osób długotrwale bezrobotnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych nie przekroczył średniej krajowej. Przy czym był od niej niższy również w województwach pomorskim i zachodniopomorskim. Rozpiętość wskaźnika udziału długotrwale bezrobotnych w danym województwie w liczbie zarejestrowanych w tym województwie wyniosła w końcu I półrocza br. 7,8 punktu procentowego.

W przypadku powiatów odsetek długotrwale bezrobotnych kształtował się w przedziale od 38,2% do 66,9%, a więc rozpiętość tego wskaźnika wyniosła 28,7 punktu procentowego.

W 1 powiecie udział długotrwale bezrobotnych w ogółem zarejestrowanych nie przekroczył 40%, tj. w powiecie miejskim gdyńskim  - 38,2% zarejestrowanych bezrobotnych pozostawało tam bez pracy powyżej 12 miesięcy. 

Na uwagę zasługuje fakt, że w 280 powiatach powyżej połowę zarejestrowanych bezrobotnych stanowiły osoby długotrwale bezrobotne, w tym w 52 powiatach odsetek pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie przekroczył 60%. Najwyższe odsetki długotrwale bezrobotnych odnotowano w 3 powiatach województwa mazowieckiego, tj. łosickim – 66,9%, ostrołęckim – 66,4%, przysuskim – 65,2% bezrobotnych pozostawało bez pracy powyżej 12 miesięcy oraz w powiatach nowodworskim i mławskim – 65,2%.

W 201 powiatach omawiany wskaźnik był wyższy od średniej krajowej (53,5%).

4.2.    Długotrwale bezrobotni zamieszkali na wsi i w mieście

Od 2000 r. zbierane są informacje dotyczące bezrobotnych zamieszkałych na wsi według czasu pozostawania bez pracy. Dane z tego zakresu zbierane są w okresach rocznych i w związku z tym nie są dostępne za I półrocze br.

W końcu 2002 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było 1341258 bezrobotnych zamieszkałych na wsi, w tym 726905 długotrwale bezrobotnych. W tym samym okresie w ewidencji było 1875700 mieszkańców miast, w tym 918971 osób pozostawało bez pracy powyżej 12 miesięcy.

W ciągu ostatnich kilku lat obserwuje się wyższą dynamikę wzrostu bezrobocia rejestrowanego wśród mieszkańców miast niż wśród mieszkańców wsi, tym samym w mieście szybciej rośnie również poziom długotrwałego bezrobocia. 

W 2001 r. liczba bezrobotnych zamieszkałych w mieście zwiększyła się o 17,3% (na wsi o 12,6%), a liczba długotrwale bezrobotnych zamieszkałych w mieście wzrosła o 29,0%, podczas gdy na wsi wzrost wyniósł 20,1%. 

Podobnie w 2002 r. wzrost bezrobocia mieszkańców miast wyniósł 5% w stosunku do stanu z końca 2001 r., przy wzroście na wsi o 0,9%. Natomiast poziom długotrwałego bezrobocia w mieście zwiększył się o 12,6%, a wzrost na wsi był ponad 2-krotnie niższy i wyniósł 5,4%.

Z opisaną sytuacją wiąże się zmniejszający się z roku na rok udział mieszkańców wsi w liczbie ogółem zarejestrowanych, jak i w liczbie długotrwale bezrobotnych. W końcu 2002 r. zamieszkali na wsi stanowili 41,7% ogółu zarejestrowanych (spadek o 2 punkty procentowe w stosunku do stanu z końca 2000 r.), natomiast zamieszkali w mieście stanowili 58,3% zarejestrowanych bezrobotnych. 

Wyszczególnienie
Bezrobotni pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy 

w końcu okresu sprawozdawczego


Ogółem


z tego



zamieszkali na wsi
zamieszkali w mieście



w liczbach bezwzględnych
w % do ogółem
w liczbach bezwzględnych
w % do ogółem

2000 r.

2001 r.

2002 r.
1 207 192

1 506 062

1 645 876
574 241

689 597

726 905
47,6

45,8

44,2
632 951

816 465

918 971
52,4

54,2

55,8

W populacji długotrwale bezrobotnych zamieszkali na wsi stanowili 44,2% (spadek o 3,4 punktu procentowego w odniesieniu do stanu z końca 2000 r.), natomiast odsetek długotrwale bezrobotnych zamieszkałych w mieście wzrósł do 55,8%. 
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Mimo pogarszającej się sytuacji bezrobotnych zamieszkałych w mieście nadal to mieszkańcy wsi są bardziej narażeni na znalezienie się w grupie długotrwałe bezrobotnych. Wśród zarejestrowanych mieszkańców wsi ponad 54% pozostaje bez pracy powyżej 12 miesięcy, natomiast wśród bezrobotnych mieszkańców miast wskaźnik ten wynosi 49%.

Jednocześnie 54,2% długotrwale bezrobotnych zamieszkałych na wsi ma mniej niż 35 lat, w mieście 43,1% bezrobotnych w tym wieku pozostaje bez pracy powyżej 12 miesięcy. 

Długotrwale bezrobotni w mieście są lepiej wykształceni niż na wsi, tzn. wykształceniem wyższym legitymuje się tam 2,9% pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy (na wsi 0,9%), wykształcenie policealne i średnie zawodowe posiada 20,7% długotrwale bezrobotnych (na wsi 14,6%), natomiast wykształcenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i poniżej posiada 69,4% osób (na wsi 81,1%).

5.    DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI WEDŁUG PŁCI

Wśród osób długotrwale bezrobotnych zdecydowanie przeważają kobiety. W końcu I półrocza 2003 r. w urzędach pracy zarejestrowane były 958532 kobiety długotrwale bezrobotne (57,2% długotrwale bezrobotnych) i 717972 długotrwale bezrobotnych mężczyzn (42,8%). 
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BEZROBOTNI POZOSTAJĄCY

BEZ PRACY POWYŻEJ 12 MIESIĘCY WEDŁUG POZIOMU 

WYKSZTAŁCENIA W LATACH 1994 - 2003

Stan w końcu miesiąca

wyższe policealne i średnie zawodowe

średnie ogólnokształcące zasadnicze zawodowe

gimnazjalne i poniżej


Na uwagę zasługuje fakt, że liczba kobiet pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy odnotowana w końcu czerwca br. jest o 3165 osób niższa od najwyższej w historii bezrobocia po 1993 r. odnotowanej w końcu I kwartału br. Począwszy od I kwartału 1999 r. poziom długotrwałego bezrobocia kobiet systematycznie wzrastał do końca I kwartału 2002 r. W końcu kolejnego kwartału odnotowany został spadek liczby długotrwale bezrobotnych kobiet, ale już od III kwartału 2002 r. poziom bezrobocia w tej grupie ponownie wzrastał do końca I kwartału br. Najniższa liczba długotrwale bezrobotnych kobiet wystąpiła w końcu 1998 r. – 534161 osób (tj. kobiety stanowiły 72,2% ogółu osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy).

Najniższą liczbę długotrwale bezrobotnych mężczyzn odnotowano w końcu III kwartału 1998 r. – 197851 osób i od tego momentu statystyka ta wykazuje w zasadzie tendencję wzrostową. Przy czym dynamika wzrostu jest w tym przypadku znacznie wyższa niż wśród kobiet. Wzrost liczby długotrwale bezrobotnych mężczyzn w końcu I półrocza 2003 r. w odniesieniu do  stanu z końca III kwartału 1998 r. wyniósł 520121 osób, tj. 262,9%, podczas gdy liczba długotrwale bezrobotnych kobiet wzrosła o  414133 osoby, tj. o 76,1%.

Wyszczególnienie
Bezrobotni pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy

w końcu okresu sprawozdawczego


Ogółem


z tego



kobiety
mężczyźni



w liczbach bezwzględnych
w % do ogółem
w liczbach bezwzględnych
w % do ogółem

1993 r.

1994 r.

1995 r.

1996 r.

1997 r.

1998 r.

1999 r.

2000 r.
1 294 661

1 255 222

982 174

968 653

808 236

739 625

908 321

1 207 192
747 702

738 178

621 748

646 155

571 613

534 161

617 001

777 198
57,8

58,8

63,3

66,7

70,7

72,2

67,9

64,4
546 959

517 044

360 426

322 498

236 623

205 464

291 320

429 994
42,2

41,2

36,7

33,3

29,3

27,8

32,1

35,6

2001 r.

2002 r.

I półrocze 2003 r.
1 506 062

1 645 876

1 676 504
926 978

944 262

958 532
61,5

57,4

57,2
579 084

701 614

717 972
38,5

42,6

42,8

Od 1993 roku do końca I kwartału 2003 odsetek bezrobotnych kobiet wśród ogółu zarejestrowanych utrzymuje się w granicach  50,2 (w końcu I kwartału br.) - 62,8% (w końcu III kwartału 1997 r.), tymczasem odsetek kobiet pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w liczbie osób długotrwale bezrobotnych, w tym samym okresie kształtował się w przedziale  56,3 (w końcu I kwartału br.) - 73,3% (w końcu III kwartału 1998 r.). Przy czym najwyższy udział kobiet w długotrwale bezrobotnych odnotowywano od II kwartału ’97 do III kwartału ’99, kiedy to długotrwale bezrobotne kobiety stanowiły ponad 70% ogółu osób długotrwale bezrobotnych. 

W ciągu ostatnich kilku lat odsetek kobiet w liczbie długotrwale bezrobotnych wykazywał w zasadzie tendencję malejącą. W związku z tym systematycznie wzrastał udział mężczyzn w omawianej subpopulacji. W końcu I półrocza br. wystąpiła sytuacja odwrotna tzn. udział kobiet w populacji długotrwale bezrobotnych wzrósł do 57,2% (wzrost o 0,9 pkt. procentowego w stosunku do końca marca br.), a udział mężczyzn zmniejszył się do 42,8%.

Najniższy odsetek mężczyzn wśród długotrwale bezrobotnych odnotowano w końcu III kwartału 1998 r. – 26,7% i udział ten zwiększył się o 16,1 punktu procentowego w końcu I półrocza br.

W końcu czerwca br. kobiety pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy stanowiły 59,2% ogółu zarejestrowanych kobiet, a mężczyźni pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy stanowili 47,4% ogółu zarejestrowanych mężczyzn. Ponadto na uwagę zasługuje fakt, że bez pracy powyżej 24 miesięcy pozostaje 40,1% zarejestrowanych kobiet i 25,8% zarejestrowanych mężczyzn.

Nasuwa się wniosek, że to kobiety są bardziej narażone na długotrwałe pozostawanie bez pracy. Dzieje się tak mimo faktu, iż poziom wykształcenia bezrobotnych kobiet jest wyższy niż mężczyzn. W końcu I półrocza 2003 r. wyższym wykształceniem legitymowało się 2,5% kobiet długotrwale bezrobotnych oraz 1,8% długotrwale bezrobotnych mężczyzn; wykształcenie policealne i średnie zawodowe posiadało 22,6% długotrwale bezrobotnych kobiet i 13,2% długotrwale bezrobotnych mężczyzn, natomiast wykształcenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i poniżej posiadało 67% kobiet pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy oraz aż 82,5% długotrwale bezrobotnych mężczyzn.

6.    DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI WEDŁUG WIEKU

W końcu czerwca 2003 r. w strukturze osób pozostających bez pracy powyżej  12 miesięcy dominowały osoby młode, tj. 787250 osób długotrwale bezrobotnych nie przekroczyło 35 roku życia. Osoby te stanowiły 46,9% zarejestrowanych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. Jednak w populacji bezrobotnych ogółem osoby w tym wieku stanowiły 54,4%.

Należy podkreślić, że w liczbie długotrwale bezrobotnych było 461225 osób w wieku 25-34 lata, tj. stanowili oni 27,5% długotrwale bezrobotnych. Natomiast wśród bezrobotnych ogółem osoby w tej kategorii wiekowej stanowiły 27,8%.
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Ponadto w ewidencji urzędów pracy znajdowało się 417336 osób długotrwale bezrobotnych w wieku 35-44 lata (24,9% długotrwale bezrobotnych), 410509 osób w wieku 45-54 lata (24,5%) i 61409 osób w wieku powyżej 55 lat (3,7%).

Średni wiek długotrwale bezrobotnych zarejestrowanych w urzędach pracy wyniósł w końcu I półrocza br. 36,7 roku i podobnie, jak w przypadku bezrobotnych ogółem wzrasta z roku na rok (w końcu 2000 r. wyniósł on 35,5 roku, w końcu 2001 r. – 35,8 roku, w końcu 2002 r. – 36,3 roku). 
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BEZROBOTNI POZOSTAJĄCY

BEZ PRACY POWYŻEJ 12 MIESIĘCY WEDŁUG STAŻU PRACY  

W LATACH 1994 - 2003

Stan w końcu miesiąca

do 1 roku 1-5 lat 5-10 lat 10-20 lat 20-30 lat 30 lat i więcej                 bez stażu                  


Jednocześnie należy podkreślić, że średni wiek zarejestrowanych ogółem wyniósł w końcu czerwca 2003 r. 34,8 roku, a więc był o 1,9 roku niższy niż średni wiek pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy.

W końcu czerwca br. w odniesieniu do stanu z końca 1998 r. liczba długotrwale bezrobotnych wzrosła we wszystkich kategoriach wiekowych, z wyjątkiem osób w wieku 15 – 17 lat (spadek o 9 osób). Najwyższy względny wzrost odnotowano w grupach: 55 – 59 lat – wzrost o 271% (o 37909 osób) oraz 45 – 54 lata – wzrost o 234,8% (o 287908 osób). Najniższy wzrost dotyczył długotrwale bezrobotnych w wieku 35 – 44 lata - o 95,4% (wzrost o 203781 osób).
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Specyficzną kategorią osób długotrwale bezrobotnych jest młodzież. Jest to  subpopulacja wymagająca szczególnej uwagi zważywszy, że osoby te dopiero osiągają wiek zdolności do pracy i dynamiczny wzrost liczby długotrwale bezrobotnych w tej grupie wiekowej jest ze społecznego punktu widzenia zjawiskiem szczególnie niepokojącym. W końcu I półrocza br. w ewidencji urzędów pracy znajdowały się 326024 osoby w wieku 18-24 lata, które pozostawały bez pracy powyżej 12 miesięcy.  W odniesieniu do stanu z końca 1998 r. liczba długotrwale bezrobotnej młodzieży wzrosła o 162037 osób, tj. wzrost o 98,8%. Warto nadmienić, że młodzież pozostająca bez pracy powyżej 12 miesięcy w końcu omawianego okresu stanowiła 39,2% ogółu bezrobotnych w wieku 18-24 lata i 19,4% długotrwale bezrobotnych.

Wyszczególnienie
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych 

w końcu I półrocza 2003 r.


Ogółem
w tym długotrwale bezrobotni



w liczbach bezwzględnych
w procencie do ogółem zarejestrowanych 

Ogółem

   z tego według wieku

   15 – 17 lat

   18 - 24 lata

   25 – 34 lata

   35 – 44 lata

   45 – 54 lata

   55 – 59 lat

   60 lat i więcej
3 134 599

1 217

832 414

870 346

691 727

651 320

74 823

12 752
1 676 504

1

326 024

461 225

417 336

410 509

51 898

9 511
53,5

0,1

39,2

53,0

60,3

63,0

69,4

74,6

Najbardziej narażone na długotrwałe pozostawanie bez pracy są osoby w starszych grupach wiekowych. Im wyższy wiek bezrobotnych tym wyższy odsetek długotrwale bezrobotnych w poszczególnych grupach wiekowych. Udział pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w ogółem zarejestrowanych w poszczególnych grupach wiekowych kształtuje się od 0,1% w grupie 15 – 17 lat do 74,6% wśród bezrobotnych w wieku powyżej 60 lat.

7.   DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI WEDŁUG POZIOMU WYKSZTAŁCENIA

Najmniej osób długotrwale bezrobotnych legitymuje się wykształceniem wyższym. W końcu czerwca br. w urzędach pracy zarejestrowanych było 37189 bezrobotnych z wykształceniem wyższym. 

Długotrwale bezrobotni z wykształceniem wyższym stanowili 2,2% pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy, przy czym warto podkreślić, że wśród bezrobotnych ogółem osoby legitymujące się dyplomami wyższych uczelni stanowiły 3,9%. Na uwagę zasługuje fakt, że w ostatnim okresie odnotowywany jest dynamiczny wzrost tej grupy bezrobotnych, a fakt posiadania wyższego wykształcenia nie jest główną determinantą czasu pozostawania bez pracy, choć niewątpliwie odgrywa tu znaczącą rolę.
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Najmniejsze szanse na rynku pracy mają osoby legitymujące się najniższym poziomem wykształcenia. W końcu omawianego okresu w ewidencji urzędów pracy było 1235635 osób długotrwale bezrobotnych z wykształceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i poniżej, tj. stanowili oni 73,7% ogółu zarejestrowanych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. 

Niepokojąca jest także sytuacja osób długotrwale bezrobotnych posiadających wykształcenie policealne i średnie zawodowe – 311098 osób długotrwale bezrobotnych, tj. 18,6% pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy.

Wyszczególnienie
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych 

w końcu I półrocza 2003 r.


Ogółem
w tym długotrwale bezrobotni



w liczbach bezwzględnych
w procencie do ogółem zarejestrowanych 

Ogółem

   z tego z wykształceniem

      wyższym 

      policealnym i średnim

      zawodowym

      średnim ogólnokształcącym

      zasadniczym zawodowym

      gimnazjalnym i poniżej
3 134 599

123 293

674 165

203 971

1 110 747

1 022 423
1 676 504

37 189

311 098

92 582

605 328

630 307
53,5

30,2

46,1

45,4

54,5

61,6

Dane statystyczne pokazują, że im wyższy poziom wykształcenia tym mniejsze prawdopodobieństwo znalezienia się w sytuacji długotrwałego bezrobocia. W końcu I półrocza br. wśród osób z wykształceniem wyższym bez pracy powyżej 12 miesięcy pozostawało 30,2%, w grupach bezrobotnych w wykształceniem policealnym i średnim zawodowym oraz średnim ogólnokształcącym odsetek długotrwale bezrobotnych wynosił około 45 - 46%, natomiast bez pracy powyżej 12 miesięcy pozostawało 54,5% bezrobotnych w wykształceniem zasadniczym zawodowym oraz 61,6% z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej.
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BEZROBOTNI OGÓŁEM ORAZ POZOSTAJĄCY BEZ PRACY POWYŻEJ 

12 MIESIECY WEDŁUG WOJEWÓDZTW

Stan w końcu czerwca 2003 r.

Bezrobotni ogółem Długotrwale bezrobotni


W odniesieniu do stanu z końca 1998 r. liczba długotrwale bezrobotnych wzrastała z roku na rok we wszystkich grupach bez względu na poziom posiadanego przez bezrobotnych wykształcenia. Wyjątkiem był spadek o 388 osób odnotowany w końcu I półrocza br. (w odniesieniu do stanu z końca 2002 r.) w grupie długotrwale bezrobotnych z wykształceniem zasadniczym zawodowym.

Niepokoi fakt wysokiego wzrostu poziomu długotrwałego bezrobocia osób z wykształceniem wyższym. Ta grupa długotrwale bezrobotnych w stosunku do stanu z końca 1998 r. zwiększyła się ponad 5-krotnie, tj. o 29799 osób.  W populacji bezrobotnych ogółem odnotowany został natomiast ponad 4-krotny wzrost liczby osób z wykształceniem wyższym. 

W pozostałych grupach wzrost wyniósł od 102,5% (bezrobotni z wykształceniem średnim ogólnokształcącym) do ponad 130% (z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej).
Tak więc można powiedzieć, że liczba długotrwale bezrobotnych w tych grupach w omawianym okresie uległa podwojeniu.

8.   DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI WEDŁUG STAŻU PRACY

W końcu czerwca 2003 r. wśród osób długotrwale bezrobotnych dominowały osoby nie posiadające stażu pracy - 365802 osoby, tj. 21,8% pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. Kategoria ta prawdopodobnie dotyczy ludzi młodych i dopiero wchodzących na rynek pracy. 
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Drugą pod względem liczebności grupą są osoby posiadające staż pracy od 10 do 20 lat – 304920 osób, tj. 18,2% długotrwale bezrobotnych.

W końcu omawianego okresu najmniej pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy posiadało staż pracy powyżej 30 lat – 12311 osób, tj. 0,7% długotrwale bezrobotnych.

Na uwagę zasługuje fakt, że znalezienie się w danej grupie ze względu na staż pracy może sprzyjać lub nie długotrwałemu oczekiwaniu na podjęcie zatrudnienia. 

Najwyższy odsetek długotrwale bezrobotnych odnotowany został w grupie posiadającej staż pracy do 1 roku – 61,4% oraz staż pracy od 10 – 20 lat – 58,4%. Najmniejszy udział  pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy wystąpił w grupie bezrobotnych z ponad 30 letnim stażem pracy – 35,8%.

Wyszczególnienie
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych 

w końcu I półrocza 2003 r.


Ogółem
w tym długotrwale bezrobotni



w liczbach bezwzględnych
w procencie do ogółem zarejestrowanych 

Ogółem

   z tego według stażu pracy 

      do 1 roku

      1 – 5 lat

      5 – 10 lat

      10 – 20 lat

      20 – 30 lat

      30 lat i więcej

      bez stażu
3 134 599

486 051

589 037

420 060

422 485

343 787

34 350

738 829
1 676 504

298 354

296 411

219 866

304 920

178 840

12 311

365 802
53,5

61,4

50,3

52,3

58,4

52,0

35,8

49,5
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W liczbie bezrobotnych bez stażu pracy – 738829 osób – bez pracy powyżej 12 miesięcy pozostawały 365802 osoby, tj. 49,5% bezrobotnych w tej grupie.

W porównaniu do stanu z końca 1998 r. liczba długotrwale bezrobotnych z roku na rok wzrastała bez względu na posiadany przez zarejestrowanych staż pracy.

W końcu I półrocza br. w odniesieniu do stanu z końca 1998 r. najwyższy wzrost poziomu długotrwałego bezrobocia wystąpił w grupie bez stażu pracy, tj. liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosła 214786 osób, czyli o 142,2% oraz wśród posiadających staż pracy do 1 roku – wzrost o 184857 osób, czyli o 162,9%.

Najwyższy względny wzrost dotyczył bezrobotnych ze stażem pracy 20 – 30 lat – wzrost o 167%, tj. 111857 osób w odniesieniu do stanu z końca 1998 r. 

W tym samym okresie najniższy względny wzrost odnotowano w grupie długotrwale bezrobotnych ze stażem pracy 10 – 20 lat, gdzie wzrost wyniósł 82,7%, tj. liczba bezrobotnych zwiększyła się o 138055 osób.

9. DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI WEDŁUG SEKCJI DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ

W końcu I półrocza 2003 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było 2395770 osób poprzednio pracujących, w tym 1310702 osoby pozostawały bez pracy powyżej 12 miesięcy, tj. 54,7% ogółu zarejestrowanych poprzednio pracujących. Bez pracy do 1 miesiąca pozostawało 5,1% poprzednio pracujących (122064 osoby), a 40,2% poszukiwało zatrudnienia od 1 do 12 miesięcy (tj. 963004 osoby poprzednio pracujące). Wśród osób dotychczas nie pracujących były 365802 osoby długotrwale bezrobotne, co stanowiło 49,5% zarejestrowanych bezrobotnych dotychczas nie pracujących.

Należy w tym miejscu podkreślić, że odsetek długotrwale bezrobotnych w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w poszczególnych sekcjach jest zróżnicowany, co najlepiej uwidacznia poniższy wykres.
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W końcu czerwca br. odsetek długotrwale bezrobotnych poprzednio pracujących w liczbie poprzednio pracujących ogółem w danej sekcji był wyższy od średniej krajowej (54,7%) w następujących sekcjach: gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników (77,5% poprzednio pracujących w tej sekcji pozostawało bez pracy powyżej 12 miesięcy); rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo (63,4%); ochrona zdrowia i opieka społeczna (63,0%); górnictwo i kopalnictwo (62,3 %); wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę (57,0%); administracja publiczna (56,8%); przetwórstwo przemysłowe (56,6%); hotele i restauracje (54,9%). 

W 10 sekcjach udział długotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych poprzednio pracujących w danej sekcji był niższy od 54,7%

WYSZCZEGÓLNIENIE
Zarejestrowani bezrobotni

w końcu I półrocza 2003 r.


Ogółem
w tym pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy


w liczbach bezwzględnych
w procencie do ogółem zarejestrowanych

Ogółem

  z tego:

          dotychczas nie pracujący

         poprzednio pracujący

          z tego w sekcjach:

Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo

Rybołówstwo i rybactwo

Górnictwo i kopalnictwo

Przetwórstwo przemysłowe

Wytw. i zaopatr. w energię elektryczną, gaz i wodę

Budownictwo

Handel hurt. i detal

Hotele i restauracje

Transport, gospodarka magazynowa i łączność

Pośrednictwo finansowe

Obsługa nieruchomości

Administracja publ. i obrona narodowa

Edukacja

Ochrona zdrowia i opieka socjalna

Pozostała działalność usługowa, komunalna, socjalna, indywidualna

Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników

Organizacje i zespoły eksterytorialne

Działalność niezidentyfikowana
3 134 599

738 829

2 395 770

94 719
2 204
14 761
598 656
13 683
247 664
431 361
58 210
69 304
19 348
85 493
152 884
43 962
73 103
210 668
12 226
252
267 272
1 676 504

365 802

1 310 702

60 024
849
9 193
338 601
7 806
131 608
232 908
31 978
37 643
9 141
43 206
86 847
23 950
46 047
108 135
9 479
135
133 152
53,5

49,5

54,7

63,4
38,5
62,3
56,6
57,0
53,1
54,0
54,9
54,3
47,2
50,5
56,8
54,5
63,0
51,3
77,5
53,6
49,8

Najwięcej długotrwale bezrobotnych w liczbie poprzednio pracujących pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy odnotowano w sekcji przetwórstwo przemysłowe – 338601 osób, tj. 25,8%. Natomiast najmniej długotrwale bezrobotnych pracowało przed zarejestrowaniem się w sekcji organizacje i zespoły eksterytorialne – 135 osób.

W porównaniu ze stanem z końca 1998 r. liczba długotrwale bezrobotnych poprzednio pracujących zwiększyła się o 722093 osoby, tj. o 122,7%, a wzrost dotychczas nie pracujących wyniósł 142,2%.

W odniesieniu do 1998 r. w końcu I półrocza 2003 r. wzrost populacji długotrwale bezrobotnych odnotowany został we wszystkich sekcjach działalności gospodarczej  z wyjątkiem poprzednio pracujących w sekcji gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników – 9479 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy, tj. spadek o 9853 osoby (o 51,0%). Najwyższy wzrost poziomu długotrwałego bezrobocia wystąpił w sekcji przetwórstwo przemysłowe – wzrost o 176838 osób, tj. o 109,3%, natomiast najwyższy procentowy wzrost odnotowano wśród poprzednio pracujących w tzw. działalności niezidentyfikowanej, gdzie liczba długotrwale bezrobotnych wzrosła o 1086,8%, tj. prawie 12-krotnie do 133152 osób.

10. DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI WEDŁUG ZAWODÓW I SPECJALNOŚCI

Załącznik 3 do sprawozdania MPiPS-01 „Bezrobotni oraz oferty pracy według zawodów i specjalności” sporządzany za I półrocze 2003 r. opiera się na Klasyfikacji zawodów i specjalności obowiązującej od 1 stycznia br.

Rozkład poziomu długotrwałego bezrobocia według grup zawodowych jest zbliżony do rozkładu poziomu bezrobocia ogółem. W końcu I półrocza 2003 r. najkorzystniejszą sytuację na rynku pracy mieli bezrobotni mieszczący się w grupie zawodowej „parlamentarzyści, wyżsi urzędnicy i kierownicy”. W grupie tej zarejestrowanych było 10524 bezrobotnych, w tym 4792 osoby pozostawały bez pracy powyżej 12 miesięcy tj. 46,2% bezrobotnych poprzednio pracujących w tej grupie zawodowej i 0,4% ogółu osób poprzednio pracujących długotrwale bezrobotnych.


Trudności ze znalezieniem zatrudnienia mają przede wszystkim osoby o niskich kwalifikacjach. Wśród osób długotrwale bezrobotnych najliczniej reprezentowana była grupa „robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy” – 420557 osób, tj. 52,6% zarejestrowanych poprzednio pracujących w tej grupie i 32,1% długotrwale bezrobotnych. 

W końcu czerwca br. najniższy odsetek długotrwale bezrobotnych wystąpił w grupie siły zbrojne, w której zarejestrowanych było 94 bezrobotnych poprzednio pracujących, w tym 5 osób długotrwale pozostających bez pracy (5,3%) oraz w grupie zawodów wymagających posiadania wyższych kwalifikacji zawodowych. Wśród osób poprzednio pracujących poniżej 40% długotrwale bezrobotnych odnotowano w grupie „specjaliści” – 38,4%, tj. 32749 osób w tej grupie pozostawało bez pracy powyżej 12 miesięcy.
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DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI UCZESTNICZĄCY W ZAJĘCIACH 

KLUBÓW PRACY W LATACH 2000 - 2003

2000 r.

2001 r.

2002 r.

I półrocze

2003 r.


Grupy zawodów
Zarejestrowani bezrobotni poprzednio pracujący

w końcu I półrocza 2003 r.


Ogółem
w tym pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy


w liczbach bezwzględnych
w procencie do ogółem zarejestrowanych

OGÓŁEM       

z tego według grup                 

1.Parlamentarzyści, wyżsi urzędnicy i kierownicy     

2.Specjaliści                 

3.Technicy i inny średni personel     

4.Pracownicy biurowi          

5.Pracownicy usług osobistych i sprzedawcy
6.Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy

7.Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy   

8.Operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń      

9.Pracownicy przy pracach prostych   

10. Siły zbrojne

Bez zawodu                    
2 395 770

10 380
85 382
233 511
168 166
369 858
71 958
800 282
137 357
345 173
94
173 609
1 310 304

4 792
32 749
106 892
92 519
209 744
45 858
420 557
74 496
221 277
5
101 415
54,7

46,2

38,4

45,8

55,0

56,7

63,7

52,6

54,2

64,1

5,3

58,4

Natomiast najwyższy odsetek osób długotrwale bezrobotnych wśród poprzednio pracujących wystąpił w grupach: „pracownicy przy pracach prostych” (64,1%) „rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy” (63,7% poprzednio pracujących bezrobotnych w tej grupie zawodowej). 

W odniesieniu do stanu z końca 1998 r. w końcu czerwca br. odnotowany został wzrost liczby bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy we wszystkich grupach zawodowych, z wyjątkiem grupy siły zbrojne, która nie jest w tym przypadku brana pod uwagę, bo została wprowadzona z początkiem br. Najwyższy względny wzrost wystąpił w grupie „specjalistów” – 32749 osób (wzrost o 22815 osób, tj. o 229,7%) oraz „robotników przemysłowych i rzemieślników” – 420557 osób (wzrost o 283442 osoby, tj. o 206,7%). Jednocześnie ponad 100 procentowy  wzrost odnotowany został w grupach: „techników i innego średniego personelu” (wzrost o 69840 osób, tj. o 188,5%) „parlamentarzystów, wyższych urzędników i kierowników” (wzrost o 3127 osób, tj. o 187,8%)  oraz operatorów i monterów maszyn i urządzeń” (wzrost o 41515 osób, tj. o 125,9%).

Najniższy procentowy wzrost długotrwale bezrobotnych wystąpił w grupie „pracowników przy pracach prostych” – wzrost o 74,5% (tj. o 94436 osób) w odniesieniu do stanu z końca 1998 r. oraz w grupie „bez zawodu” – wzrost o 83,3% (tj. o 46077 osób więcej).

W rankingu zawodów bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w zdecydowanej większości na pierwszych 20 lokatach pojawiają się te same zawody, co w rankingu zarejestrowanych bezrobotnych i rankingu bezrobotnych poprzednio pracujących. 

Długotrwale bezrobotni posiadający zawody, które znalazły się w przedstawionym poniżej rankingu  - 585893 osoby - stanowili 44,7% ogółu osób długotrwale bezrobotnych poprzednio pracujących oraz 56,6% bezrobotnych poprzednio pracujących w tych zawodach według stanu w końcu I półrocza 2003 r. 

Na uwagę zasługuje fakt, że w 17 z ww. zawodów ponad połowa osób poprzednio pracujących pozostawała bez pracy powyżej 12 miesięcy, w tym w czterech zawodach osoby długotrwale bezrobotne stanowiły ponad 60% poprzednio pracujących w tych zawodach a w dwóch nawet 70%, a mianowicie: sprzątaczka (70,7% poprzednio pracujących w tym zawodzie pozostawało bez pracy powyżej 12 miesięcy), robotnik placowy (70,0%), robotnik pomocniczy w przemyśle przetwórczym (66,4%) oraz szwaczka (62,0%).

Ranking pierwszych dwudziestu zawodów według malejącej liczby długotrwale bezrobotnych w końcu I półrocza 2003 r. przedstawia poniższa tablica.

Zawód
Bezrobotni ogółem
Poprzednio pracujący
w tym długotrwale bezrobotni


w liczbach bezwzgl.
ran-king
w liczbach bezwzgl.
ran-king
w liczbach bezwzgl.
ran-king
w % do poprzednio pracujących

Bezrobotni ogółem

Bez zawodu

Posiadający zawody

w tym w zawodach
3 134 599

431 978

2 702 621

2 395 770

173 609

2 222 161

1 310 304

101 415

1 208 889

54,7

58,4

54,4

Sprzedawca*

Robotnik pomocniczy w przemyśle przetwórczym

Ślusarz*

Murarz* 

Sprzątaczka

Krawiec* 

Pracownik biurowy* (Zawód szkolny: Technik prac biurowych)

Szwaczka

Robotnik budowlany

Kucharz*

Robotnik gospodarczy

Planista produkcyjny

Mechanik samochodów osobowych

Robotnik placowy

Tokarz

Magazynier

Malarz budowlany

Technik mechanik*

Stolarz meblowy

Kelner*
261 453

78 722

90 177

77 938

54 076

77 800

73 455

50 826

55 929

69 417

42 984

53 283

50 291

26 857

29 150

25 999

24 524

45 749

28 675

23 052
1

3

2

4

9

5

6

11

8

7

14

10

12

19

16

21

22

13

17

24
229 977

69 577

75 868

70 313

48 539

56 170

56 347

48 301

50 779

49 895

39 034

35 354

37 016

22 561

25 459

24 817

22 287

29 371

24 590

19 588
1

4

2

3

9

6

5

10

7

8

11

13

12

19

15

16

20

14

17

24
129 181

46 201

38 836

36 833

34 328

33 576

30 846

29 938

28 813

28 533

22 624

19 588

16 329

15 788

13 470

13 072

12 643

12 105

11 917

11 272
1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20
56,2

66,4

51,2

52,4

70,7

59,8

54,7

62,0

56,7

57,2

58,0

55,4

44,1

70,0

52,9

52,7

56,7

41,2

48,5

57,5

* oznacza, że zawód objęty jest kształceniem w systemie szkolnym
W 35 zawodach liczba bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy stanowiła 100% ogółu poprzednio pracujących, przy czym należy zaznaczyć, że w zawodach tych było zarejestrowanych po kilka osób. W 920 zawodach długotrwale bezrobotni stanowili od 50,0 do 99,9% poprzednio pracujących, a w 854 zawodach pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy stanowili mniej niż połowę poprzednio pracujących w tych zawodach. Zerowy odsetek długotrwale bezrobotnych odnotowano w 146 zawodach, w tym w tym 67 zawodów wymagało posiadania wyższego wykształcenia.

Warto podkreślić, że bezrobotni w zawodach sprzedawca, robotnik pomocniczy w przemyśle przetwórczym, ślusarz i murarz zajmują pierwsze 4 lokaty w rankingu bezrobotnych ogółem, bezrobotnych poprzednio pracujących oraz długotrwale bezrobotnych.
Niezmiennie pierwsze miejsce w rankingu długotrwale bezrobotnych zajmują sprzedawcy – 129181 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy, tj. 9,9% długotrwale bezrobotnych, którzy pracowali przed nabyciem statusu bezrobotnego. Na dalszych pozycjach uplasowali się: robotnicy pomocniczy w przemyśle przetwórczym – 46201 osób (3,5% długotrwale bezrobotnych poprzednio pracujących), ślusarze – 38836 osób (3,0%), murarze – 36833 osoby (2,8%) i sprzątaczki – 34328 osób (2,6%), itd.

 W rankingu zawodów według liczby długotrwale bezrobotnych zawody wymagające posiadania wyższego wykształcenia znajdują się na: 32 pozycji – ekonomista (8761 osób długotrwale bezrobotnych poprzednio pracujących), na 106 pozycji nauczyciel przedszkola (1864 osoby długotrwale bezrobotne), na 107 pozycji – nauczyciel nauczania początkowego (1854 osoby długotrwale bezrobotne). Potwierdza to fakt, iż osoby posiadające wyższe kwalifikacje zawodowe mają większe szanse na zatrudnienie.

W końcu I półrocza br. w urzędach pracy zarejestrowanych było 101415 osób długotrwale bezrobotnych, które nie posiadały zawodu. Osoby te stanowiły 7,7% osób poprzednio pracujących, które pozostawały bez pracy powyżej 12 miesięcy.     Długotrwale bezrobotni bez zawodu stanowili 58,4% ogółu zarejestrowanych nie posiadających zawodu, przy czym odsetek ten w grupie posiadających zawody wyniósł 54,4%.

11. DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI OBJĘCI AKTYWNYMI FORMAMI PRZECIWDZIAŁANIA BEZROBOCIU

Na szczycie państw G-8 
, który odbył się 22 lutego 1998 r. w Londynie, przyjęty został program walki z bezrobociem i tworzenia nowych miejsc pracy. Program ten wśród siedmiu głównych kierunków działań, które wskazują co stanowić ma trzon Europejskiej Strategii Zatrudnienia wymienia wspieranie zatrudnienia m. in. osób długotrwale bezrobotnych. 

W celu pomocy osobom bezrobotnym, w tym także  pozostającym bez pracy powyżej 12 miesięcy przygotowywane są tzw. aktywne programy przeciwdziałania bezrobociu. Wśród nich wymienić należy szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, programy specjalne, itd. 

Warto w tym miejscu zaznaczyć, że od 2000 r. w ramach statystyki publicznej zbierane są informacje dotyczące bezrobotnych, w tym także pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy korzystających z usług poradnictwa zawodowego, klubów pracy oraz uczestniczących w programach specjalnych.

11.1. Długotrwale bezrobotni zatrudnieni w ramach prac interwencyjnych i robót publicznych

Począwszy od 1995 r. wraz ze spadkiem liczby bezrobotnych aktywizowanych w ramach prac interwencyjnych i robót publicznych systematycznie z roku na rok zmniejszała się liczba długotrwale bezrobotnych objętych tymi działaniami. 

W 1994 r. prace interwencyjne i roboty publiczne podjęło 306046 bezrobotnych, w tym 175823 osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy. W ciągu następnych dwóch latach liczba bezrobotnych aktywizowanych za pomocą tych narzędzi zmniejszała się i w 1996 r. prace interwencyjne i roboty publiczne podjęło 238347 osób, w tym 97437 długotrwale bezrobotnych. Kolejny rok przyniósł wzrost liczby bezrobotnych objętych omawianymi formami przeciwdziałania bezrobociu, tj. zaktywizowano 316102 bezrobotnych (wzrost o 32,6% w porównaniu z 1996 r.), w tym 99209 długotrwale bezrobotnych (wzrost o 1,8%).
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Od 1998 r. do końca 2001 r. liczba bezrobotnych, którzy podejmowali prace interwencyjne i roboty publiczne z roku na rok ponownie zmniejszała się do 68340 zaktywizowanych bezrobotnych w 2001 r., w tym do 19786 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy.

W 2002 r. nastąpiło pewne ożywienie, tj. liczba bezrobotnych zaktywizowanych w ramach prac interwencyjnych i robót publicznych wyniosła 84832 osoby (wzrost o  24,1%), a liczba długotrwale bezrobotnych objętych tymi działaniami zwiększyła się do 25904 osób (wzrost o 30,9%). 

W I półroczu br. prace interwencyjne i roboty publiczne podjęło 95835 bezrobotnych, tj. ponad 2,5–krotnie więcej niż w analogicznym okresie 2002 r. Jednocześnie zaktywizowano prawie 3 razy więcej osób długotrwale bezrobotnych. Od stycznia do końca czerwca 2003 r. w ramach prac interwencyjnych i robót publicznych zatrudniono 34482 osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy.

Wyszczególnienie
Bezrobotni zatrudnieni w ramach 
w tym osoby długotrwale bezrobotne 

zatrudnione w ramach


prac interwencyjnych
robót publicznych
prac interwencyjnych
robót publicznych
długotrwale bezrobotni w % do ogółem aktywizowanych


w okresie sprawozdawczym

1994 r.

1995 r.

1996 r.

1997 r.

1998 r.

1999 r.

2000 r.

2001 r.

2002 r.

I półrocze 2003 r.
195 487

184 025

139 064

166 210

142 868

125 898

99 448

39 315

51 090

58 644
110 559

113 093

99 283

149 892

104 149

68 672

50 302

29 025

33 742

37 191
108 448

95 069

57 358

53 951

43 440

31 144

29 339

11 716

16 238

20 095
67 375

60 747

40 079

45 258

29 688

16 674

15 046

8 070

9 666

14 387
57,4

52,4

40,9

31,4

29,6

24,6

29,6

29,0

30,5

36,0

Odsetek długotrwale bezrobotnych zatrudnionych przy pracach interwencyjnych i robotach publicznych w liczbie osób ogółem objętych tymi formami zmniejszał się z 57,4% w 1994 r. do 24,6% w roku 1999. W 2000 r. udział pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w ogólnej liczbie aktywizowanych zwiększył się do 29,6%, ale już w następnym roku odnotowano spadek o 0,6 punktu procentowego. Ponowny wzrost do 30,5% długotrwale bezrobotnych zatrudnionych przy pracach interwencyjnych i robotach publicznych w liczbie ogółem aktywizowanych w ramach omawianych form nastąpił w 2002 r. W I półroczu br. długotrwale bezrobotni zatrudnieni w ramach prac interwencyjnych i robót publicznych stanowili 36% zaktywizowanych w ten sposób bezrobotnych, przy czym w I kwartale br. odsetek ten wyniósł zaledwie 29,3%.
W  końcu czerwca 2003 r. w ramach prac interwencyjnych i robót publicznych zatrudnione były 26144 osoby długotrwale bezrobotne  i stanowiły one 34,7% ogółu bezrobotnych, którzy byli objęci tymi formami aktywizacji (w końcu I kwartału br. 28,2%).

11.2. Długotrwale bezrobotni korzystający z pomocy poradnictwa    zawodowego i klubów pracy

Według statystyki publicznej o rynku pracy z usług poradnictwa zawodowego w 2000 r. skorzystało 229288 osób bezrobotnych, w tym 62132 osoby długotrwale bezrobotne. W kolejnym roku nastąpił spadek liczby bezrobotnych korzystających z porady do 192326 osób, a liczba pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy zmniejszyła się do 53040 osób, tj. odnotowano spadek o 14,6%. 

W 2002 r. mimo wzrostu liczby bezrobotnych, którzy skorzystali z usług poradnictwa (271569 osób) liczba długotrwale bezrobotnych zmniejszyła się w porównaniu z rokiem 2001 o 2733 osoby do 50307 osób. Jednocześnie odsetek długotrwale bezrobotnych, którzy skorzystali z usług poradnictwa w ogólnej liczbie bezrobotnych korzystających z tej formy pomocy zmniejszył się w 2002 r. do 18,5%, tj. o 9,1 punktu procentowego  w stosunku do 2001 r.
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W I półroczu 2003 r. z usług poradnictwa zawodowego skorzystało 134058 bezrobotnych, w tym 35601 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. Długotrwale bezrobotni stanowili 26,6% bezrobotnych, którzy skorzystali z omawianych usług, tj. o 1 punkt procentowy mniej niż w analogicznym okresie 2002 r. Najczęstszym powodem korzystania długotrwale bezrobotnych z usług poradnictwa była chęć podjęcia zatrudnienia – przez 15854 osoby, co stanowiło 44,5% pozostających bez pacy powyżej 12 miesięcy objętych tymi działaniami. 

Ostatecznie w wyniku korzystania z usług poradnictwa od stycznia do czerwca 2003 r. pracę podjęło 4007 osób w omawianej kategorii (11,3% długotrwale bezrobotnych korzystających z usług poradnictwa), szkolenie zawodowe rozpoczęło 5826 osób (16,4%) oraz 3482 osoby długotrwale bezrobotne rozpoczęły uczestnictwo w klubach pracy (9,8%).

Wyszczególnienie
Ogółem bezrobotni, którzy skorzystali z usług poradnictwa zawodowego
w tym osoby długotrwale bezrobotne
Ogółem bezrobotni uczestniczący w zajęciach klubów pracy
w tym osoby długotrwale bezrobotne


w liczbach bezwzględnych
w % do ogółem
w liczbach bezwzględnych
w % do ogółem


w okresie sprawozdawczym

2000 r.

2001 r.

2002 r.

I półrocze 2003 r.
229 288

192 326

271 569

134 058
62 132

53 040

50 307

35 601
27,1

27,6

18,5

26,6
53 952

48 547

53 285

25 563
15 507

13 836

10 976

7 522
28,7

28,5

20,6

29,4

Do 2002 r. systematycznie zmniejszała się liczba osób długotrwale bezrobotnych uczestniczących w zajęciach klubów pracy. W 2002 r. w zajęciach uczestniczyło 10976 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy, tj. o 2860 osób mniej niż przed rokiem i o 4531 osób mniej niż w 2000 r. Jednocześnie zmniejszał się także udział długotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogółem uczestniczących w zajęciach klubów pracy. W 2000 r. odsetek ten wyniósł 28,7%, w 2001 r. – 28,5%, a w 2002 r. – 20,6% uczestników klubów pracy stanowiły osoby długotrwale bezrobotne. 

W I półroczu 2003 r. w zajęciach klubów pracy uczestniczyło 7522 długotrwale bezrobotnych, tj. o 1012 osób więcej niż w analogicznym okresie 2002 r. Aktywizowani w ten sposób długotrwale bezrobotni stanowili 29,4% wszystkich bezrobotnych uczestniczących w zajęciach klubów pracy w omawianym okresie. Wśród długotrwale bezrobotnych uczestniczących w zajęciach klubów pracy w I półroczu br. było m. in.: 4971 kobiet, 238 osób niepełnosprawnych, 2946 osób zamieszkałych na wsi, 2076 osób w wieku 18 – 24 lata, 469 osób z wykształceniem wyższym.
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Od stycznia do czerwca br. zajęcia w klubach pracy ukończyło 6351 osób długotrwale bezrobotnych, pracę podjęło 847 osób z omawianej grupy, a 424 osoby rozpoczęły szkolenia po zakończeniu zajęć w klubie.

11.3. Długotrwale bezrobotni uczestniczący w programach specjalnych

Załącznik 6 „Programy specjalne”  do sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy jest sporządzany w okresach rocznych i w związku z tym brak jest danych z tego zakresu za I półrocze br.

W 2002 r. zajęcia w ramach programów specjalnych rozpoczęło 3166 bezrobotnych, w tym 1348 osób długotrwale bezrobotnych. Osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy stanowiły 42,6% ogólnej liczby aktywizowanych w ten sposób bezrobotnych. 

W porównaniu z 2001 r. liczba długotrwale bezrobotnych, którzy rozpoczęli zajęcia w programach specjalnych była o 508 osób wyższa, natomiast w odniesieniu do 2000 r. zmniejszyła ponad 2-krotnie (tj. o 1448 osób).

Na uwagę zasługuje fakt, że w 2002 r. w województwach podlaskim i świętokrzyskim uczestnictwa w programach specjalnych nie rozpoczęła żadna osoby pozostająca bez pracy powyżej 12 miesięcy. 


Wyszczególnienie
Ogółem bezrobotni, którzy rozpoczęli zajęcia w programach specjalnych
w tym osoby długotrwale bezrobotne
Ogółem bezrobotni, którzy ukończyli zajęcia w programach specjalnych
w tym osoby długotrwale bezrobotne


w liczbach bezwzględnych
w % do ogółem
w liczbach bezwzględnych
w % do ogółem


w okresie sprawozdawczym

2000 r.

2001 r.

2002 r.
5 643

1 542

3 166
2 796

840

1 348
49,5

54,5

42,6
5 903

4 739

3 203
3 011

2 320

1 580
51,0

49,0

49,3

Począwszy od 2000 r. systematycznie zmniejsza się liczba długotrwale bezrobotnych kończących udział w programach specjalnych. W 2002 r. udział w programach zakończyło 1580 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy, tj. o 740 osób mniej niż w 2001 r. i o 1431 osób mniej niż w 2000 r.

W końcu 2002 r. udział w programach kontynuowało 726 długotrwale bezrobotnych, tj. ponad 4-krotnie mniej niż w końcu 2000 r.
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