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 I.
Cele strategiczne programu 50 PLUS

Konieczność podwyższenia produktywności i konkurencyjności społeczeństwa 
i polskiej gospodarki, potrzeba ograniczania dyskryminacji w dostępie do rynku pracy 
i tworzenia szerokich możliwości zatrudnienia dla wszystkich zdolnych do pracy, 
a także zrozumiały, choć trudny do spełnienia wymóg ograniczania i dyscyplinowania wydatków publicznych, są zasadniczym powodem podjęcia zdecydowanych działań na rzecz utrzymania i przywracania do zatrudnienia osób w wieku powyżej 50 lat. Osób, których wiedza oraz umiejętności zawodowe mogłyby być nadal w pełni wykorzystane, ale które coraz częściej stają wobec zagrożenia utratą pracy lub już obecnie znajdują się poza rynkiem pracy. 

Negatywny wpływ na niekorzystną sytuację osób w wieku powyżej 50 roku życia na rynku pracy mają przede wszystkim następujące czynniki:

· niski poziom dopasowania popytu i podaży kwalifikacji na rynku pracy,

· postępowanie pracodawców, którzy zarówno z przyczyn subiektywnych jak 
i obiektywnych nie dostrzegają, albo nie mogą uzyskać w swojej firmie korzyści płynących z zatrudnienia osób starszych,

· łatwy dostęp do wcześniejszych emerytur i świadczeń przedemerytalnych.

Zwolnienie czy wycofanie się z aktywności zawodowej starszego pracownika 
i przerzucenie ciężaru jego utrzymania na system świadczeń przedemerytalnych, na Fundusz Pracy lub system ubezpieczeń społecznych nie może być uważane za rozwiązanie problemów związanych z wiekiem pracowników. Nie oznacza to jednak, że do zatrudniania pracowników w interesującym nas wieku ma dochodzić w wyniku stosowania rozwiązań o charakterze bezpośredniej interwencji państwa – wszystkie zastosowane metody muszą być rozwiązaniami systemowymi, polegającymi na tworzeniu możliwości rozwoju indywidualnej kariery zawodowej, zgodnej z zapotrzebowaniem na kwalifikacje na rynku pracy.


Aktywne zarządzanie wiekiem, jest jednym z priorytetów Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Zakłada ona, że z roku na rok coraz większa część obywateli Unii Europejskiej będzie aktywna zawodowo, a w 2010 roku pracować będzie co najmniej połowa osób 
w wieku powyżej 55 lat. 

W dziedzinie zatrudnienia osób starszych sporymi osiągnięciami pochwalić się mogą kraje skandynawskie i Wielka Brytania. Tymczasem Polska ma najniższe w Unii Europejskiej wskaźniki zatrudnienia ludności w wieku aktywności zawodowej, a liczba osób pasywnych zawodowo przekracza liczbę zatrudnionych. Dzieje się tak głównie z powodu niskiego poziomu zatrudnienia młodzieży i osób w wieku powyżej 50 lat. Sytuacja ta staje się istotnym czynnikiem hamującym rozwój kraju.

Powody, dla których przystąpiono do opracowania i realizacji programu aktywizowania osób w wieku powyżej 50 roku życia można zatem uszeregować następująco:

· Realizacja Strategii Lizbońskiej, jako wspólnego przedsięwzięcia Unii Europejskiej,

· Konieczność zwiększania produktywności i konkurencyjności społeczeństwa poprzez podnoszenie poziomu inwestowania w rozwój indywidualny członków społeczności 
i pracowników firm,

· Wymóg zmiany modelu zachowań społecznych w kierunku zwiększania poziomu aktywności zawodowej,

· Potrzeba efektywnego wykorzystania środków Funduszu Pracy oraz – pośrednio – obniżenia tendencji wzrostu kosztów pracy poprzez ustabilizowanie wysokości składki na zabezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy (relatywnie, dla tego obszaru rynku pracy).

Niniejszy dokument zatytułowany 50 Plus - Program aktywizowania zawodowego osób powyżej 50 roku życia przedstawia działania jakie aktualnie są i będą realizowane w celu zmniejszenia zagrożenia pogłębianiem się zjawiska eliminacji ludzi dojrzałych z rynku pracy 
oraz wprowadza zachęty do podjęcia nowych inicjatyw, które mogłyby w przyszłości stać się impulsem do dalszych rozwiązań o charakterze systemowym. Zasadnicze wyzwanie to znalezienie w wyniku realizacji Programu nowych formuł działania, które ułatwiłyby utrzymanie w zawodowej aktywności wielu osób w wieku poprzedzającym naturalną niemożność uczestniczenia w życiu zawodowym.

Celem strategicznym programu 50 PLUS jest zwiększenie wskaźnika zatrudnienia osób powyżej 50 roku życia, przy równoczesnym zachowaniu niezbędnych systemów bezpieczeństwa socjalnego w przypadku tych osób, które na rynku pracy znajdują się w najtrudniejszej sytuacji. 

Cele te zostaną osiągnięte poprzez:

1) Popularyzowanie wśród pracodawców niedyskryminacyjnej polityki zatrudnieniowej 
w stosunku do pracowników i kandydatów do pracy w wieku powyżej 50 lat;

2) Aktywną, prozatrudnieniową politykę państwa wobec osób posiadających lub mogących nabyć uprawnienia do świadczeń przedemerytalnych oraz do wcześniejszych emerytur, 
w celu utrzymania tej grupy nadal w aktywności zawodowej;

3) Wzmocnienie działań na rzecz aktywizacji osób bezrobotnych powyżej 50 roku życia, które mają na celu umożliwienie jak największej liczbie bezrobotnych zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub udziału w aktywnych programach rynku pracy;

4) Wsparcie dla osób w wieku powyżej 50 roku życia, które z uwagi na zwolnienie 
z pracy z przyczyn leżących po stronie pracodawcy mogą znaleźć się wkrótce 
w bardzo trudnej sytuacji zawodowej.  

Beneficjantami programu 50 PLUS będą osoby w wieku powyżej 50 lat pozostające bez pracy lub zagrożone zwolnieniami oraz osoby, które w wyniku postępowania rekwalifikacyjnego tracą prawo do stałych świadczeń typu renta z tytułu okresowej niezdolności do pracy. Program obejmie przede wszystkim osoby znajdujące się 
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy tj.:

· osoby bezrobotne, zarejestrowanych w urzędach pracy, a zwłaszcza osoby długotrwale bezrobotne; 

· osoby zbliżające się do lub osiągające uprawnienia do świadczeń przedemerytalnych 
lub wcześniejszych emerytur oraz 

· osoby zatrudnione lecz zagrożone zwolnieniami z pracy;

· osoby tracące uprawnienia do rent inwalidzkich i zasiłków rehabilitacyjnych.

Realizacja celów programu 50 PLUS powinna przyczynić się do zaktywizowania rocznie około 50 - 80 tysięcy osób bezrobotnych oraz pobierających zasiłki i świadczenia przedemerytalne (w tym ok. 10 tysięcy tj. 30% osób corocznie uprawnionych do świadczeń przedemerytalnych) oraz zmniejszyć liczbę osób zwalnianych z zakładów z pracy przed osiągnięciem wieku emerytalnego.

Powodzenie w realizacji programu zależeć będzie od wielu czynników, najważniejsze z nich to: poziom zaangażowanych środków finansowych i napływ bezrobotnych powyżej 50 roku życia, w tym zwłaszcza osób tracących prawa do świadczeń z ubezpieczenia społecznego. 

II.
Diagnoza sytuacji

Program 50 PLUS adresowany będzie do osób bezrobotnych w wieku 50-59/64 lata. Górna granica, zgodnie z definicją bezrobotnego przyjętą w ustawie o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy, zależna jest od płci i dla kobiet wynosi 59 lat, dla mężczyzn 
64 lata. 

Prognoza ludności 

Prognoza ludności Polski na lata 2003 - 2030
 oparta na wynikach Narodowego Spisu Powszechnego 2002 wskazuje, że do 2011 roku mimo, zmniejszania się liczby ludności ogółem populacja osób w wieku 50 - 64 lata będzie wykazywała tendencję wzrostową. W 2002 r. osoby w omawianej grupie wiekowej w liczbie 6.284.520 stanowiły 16,4% ludności, a w 2011 roku liczebność omawianej grupy wzrośnie do 8.209.152 osób i będą one stanowiły 21,7% prognozowanej liczby ludności w Polsce. Od 2012 roku do 2024 roku GUS prognozuje spadek liczby ludności w omawianej grupie wiekowej, ale już od 2025 roku ponownie notowane będą wzrosty. W 2030 roku w liczbie ludności Polski (35.692.989 osób) osoby w wieku 50-64 lata (7.624.417 osób)  będą stanowiły 21,4%.

Liczba ludności w wieku tzw. produkcyjnym (18-59 lat dla kobiet/64 lata dla mężczyzn) będzie wykazywała stałą tendencję wzrostową aż do 2009 r. przy czym wzrost ten z roku na rok będzie niższy, a od 2010 roku notowane będą spadki liczebności omawianej populacji. Warto zaznaczyć, że w grupie tej do 2009 r. przede wszystkim wzrastała będzie liczba ludności w wieku niemobilnym (45-59/64 lata), gdyż ta frakcja zwiększy się o 9,7% w porównaniu z rokiem 2002. Jednocześnie liczba ludności w wieku mobilnym (18-44 lata) wzrośnie w tym samym okresie zaledwie o 0,4%. 

Powyższy proces spowoduje też zmiany w strukturze ludności według wieku. Oczywiście nadal dominować będą osoby w wieku produkcyjnym, chociaż ich odsetek z 62,2% w 2002 r. zmniejszy się do 58,2% w 2030 r. Odsetek osób w wieku mobilnym zmniejszy się z 39,9% do 31%, a w wieku niemobilnym wzrośnie z 22,3% do 27,2%. W tym samym okresie udział osób w wieku przedprodukcyjnym w liczbie ludności ogółem zmniejszy się z 3,3% do 1,9%, zaś odsetek osób w wieku poprodukcyjnym z roku na rok będzie systematycznie wzrastał i w 2030 r. osoby w tym wieku będą stanowiły 26,9% ludności (w 2002 r. 15,1%).

Zmiany te wyraźnie świadczą o starzeniu się społeczeństwa. 

Według danych BAEL z końca 2003 roku w liczbie aktywnych zawodowo (15 lat i więcej) osoby w wieku 50-59/64 lata stanowiły 16,5%, natomiast wśród biernych zawodowo było około 20% osób w tym wieku. Dla omawianej grupy osób podstawowym powodem bierności zawodowej są prawdopodobnie emerytura lub renta. Potwierdzają to dane uzyskane w Narodowym Spisie Powszechnym Ludności i Mieszkań 2002 r. zgodnie z którymi 51,6% ludności w wieku 50-64 lata pobierało emerytury lub renty, a 1,7% zasiłki dla bezrobotnych. 

Porównawcze dane z ostatnich lat nt. aktywności ekonomicznej ludności w wieku 50-59/64 lat ilustruje poniższa tabela:

Aktywność ekonomiczna ludności w wieku powyżej 15 lat w IV kwartale 2000 r. 

i IV kwartale 2003 r. 

Wyszczególnienie
IV kwartał 2000 r
IV kwartał 2003 r
Wzrost /spadek w IV kwartale 2003 r. 
w odniesieniu do analogicznego okresu 2000 r.


Ogółem
50-59/64 lata
Ogółem
50-59/64 lata
Ogółem
50-59/64 lata


w tysiącach
w tysiącach
w %
w tysiącach
w %

 Ogółem
30 671
4 970
31 007
5 624
336
1,1
654
13,2

  Aktywni zawodowo
17 300
2 525
16 991
2 806
-309
-1,8
281
11,1

     pracujący
14 540
2 267
13 718
2 419
-822
-5,7
152
6,7

     bezrobotni
2 760
 258
3 273
 386
513
18,6
128
49,6

 Bierni zawodowo
13 372
2 445
14 016
2 817
644
4,8
372
15,2


w %
w punktach procentowych

 Współczynnik  aktywności zawodowej
56,4
50,8
54,8
49,9
x
-1,6
x
-0,9

 Wskaźnik zatrudnienia
47,4
45,6
44,2
43,0
x
-3,2
x
-2,6

 Stopa bezrobocia
16,0
10,1
19,3
13,8
x
3,3
x
3,7

Bezrobocie rejestrowane

Dane dotyczące liczby bezrobotnych według wieku zbierane są w okresach kwartalnych w ramach załącznika 1 do sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy. Kategoria osób w wieku powyżej 50 lat mieści się w 3 grupach, tj. w wieku 45-54 lata, 55-59 lat oraz 60 i więcej lat.

W związku z tym, że liczba ludności w wieku 50-64 lata systematycznie zwiększa się i zgodnie z prognozami GUS w najbliższych latach również notowany będzie dalszy wzrost  liczebny omawianej subpopulacji można spodziewać się także wzrostu liczby bezrobotnych w starszych grupach wiekowych. Wzrost ten jest obserwowany już od 1998 roku, 
tj. systematycznie z roku na rok zwiększa się liczba bezrobotnych w tych grupach mimo, 
że w pozostałych grupach odnotowywane były spadki. 

Najniższą liczbę bezrobotnych w wieku powyżej 55 lat odnotowano w końcu 1997 r. - 31.698 osób i ta statystyka zwiększyła się do 106.579 osób w końcu czerwca 2004 r., czyli wzrosła ponad 3-krotnie. 

W tym samym czasie liczba bezrobotnych ogółem wzrosła o 68,2%, liczba bezrobotnych w wieku 18-24 lata zwiększyła się o 38,7%, w wieku 25-34 lata o 68,0%, w wieku 35- 44 lata wzrost wyniósł 35,7%. W grupie bezrobotnych w wieku 45-54 lata wzrost wyniósł 179,4%, w grupie 55-59 lat liczba bezrobotnych wzrosła o 258,4%, a w grupie 60 lat i więcej liczba bezrobotnych zwiększyła się o 140,8%. Najwyższy procentowy wzrost dotyczył więc osób w starszych grupach wiekowych. Dane na temat zarejestrowanych bezrobotnych 
w poszczególnych grupach wiekowych prezentuje tabela na następnej stronie. Dla porównania uwzględniono rok 1997.

Zwiększył się odsetek osób w starszych grupach wiekowych w ogólnej liczbie zarejestrowanych. Udział osób w wieku 45-54 lata zwiększył się z 13,3% w końcu 1997 r. do 22,1% w końcu czerwca 2004 r., osób w wieku 55 - 59 lat z 1,4% do 3%, zaś osób w wieku 60 lat i więcej z 0,3% do 0,5%.

Wzrasta też średni wiek osób zarejestrowanych w urzędach pracy. W końcu 1997 r. wynosił on 33,1 roku, zaś w końcu 2003 - 35 lat, a w końcu I półrocza br. średni wiek bezrobotnych wzrósł do 35,3 roku (wzrost o 2,2 roku w porównaniu do stanu z końca 1997 r). 

Zarejestrowani bezrobotni według wieku (stan w końcu okresu sprawozdawczego)

Wyszczególnienie
1997 r.
czerwiec 2004 r.
Wzrost / spadek w czerwcu 2004 r. w porównaniu do stanu z końca 1997 r.


w liczbach bezwzględnych
w %
w liczbach bezwzględnych
w %
w liczbach bezwzględnych
w %

 Zarejestrowani bezrobotni ogółem
1 826 413
100,0
3 071 155
100,0
1 244 742
68,2

z tego według wieku







15-17 lat
794
0,0
31
0,0
-763
-96,1

18-24 lata
561 085
30,7
778 124
25,3
217 039
38,7

25-34 lata
508 554
27,8
854 384
27,8
345 830
68,0

35-44 lata


481 285
26,4
653 217
21,3
171 932
35,7

45-54 lata
242 997
13,3
678 820
22,1
435 823
179,4

55-59 lat
25 725
1,4
92 198
3,0
66 473
258,4

60 i więcej
5 973
0,3
14 381
0,5
8 408
140,8

Dane powyższe wyraźnie potwierdzają, że struktura osób bezrobotnych zmienia się i przede wszystkim przejawia się to wzrostem osób w starszych grupach wiekowych.

W tym miejscu należy wspomnieć także o licznej grupie osób posiadających uprawnienia do zasiłku lub świadczenia przedemerytalnego. Populacja osób uprawnionych do zasiłku lub świadczenia przedemerytalnego liczyła w końcu lipca 2004 r. 593712 osób, w tym 291130 kobiet. Z ogólnej liczby uprawnionych 318181 osób posiadało prawo do świadczenia przedemerytalnego, a 275531 osób było uprawnionych do zasiłku przedemerytalnego. W końcu 1997 r. prawo do zasiłków i świadczeń miało 103766 osób, czyli ponad 5 razy mniej niż w końcu lipca br.

Począwszy od 2002 r. w związku z nowelizacją ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu skreślony został art. 37j dotyczący zasiłków przedemerytalnych i od tego momentu z miesiąca na miesiąc zmniejsza się liczba uprawnionych do zasiłku. W końcu 2001 r. omawiana statystyka liczyła 365621 osób i zmniejszyła się do 275531 osób (spadek o 24,6%). 

Jednocześnie wzrastała kategoria uprawnionych do świadczeń przedemerytalnych ze 113546 osób w końcu 2001 r. do 318181 osób w końcu lipca br. (wzrost o 180,2%).

Z dniem 1 sierpnia 2004 r., na mocy art. 23 ust. 3 i art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o świadczeniach przedemerytalnych zadania związane z przyznawaniem i wypłatą świadczeń przedemerytalnych oraz wypłatą zasiłków przedemerytalnych przejął Zakład Ubezpieczeń Społecznych. Tym samym statystyki z tego zakresu powinny być prowadzone przez ZUS.

III.
Podstawowe kierunki działania 

Celem podejmowanych działań w ramach programu 50 PLUS nie jest z pewnością zastępowanie instytucji, które w ramach swoich stałych działań mają pomagać osobom znajdującym się w trudnej sytuacji na rynku pracy. Program zakłada  formułę uzupełniającą 
a realizowane w jego ramach przedsięwzięcia będą miały formę projektów lokalnych 
i programów regionalnych o których mowa  ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 

Ze względu na problemy jakie rozwiązywać należy w szczególnych sytuacjach oraz formy działań jakie można zastosować do różnych grup odbiorców w ramach programu przewiduje się trzy odrębne nurty/segmenty działań:

1. AktywizacjĘ bezrobotnych 

2. Wsparcie dla UtrzymaniA 

3. zatrudnienia UŁAtwienie Powrotu na rynek pracy

Aktywizacja zawodowa bezrobotnych 

W aktualnym stanie prawnym działania aktywizacyjne skierowane do osób bezrobotnych 
w wieku powyżej 50 roku życia obejmują wszystkie formy działania na rzecz bezrobotnych określone w ustawie z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Działania te przewidują:

1.1 Priorytetowe podejście urzędów pracy 

Powiatowe urzędy pracy w stosunku do bezrobotnych powyżej 50 roku życia 
w okresie pierwszych 6 miesięcy pobierania przez nich zasiłku dla bezrobotnych mają obowiązek przedstawienia im propozycji: zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub zatrudnienia 
w ramach prac interwencyjnych czy robót publicznych.

1.2
Indywidualne plany działania dla długotrwale bezrobotnych

Wszystkich długotrwale bezrobotnych w wieku powyżej 50 lat powiatowe urzędy pracy mogą objąć Indywidualnymi Planami Działania.

1.3 Wzmocnione instrumenty zatrudnienia wspieranego

Aktywizacja bezrobotnych powyżej 50 roku życia realizowana może być w ramach specjalnych form prac interwencyjnych, trwających dłużej niż w przypadku innych bezrobotnych tj. przez 24 miesiące lub 48 miesięcy lat przy refundacji kosztów 
na wynagrodzenia i składki na ubezpieczenia społeczne poniesionych za co drugi miesiąc. Dodatkowo przy skierowaniu bezrobotnych do wykonywania prac interwencyjnych pracodawca może, na warunkach określonych w umowie otrzymać dofinansowanie na wyposażenie nowego stanowiska pracy w wysokości nie wyższej niż 3-krotne przeciętne wynagrodzenie,.

1.4 
Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu

W celu reintegracji społecznej i zawodowej bezrobotnych powyżej 50 roku życia, zagrożonych wykluczeniem społecznym organizowane są roboty publiczne 
o wydłużonym (do 12 miesięcy) czasie trwania. 

1.5 Popularyzacja pracy czasowej rotacyjnych i miejsc pracy

W celu aktywizacji bezrobotnych powyżej 50 roku życia, posiadających wysokie kwalifikacje zawodowe, urzędy pracy ułatwiają zatrudnienie ich na czas szkolenia kadry stałej w trybie pracy rotacyjnej oraz ułatwiają podejmowanie pracy terminowej w ramach zleceń agencji pracy tymczasowej.

1.6
Możliwość podjęcia indywidualnej działalności gospodarczej

Starosta ma możliwość jednorazowego i bezzwrotnego przyznawania bezrobotnym powyżej 50 roku życia  środków w wysokości nie przekraczającej 500% przeciętnego wynagrodzenia na podjęcie działalności gospodarczej.

1.7
Zachęty dla zatrudnienia bezrobotnych

Starosta może zrefundować cześć kosztów ponoszonych przez pracodawcę 
na wyposażenie i doposażenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego 
w wieku powyżej 50 r.ż.   w wysokości do 300% przeciętnego wynagrodzenia. 

1.8
Finansowe zachęty za rezygnację z pasywności na rynku pracy

Bezrobotni powyżej 50 roku życia, uprawnieni do zasiłku dla bezrobotnych, którzy podejmą zatrudnienie w pełnym lub niepełnym wymiarze czasu pracy mogą otrzymać dodatek aktywizacyjny stanowiącym różnicę między najniższym wynagrodzeniem za pracę o otrzymywanym wynagrodzeniem
Utrzymanie zatrudnienia

Wobec osób powyżej 50 roku życia, które pracują ale z racji sytuacji ekonomicznej zakładu lub wobec dyskryminacyjnej polityki kadrowej pracodawcy mogą być zagrożone utratą pracy w ramach programu 50 PLUS stosowane będą następujące działania:

2.1     Standardowe usługi rynku pracy

Osoba powyżej 50 roku życia zagrażana zwolnieniem z pracy może skorzystać 
na zasadach ogólnych ze standardowych usług świadczonych przez urzędy pracy takich jak: pośrednictwo pracy, usługi EURES, poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy. 

2.2     Monitorowanie zwolnień grupowych

Pracodawca zamierzający zwolnić co najmniej 100 pracowników w okresie 
3 miesięcy jest obwiązany jest uzgodnić z powiatowym urzędem pracy zakres 
i formy pomocy dla zwalnianych pracowników w postaci usług rynku pracy realizowanych w formie programu. 

2.3     Szkolenia 

Pracownicy poszukujący pracy będący w trakcie wypowiedzenia stosunku pracy lub stosunku służbowego z przyczyn dotyczących zakładu pracy oraz pracownicy zatrudnieni u pracodawcy, wobec którego ogłoszono upadłość, lub który jest 
w stanie likwidacji mogą uczestniczyć w szkoleniach finansowanych z funduszu pracy. 

2.4    Pomoc w zakresie zmiany kwalifikacji zawodowych

Szczególną formą pomocy dla osób powyżej 50 roku życia zagrożonych zwolnieniami są świadczenia szkoleniowe, wypłacane przez pracodawcę, który utworzył fundusz szkoleniowy, osobom podejmującym szkolenie po rozwiązaniu stosunku pracy. 

Projekty te będą realizowane przez powiatowe urzędy pracy i instytucje szkoleniowe Przewidywany koszt szkolenia jednego pracownika - ok. 2,3 tys. zł.

2.5     Programy regionalne na rzecz utrzymania miejsc pracy

Marszałkowie województw samodzielnie lub we współpracy z samorządami powiatowymi, mogą, na podstawie regionalnego planu zatrudnienia, inicjować programy regionalne na rzecz utrzymania i tworzenia miejsc pracy dla osób powyżej 50 roku życia.

Powrót na rynek

Działania aktywizujące przewidziane wobec osób tracących prawa do świadczeń nie odbiegają zasadniczo od wymienionych wyżej z tym jednak, że muszą być stosowane z dużą rozwagą bowiem okres pobierania świadczeń łączy się najczęściej z całkowitym brakiem aktywności zawodowej. Stan przygotowania zawodowego i psychicznej gotowości do podjęcia pracy przez osoby z tej grupy przypomina sytuację osób, które długo pozostają bezrobotne. Wobec:

· osób które do dnia rozwiązania stosunku pracy lub stosunku służbowego, z powodu likwidacji lub upadłości zakładu pracy albo niewypłacalności pracodawcy w rozumieniu przepisów o ochronie roszczeń pracowniczych w razie niewypłacalności pracodawcy, gdzie była zatrudniona przez okres nie krótszy niż 6 miesięcy, osiągnęła wiek co najmniej 56 lat kobieta i 61 lat mężczyzna i posiada okres uprawniający do emerytury wynoszący co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mężczyzn, lub

· osób które były przedsiębiorcami i prowadziły działalność gospodarczą przez okres nie krótszy niż 6 miesięcy i do dnia upadłości osiągnęły wiek co najmniej 56 lat kobieta 
i 61 lat mężczyzna i posiadają okres uprawniający do emerytury wynoszący co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mężczyzn lub

· osób, które ukończyły co najmniej 55 lat (kobieta) lub 60 lat (mężczyzna) oraz osiągnęły okres zatrudnienia uprawniający do emerytury a wynoszący co najmniej 20 lat (kobieta) lub 25 lat (mężczyzna) oraz zarejestrowały się we właściwym urzędzie pracy bezpośrednio po utracie renty z tytułu niezdolności do pracy, pobieranej nieprzerwanie przez okres co najmniej 5 lat;

· osób, które do dnia rozwiązania stosunku pracy lub stosunku służbowego, z powodu likwidacji lub upadłości zakładu pracy albo niewypłacalności pracodawcy w rozumieniu przepisów o ochronie roszczeń pracowniczych w razie niewypłacalności pracodawcy, gdzie były zatrudnione przez okres nie krótszy niż 6 miesięcy posiadając okres zatrudnienia uprawniający do emerytury wynoszący co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mężczyzn,

stosuje się różne formy wsparcia socjalnego które nie zachęcają ich do podjęcia aktywności zawodowej. Zakłada się że program 50 PLUS obejmie także te kategorie osób, oferując im działania wymienione uprzednio. 

IV.  
Projekty pilotażowe 

W 2004 r. w ramach programu Minister Gospodarki i Pracy uruchomi konkurs na projekty pilotażowe adresowane do osób bezrobotnych w wieku powyżej pięćdziesięciu lat. 

Celem konkursu będzie:

· ułatwienie osobom bezrobotnym w wieku powyżej pięćdziesięciu lat dostępu do udziału 
w przedsięwzięciach zwiększających szanse na podjęcie pracy i jej utrzymanie lub uruchomienie własnej działalności gospodarczej,

· umożliwienie realizacji specyficznych rozwiązań o zasięgu lokalnym lub ponadlokalnym 
z zastosowaniem obowiązujących rozwiązań ustawowych oraz nowych działań, innowacyjnych dla tej grupy klientów urzędów pracy i/lub na danym terenie, 

Projekty pilotażowe w ramach konkursu w 2004r. będą mogły składać wojewódzkie urzędy pracy, powiatowe urzędy pracy, organizacje pracodawców, związki zawodowe, instytucje szkoleniowe, agencje zatrudnienia, samorządy gminne lub placówki podlegające samorządom gminnym (po uzyskaniu pisemnej zgody organu prowadzącego), organizacje pozarządowe (fundacje, stowarzyszenia), działające statutowo na rzecz przeciwdziałania bezrobociu aktywizacji zawodowej, rozwoju lokalnego - współpracujące z samorządem gminnym lub publicznymi służbami zatrudnienia (współpraca udokumentowana).

Granty będą finansowane ze środka specjalnego Ministerstwa Gospodarki i Pracy, utworzonego na podstawie art.56 ust.5 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji 
i prywatyzacji (Dz.U. z 2002r. Nr 171, poz.1397 z późn. zm.). Przewiduje się wydanie na ten cel 8,2 mln. zł.

W 2004r.granty przeznaczone będą wyłącznie na pilotażowe projekty aktywizacji zawodowej, których celem jest ułatwienie dostępu lub udział osób bezrobotnych w wieku powyżej pięćdziesięciu lat w przedsięwzięciach, zwiększających szanse na podjęcie pracy i jej utrzymanie lub uruchomienie własnej działalności gospodarczej. Informacje o realizacji projektów oraz wybranych przykładów zostaną upowszechnione w skali kraju w celu wykorzystania doświadczeń w innych regionach. Efektywne metody i rozwiązania, uzyskane jako rezultaty konkursu i projektów pilotażowych, wykorzystane będą także dla potrzeb modyfikacji obowiązujących rozwiązań prawnych w zakresie organizacji oraz realizacji usług i instrumentów wspierających, stosowanych przez publiczne służby zatrudnienia. 

Zakłada się że konkurs na projekty aktywizacji osób bezrobotnych w wieku powyżej pięćdziesięciu lat będzie przedsięwzięciem cyklicznym, a jego kolejna edycja zostanie ogłoszona w 2005 r. i finansowana będzie ze środków Funduszu Pracy.

V.     Finansowanie programu

Struktura finansowania “Programu” w latach 2004-5 zostanie zbudowana w oparciu o:

a) środki Funduszu Pracy przeznaczane przez samorząd powiatowy na projekty lokalne tworzone samodzielnie lub w ramach programów regionalnych na rzecz realizacji priorytetów wskazanych w regionalnych planach działania na rzecz zatrudnienia,

b) środki finansowe Funduszu Pracy przeznaczane przez samorząd wojewódzki na programy regionalne, 

c) rezerwę Funduszu Pracy pozostającą do dyspozycji Ministra Gospodarki i Pracy,

d) środek specjalny  MGiP utworzony na podstawie art. 56 ust 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 o komercjalizacji i prywatyzacji (tzw. rezerwa uwłaszczeniowa), 

e) środki własne instytucji rynku pracy, poza PSZ, które wspólnie z urzędami pracy uczestniczą w realizacji projektów lokalnych lub programów regionalnych,

f) środki własne innych partnerów (pracodawcy, organizacje pracodawców i związki zawodowe). 

Środki o których mowa w punktach c) i d) będą uruchamiane na projekty zapewniające odpowiedni poziom efektywności, w relacjach:

· na projekty lokalne (powiatowe): 50% przewidywanej wartości projektu, nie więcej niż 1 mln zł.,

· na projekty ponadlokalne (międzypowiatowe): 50% wartości, nie więcej niż 2 mln zł.,

· na programy regionalne (wojewódzkie): 50% wartości, nie więcej niż 3 mln zł.

W roku 2004 przewiduje się, iż na realizację programu 50 PLUS przeznaczona została kwota 8,2 ml zł pochodząca z rezerwy uwłaszczeniowej. 

Zakłada się, że Minister Gospodarki i Pracy w 2005 roku przeznaczy na finansowanie programu 50 PLUS 50 ml złotych. 

VI.  Harmonogram działań

nr
termin
zadanie

1.
listopad 2004
ogłoszenie programu 50 PLUS

2.
listopad 2004
Ogłoszenie I edycji konkursu na projekty aktywizacji zawodowej osób w wieku powyżej 50 lat

3.
grudzień 2004
Rozstrzygnięcie pierwszej edycji konkursu

4.
kwiecień 2005
Ogłoszenie II edycji konkursu na projekty aktywizacji zawodowej osób w wieku powyżej 50 lat

5.
czerwiec 2005
Rozstrzygnięcie drugiej edycji konkursu

6.
grudzień 2005
Podsumowanie efektów realizacji programu 50 PLUS
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