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UWAGI METODYCZNE

1. Sprawozdawczos¢ rynku pracy jest opracowywana w ramach statystki publicznej,
w zwiazku z tym glownym aktem prawnym jest ustawa o statystyce publicznej z dnia
29 czerwca 1995 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 88, poz. 439, z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie
Rady Ministréw w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na
dany rok i Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia wzorow
formularzy sprawozdawczych, objasnienn co do sposobu ich wypelniania oraz wzoréw
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na dany rok.

2. Dane o liczbie bezrobotnych obejmuja osoby, ktore sa zarejestrowane w urzedach
pracy jako bezrobotne, zgodnie z obowiazujaca ustawa. Do konca maja 2004 r.
obowiazywala ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu
bezrobociu. Od 1 czerwca 2004 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001,
zZ pozn. zm.).

3. W literaturze przedmiotu wyréznia sie m. in. podzial na bezrobocie dilugookresowe
i dlugotrwate 1:

* Bezrobocie dlugookresowe - rozrozniane ze wzgledu na czas pozostawania bez
pracy. Dotyczy os6b pozostajacych bez pracy od 6 do 12 miesiecy. W rezultacie
moze przeksztalci¢ sie w bezrobocie dlugotrwale.

* Bezrobocie dlugotrwate — trwajace dtuzej niz 12 miesiecy, zwane chronicznym.

4. Pod pojeciem dlugotrwalego bezrobocia, w potocznym tego stowa rozumieniu, jak
rowniez w literaturze przedmiotu rozumie si¢ bezrobocie trwajace dluzej niz
12 miesiecy. W ramach statystyki publicznej od 1993 r. w okresach kwartalnych
gromadzone sa informacje dotyczace oséb bezrobotnych wedlug czasu pozostawania
bez pracy, gdzie czas pozostawania bez pracy obejmuje aktualny okres pozostawania
bez pracy, tj. od momentu ostatniego zarejestrowania sie bezrobotnego w powiatowym
urzedzie pracy, obliczony w pelnych miesigcach. Tym samym w sprawozdawczosci
urzedow pracy przyjeto sie traktowac jako osobe dlugotrwale bezrobotna pozostajaca
bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie.

Obok wyzej przytoczonego rozumienia bezrobotnym dlugotrwale, zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (po nowelizacji), jest
osoba pozostajaca w rejestrach urzedoéw pracy lacznie przez okres ponad 12 miesiecy
w okresie ostatnich 2 lat, z wylaczeniem okreséow odbywania stazu i przygotowania
zawodowego w miejscu pracy. Oznacza to, ze dane dotyczace osob dlugotrwale
bezrobotnych wedlug definicji zawartej w ustawie o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy obejmuja szersza grupe osob niz tylko pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie.

W zwiazku z powyzszym opracowanie niniejsze zostalo podzielone na 2 czesSci.
Pierwsza dotyczy os6b pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od
momentu zarejestrowania sie. Druga opisuje sytuacje na rynku pracy osob
dlugotrwale bezrobotnych zgodnie z definicja zawarta w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Dane o osobach dlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy gromadzone sa od poczatku 2005 r.

S. Informacje o osobach pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie¢ oraz dlugotrwale bezrobotnych w 2007 r. zbierane byly
w sprawozdaniach:
* miesiecznym - ,Sprawozdanie o rynku pracy” — dane dotyczace bilansu dlugotrwale
bezrobotnych.
* kwartalnym - zalacznik 1 ,Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy, wieku,
poziomu wyksztalcenia i stazu pracy” zawierajacy m. in. dane o osobach

! Leksykon Rynku Pracy, Krajowy Urzad Pracy, Warszawa 1997 r. str. 52 i 53
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pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy i dlugotrwale bezrobotnych w podziale
na wiek, pte¢, poziom wyksztalcenia i staz pracy.

poétrocznych:

Zalacznik 2 ,Bezrobotni wedlug rodzaju dzialalnosci ostatniego miejsca pracy oraz
oferty pracy” zawierajacy m. in. informacje o osobach pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy w podziale na sekcje dziatalnosci gospodarczej.

Zalacznik 3 ,Bezrobotni oraz oferty pracy wedlug zawodéw i specjalnosci”
zawierajacy m. in. informacje o osobach bezrobotnych poprzednio pracujacych
i pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy w podziale na zawody i specjalnosci.
rocznych:

Zalacznik 4 ,Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa, pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy, szkolenie bezrobotnych i poszukujacych pracy, staz
i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy”

Zalacznik 5 ,Bezrobotni zamieszkali na wsi wedlug czasu pozostawania bez pracy,
wieku, poziomu wyksztalcenia i stazu pracy” zawierajacy m. in. dane o osobach
pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy oraz dlugotrwale bezrobotnych
zamieszkatych na wsi w podziale na wiek, pltec¢, poziom wyksztalcenia i staz pracy

dniem 1 stycznia 2005 r. Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia

8 grudnia 2004 r. wprowadzona zostala nowa klasyfikacja zawodow i specjalnosci dla
potrzeb rynku pracy (Dz.U. z 2004 r. Nr 265, poz. 2644, z p6zn. zm.). Klasyfikacja ta
opracowana zostala na podstawie Miedzynarodowego Standardu Klasyfikacji Zawodoéw
ISCO-88 oraz jego nowej edycji z 1994 r. ISCO-88(COM), dostosowanej do potrzeb Unii
Europejskiej. Zasadniczy uklad klasyfikacji, kryteria klasyfikacyjne i system kodowy
przyjeto zgodnie z ww. standardami.

W tablicach przedstawiajacych dane w procentach ze wzgledu na elektroniczna
technike zaokraglen w niektérych rubrykach nie zachodza zgodnos§ci matematyczne.

Znak ,x” w niektérych tablicach oznacza, ze wypelnienie pozycji jest niemozliwe.



STRESZCZENIE

Wielkos¢ subpopulacji oso6b pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy od
momentu zarejestrowania si¢ charakteryzuja istotne wahania, ktore zasadniczo
zwiazane sa ze zmianami w ksztaltowaniu sie poziomu bezrobocia ogoélem,
wynikajacymi przede wszystkim ze zmian gospodarczych 2z uwzglednieniem
sezonowosci zjawisk zachodzacych na rynku pracy. W okresach spadku bezrobocia
notuje sie rowniez dynamiczne zmniejszanie sie liczby dtugotrwale bezrobotnych, bo
poprawa sytuacji na rynku pracy sprzyja skracaniu czasu poszukiwania
zatrudnienia i spadkowi odsetka zarejestrowanych od ponad roku wsrod ogoétu
bezrobotnych. Do konca III kwartalu 1994 r. liczba pozostajacych bez pracy ponad
12 miesiecy systematycznie wzrastala do 1334033 osob, potem rozpoczal sie okres
spadku, cho¢ nadal liczba dlugotrwale bezrobotnych byta wyzsza niz 1 mln. osob.
W okresie od IV kwartalu 1995 r. do konca 1999 r. liczba bezrobotnych
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie nie
przekraczala 1 mln oséb, przy czym najnizsza liczbe zarejestrowanych w urzedach
pracy od ponad roku odnotowano w koncu 1998 r. (739625 osob). Z kolei do konca
2003 r. z roku na rok liczba bezrobotnych zarejestrowanych powyzej 12 miesiecy
systematycznie zwiekszala sie. Rownoczesnie wzrastal udzial omawianej grupy
bezrobotnych w liczbie zarejestrowanych ogdolem. W konicu 1999 r. 908321 os6b
bylo zarejestrowanych od ponad roku, co stanowilo 38,7% ogotu bezrobotnych.
Wedlug stanu w koncu 2003 r. wewidencji bezrobotnych znajdowalo sie
1666871 osob pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie i stanowili oni 52,5% ogohu zarejestrowanych. Od 2004 r. liczba
pozostajacych bez pracy ponad rok od momentu zarejestrowania sie systematycznie
spada, awzwiazku z faktem, ze spadek ten jest wyzszy niz zmniejszanie sie
poziomu bezrobocia ogolem udzial omawianej grupy bezrobotnych w ogélnej liczbie

zarejestrowanych rowniez zmniejsza sie.

W koncu 2007 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 1746573 bezrobotnych,
w tym 787243 osoby pozostawaly bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie. W porownaniu ze stanem z konca 2006 r. liczba bezrobotnych
ogodlem zmniejszyla sie o 24,4%, natomiast liczba pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy spadla o 30,9%. Szybszy spadek poszukujacych zatrudnienia od ponad
roku spowodowal zmniejszenie si¢ odsetka tych bezrobotnych z 49,3% w koncu

2006 r. do 45,1% w koncu 2007 r.



Liczba pozostajacych bez pracy ponad rok od momentu zarejestrowania sie w koncu
2007 r. byla 047618 os6b wyzsza od stanu odnotowanego w koncu 1998 r.
(najnizsza liczba dlugotrwale bezrobotnych) oraz ponad 2-krotnie nizsza od
najwyzszej wartosci (1709678 osob w koncu I kwartatu 2003 r.). Z kolei wskaznik
udzialu bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy w ogolnej liczbie
zarejestrowanych w koncu 2007 r. byt o 10,7 punktu procentowego wyzszy od
najnizszej wartosci odnotowanej w koncu I kwartaltu 1996r. (34,4%) oraz
o 8,7 punktu nizszy od najwyzszej wartosci osiagnietej w koncu III kwartatu 2003 r.
(53,8%).

Porownujac liczbe bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy w koncu
2007 r. z sytuacja z konca 1998 r. wzrost odnotowano tylko w grupie pozostajacych
bez pracy ponad 2 lata, ktérych liczba zwiekszyta sie o 27% oraz w grupie
poszukujacych zatrudnienia od 1 do 3 miesiecy (wzrost o 317 osob). W pozostatych
grupach ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy liczba bezrobotnych
zmniejszyla sie, a spadek ksztaltowal sie od 13,5% w grupie pozostajacych bez
pracy do 1 miesiaca do 21,9% w grupie poszukujacych zatrudnienia od 12 do 24

miesiecy.

Zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy za dlugotrwale
bezrobotna przyjmuje sie osobe pozostajaca w rejestrze powiatowego urzedu pracy
lacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wylaczeniem
okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Ujecie
takie powoduje, ze od ostatniej rejestracji moglo uptynac¢ nawet kilka dni, ale jesli
osoba przez ostatnie 2 lata byla lacznie 12 miesiecy w ewidencji, to jest zaliczana do
wymienionej grupy. Z powyzszego powodu statystyka ta jest wyzsza niz liczba
bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie. Do dlugotrwale bezrobotnych, zgodnie z definicja zawarta
w ustawie o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy zaliczono w koncu
2007 r. 1094052 osoby, tj. 62,6% ogotlu zarejestrowanych (wobec 65,7% w koncu
2006 r. i 66% w koncu 2005 r.). Ich liczba w ciagu roku zmniejszyta sie o 27,9%,
przy spadku liczby zarejestrowanych ogolem o 24,4%. Omawiana grupa
bezrobotnych byla o 306809 oso6b, czyli 39% wigcksza niz populacja os6b

pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie.

Istotny wplyw na strukture bezrobocia maja zachodzace zmiany demograficzne oraz
wzrost mozliwosci i zainteresowania podejmowaniem dalszej nauki. Powoduje to, ze

rowniez wsrod bezrobotnych zwieksza sie udzial starszych i lepiej wyksztatconych.
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Struktura zaréwno osOb pozostajacych bez pracy ponad rok od momentu
zarejestrowania sie, jak i dlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie przedstawia sie korzystnie. W obu
grupach wiecej niz wsrod bezrobotnych ogoélem jest osob starszych. Ponadto tylko
ok. 4,5% bezrobotnych dlugotrwale legitymuje sie dyplomami wyzszych uczelni

i ponad 67% posiada wyksztalcenie zasadnicze zawodowe lub nizsze.

Widoczne juz starzenie sie spoleczenstwa skutkuje wzrostem Sredniego wieku
zarejestrowanych bezrobotnych. W koncu 2007 r. wyniost on 37,7 roku i byt
o ponad 7 miesiecy wyzszy niz w koricu 2006 r. Sredni wiek os6b pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie wyniost w tym samym
czasie 40,8 roku, tj. byl o ponad 3 lata wyzszy niz wiek bezrobotnych ogélem.
W odniesieniu do stanu z konca 2006 r. Sredni wiek oséb pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy wzrost orok. Z kolei Sredni wiek os6b dlugotrwale
bezrobotnych (wedlug definicji ustawowej) wynosit w konicu 2007 r. 40 lat, czyli byt
o 2,3 roku wyzszy niz wiek bezrobotnych ogétem, ale rowniez o prawie rok nizszy niz
Sredni wiek os6b pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie. Potwierdza to, ze wiek ma wplyw na czas pozostawania bez

pracy.

Sredni czas pozostawania bez pracy, ktéry w zasadzie do konca 2004 r.
systematycznie wzrastal, w konncu 2007 r. wyniost 14,1 miesigca i byl o ponad rok
krotszy niz w konnicu 2006 roku. Jest to jednak wylacznie informacja orientacyjna
pozwalajaca na porownywanie Sredniego czasu pozostawania bez pracy
w poszczegb6lnych okresach i dla wybranych grup bezrobotnych. Wynika to z faktu,
ze statystyka rynku pracy nie zawiera informacji na temat tego ile maksymalnie
czasu osoba znajduje sie w ewidencji bezrobotnych — do obliczen przyjete zostalo, ze
jest to 36 miesiecy. Jesli zwiekszona zostanie gorna granica czasu pozostawania bez
pracy do 48 miesiecy wowczas Sredni czas pozostawania bez pracy wyniést w koncu
omawianego okresu 16 miesiecy, a przy granicy 60 miesiecy osoby zarejestrowane
w urzedach pracy prawie 18 miesiecy poszukiwaly zatrudnienia. Godny
podkreslenia jest fakt, ze przyjmujac jako gorna granice czasu pozostawania bez
pracy 36 miesiecy kobiety ponad 3 miesiace dluzej niz mezczyzni poszukiwaly
zatrudnienia. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze osoby dlugotrwale bezrobotne
w rozumieniu ustawowym poszukiwaly zatrudnienia ok. 20 miesiecy. Czas
pozostawania bez pracy wrasta wraz z wiekiem bezrobotnych iobniza sie wraz

z podnoszeniem sie poziomu wyksztatcenia. Swiadczy to o tym, ze bardziej narazone
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na dhugotrwale pozostawanie bez pracy sa osoby starsze oraz posiadajace niskie

kwalifikacje zawodowe.

W koncu 2007 r. rozklad poziomu bezrobocia os6b pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy w wojewodztwach ksztaltowal sie podobnie, jak rozklad liczby
bezrobotnych ogoltem. Natomiast odsetek takich bezrobotnych w ogoélem
zarejestrowanych w danym wojewodztwie zawieral sie w przedziale od 37,3%
w wojewodztwie lubuskim do 50,2% w wojewodztwie mazowieckim. Przy czym
rozpietos¢ tego wskaznika na poziomie powiatow byla wyzsza i wyniosta 43 punkty
procentowe (60,3% w powiecie mikolowskim w wojewodztwie slaskim wobec 17,3%
w powiecie zlotowskim w wojewodztwie wielkopolskim). Udzial osob dlugotrwale
bezrobotnych (w ujeciu ustawowym) zawieral si¢ w przedziale od 59%
w wojewodztwie lubuskim do 66,9% w sSwietokrzyskim (rozpietos¢ 7,9 punktu
procentowego), zas w przypadku powiatow od 38% w M. Gorzow Wielkopolski do
78% w M. Torun (rozpietos¢ wyniosta 40 punktoéw procentowych). Wzrastajaca
rozpietos¢ odsetka dlugotrwale bezrobotnych zar6wno na poziomie wojewodztw, jak
i powiatow swiadczy o poglebianiu sie terytorialnego zroznicowania ze wzgledu na
czas pozostawania bez pracy. Z drugiej jednak strony zmniejszaja sie roznice

zarOwno na poziomie wojewodztw, jak i powiatow po wzgledem stopy bezrobocia.

Bardziej narazone na dlugotrwale pozostawanie bez pracy sa kobiety. W koncu
2007 r. zarejestrowanych bylo 510956 kobiet pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy, tj. stanowily one 64,9% os6b pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy i50,2% wszystkich bezrobotnych kobiet. W grupie bezrobotnych
mezczyzn odsetek pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy wynosilt 37,9%.
Wsrod ogotu zarejestrowanych kobiet 679933 osoby byly dlugotrwale bezrobotne
W rozumieniu ustawowym i stanowily one 66,8% zarejestrowanych kobiet i 62,1%

dtugotrwale bezrobotnych ogoétem.

W grupie bezrobotnych poprzednio pracujacych odsetek pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy wyniost w koncu omawianego okresu 45,3%. WSrod osob
dotychczas nie pracujacych udzial poszukujacych zatrudnienia ponad rok byt
nizszy — 44,4%. Najnizszy udzial bezrobotnych od ponad roku w liczbie ogdlem
zarejestrowanych  poprzednio pracujacych w danej sekcji odnotowano
w tzw. dzialalnosci niezidentyfikowanej — 38,8% oraz obshludze nieruchomosci -
41,1%. Natomiast wsréd poprzednio pracujacych w sekcji gospodarstwa domowe

zatrudniajace pracownikow 66,4% pozostawalo bez pracy powyzej 12 miesiecy.
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Wicksze prawdopodobienstwo dlugotrwalego pozostawania bez pracy dotyczyto
w koncu 2007 r. os6b bezrobotnych poprzednio pracujacych posiadajacych zawod -
wsrod tych os6b 45,9% pozostawalo w statystyce bezrobotnych powyzej
12 miesiecy, natomiast wsrod bezrobotnych bez zawodu odsetek ten wyniost 38,9%.
Nalezy podkresli¢, ze najwyzszy odsetek zarejestrowanych ponad 12 miesiecy
odnotowano w grupie ,rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy” — 53%, za$§ najnizsze
udzialy pozostajacych bez pracy powyzej roku wystapily w grupie ,sily zbrojne” —
24,5% oraz w grupie ,specjalistow” - 35,7%. W pierwszych 20 zawodach
w malejacym rankingu zawodoéw wedlug liczby bezrobotnych poprzednio
pracujacych pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie bylo 260508 osob poszukujacych zatrudnienia ponad rok, co
stanowilo 42,9% ogotu bezrobotnych od ponad 12 miesiecy poprzednio pracujacych.
Mimo braku na rynku pracy fachowcow w takich zawodach jak kucharze, murarze,
czy kelnerzy, czyli w zawodach zwiazanych z gastronomiag i budownictwem, nadal
jest wielu bezrobotnych posiadajacych wymienione zawody, przy czym znaczna ich
czeS¢ pozostaje dlugotrwale bezrobotna, a tym samym nie wzbudza zainteresowania

pracodawcow poszukujacych pracownikow znajacych nowe technologie.

W Polsce na mocy art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy m. in. dlugotrwale bezrobotni uznani zostali za osoby bedace w szczegblnej
sytuacji na rynku pracy i do ktorych skierowane powinny by¢ réznego rodzaju
dzialania majace na celu ich aktywizacje. Bezrobocie dlugotrwale to jeden
z najtrudniejszych probleméw, to odroczony skutek transformacji jaka przeszia
Polska. Dhlugotrwale bezrobotnych cechuje braku wiary w siebie i utrwalone
przekonanie, ze nic od nich nie zalezy. Podstawowy sposob przywrécenia do
aktywnosci zawodowej tej grupy osob to zachecenie ich do tego zeby uwierzyli, ze
moga pracowac, ze nie musza czuc sie niepotrzebni czy wykluczeni. W 2007 r.
w ramach roznego rodzaju aktywnych programéw rynku pracy w Polsce
zaktywizowano 315119 os6b diugotrwale bezrobotnych, co stanowilo 46,7% ogo6tu
bezrobotnych, ktérzy rozpoczeli udzialt w aktywnych programach. W porownaniu
z 2006 r. liczba zaktywizowanych dlugotrwale bezrobotnych zwiekszyla sie o prawie
21 tys. osob, tj.o 7,1%. Najwiecej osob dlugotrwale bezrobotnych rozpoczeto
szkolenia (69007 osob), prace spotecznie uzyteczne (65117 osob), przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy (53495 osob) oraz prace interwencyjne (35952 osoby)

i roboty publiczne (35351 osob).
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1. BEZROBOTNI POZOSTAJACY BEZ PRACY POWYZEJ
12 MIESIECY OD MOMENTU ZAREJESTROWANIA SIE

1.1. Sytuacja na rynku pracy

Jednym z najgrozniejszych zjawisk wystepujacych na rynku pracy jest dlugie,
ponad 12 miesieczne pozostawanie bez pracy. Ten rodzaj bezrobocia w literaturze
przedmiotu okreslany jest jako bezrobocie dlugotrwate lub tez chroniczne, a skutki
jakie ono wywotuje mozna rozpatrywac¢ w wielu aspektach.

W koncu 2007 r. w ewidencji urzedow pracy zarejestrowane byly
1746573 osoby, w tym 787243 osoby pozostawaly bez pracy powyzej 12 miesiecy od
momentu zarejestrowania sie. Osoby takie stanowily 45,1% ogo6tu bezrobotnych,
czyli nadal co druga zarejestrowana osoba ponad rok pozostawala bez pracy.

Strukture bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy prezentuje
ponizszy wykres.

BEZROBOTNI WEDLUG CZASU
POZOSTAWANIA BEZ PRACY
Stan w kaicu 2007 r.

do 1 miesica
pow. 24 9,2%
31,2%

12-24 msc. 3-6msc
13,9% 6-12 msc. 14,0%
13,8%

Najliczniejsza czeS¢ populacji bezrobotnych stanowia osoby pozostajace
w statystyce rejestrowanego bezrobocia ponad 24 miesiace - co trzeci bezrobotny
poszukuje zatrudnienia ponad 2 lata.

Wynikiem dlugiego pozostawania bez pracy sa zmiany w psychice
bezrobotnych oraz czesto znalezienie sie w sytuacji dlugotrwalego bezrobocia
powoduje izolacje spoleczna zarowno jednostki, jak i jego rodziny. Dla oso6b
mieszczacych sie w tej kategorii bezrobocie staje si¢ w coraz wiekszym stopniu
sposobem zycia i aktywizacja tych osob jest znacznie trudniejsza niz osob, ktore
przez krotszy okres czasu pozostaja bezrobotnymi. Osoby dlugo pozostajace bez
pracy w wielu przypadkach stajg sie takze klientami opieki spotecznej. Bezrobocie

dlugotrwale stwarza zagrozenie patologia spoleczna, zmniejsza szanse na

14



znalezienie pracy, atym samym powoduje degradacje materialng i spoleczna
jednostki oraz jej rodziny.

Nalezy wiec przychylic sie do stwierdzenia, ze ,Konsekwencje bezrobocia
mozna rozpatrywac¢ w plaszczyznie ekonomicznej, spotecznej, prawnej, politycznej,
a takze - psychologicznej, zdrowotnej, etyczno - moralnej i obyczajowej;
w odniesieniu do jednostek, rodzin, srodowisk lokalnych i calego spoleczenstwa
(...)"2

W opracowaniu tym nie bedzie poruszona kwestia skutkow bezrobocia,
a jedynie przedstawiona zostanie analiza zmian poziomu bezrobocia 0s6b
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy oraz dlugotrwale bezrobotnych
(definicja ustawowa) w roéznych przekrojach, np. ze wzgledu na wiek, poziom

wyksztalcenia, staz pracy, posiadany zawod, itd.

1.2. Zmiany poziomu bezrobocia osob pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesiecy

W latach 1993-2004 liczba pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy
zmieniala sie wraz ze zmianami jakie mialy miejsce w populacji bezrobotnych.
Jednak natezenie zmian zachodzacych w populacji bezrobotnych ogotem
i dhlugotrwale bezrobotnych bylo rézne.

W koncu 1992 r. w urzedach pracy zarejestrowane byly 1134093 osoby
pozostajace bez pracy powyzej 12 miesiecy, co stanowilo 45,2% ogo6tu
zarejestrowanych bezrobotnych. Do konca III kwartalu 1994 r. poziom
dhugotrwatego bezrobocia systematycznie wzrastal do 1334033 os6b. W koncu
lipca 94 stopa bezrobocia osiagneta maksymalna wowczas wartos¢ 16,9%, a liczba
zarejestrowanych bezrobotnych zblizyla sie do 3 mln. Przyczyna niezwykle
wyraznego wzrostu poziomu bezrobocia w poczatkowym okresie istniejacego
zjawiska byly niewatpliwie z jednej strony obowiazujace liberalne przepisy ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu umozliwiajace nawet osobom nigdy nie
pracujacym otrzymanie statusu bezrobotnego oraz prawa do zasitku, z drugiej
dokonujace sie przemiany gospodarcze, restrukturyzacja, prywatyzacja i upadek
nierentownych przedsiebiorstw powodowaly spadek subpopulacji pracujacych.

W latach 1990 - 1993 liczba pracujacych w gospodarce narodowej zmniejszyta sie

2 Krystyna Mlonek ,Bezrobocie w Polsce w XX wieku dwietle bada” Krajowy Urzad Pracy Warszawa
1999 r. str. 158
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0 2628 tys. osob, a tendencja malejacego popytu na sile robocza zostala

zahamowana dopiero w 1994 r.3

ZAREJESTROWANI BEZROBOTNI ORAZ POZOSTAJ ACY BEZ PRACY
POWYZEJ 12 MIESIECY W LATACH 1993 -2007
Stan w kaicu okresu sprawozdawczego
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—o— bezrobotni ogétem —o— pozostajcy bez pracy powsej 12 miesicy

Poczawszy od IV kwartalu 1994 r. liczba bezrobotnych, w tym takze
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy zaczela zmniejszac sie i sytuacja ta
trwala w zasadzie do konica 1998 r. W tym okresie niewielki wzrost poziomu
dhugotrwatego bezrobocia odnotowano jedynie w II kwartale 1996 r. (wzrost o 6,4%),
IV kwartale 1997 r. (wzrost o 2,4%) oraz [ kwartale 1998 r. (wzrost o 1,5%).

Pozytywne zmiany dokonujace si¢ na rynku pracy w tym czasie w zakresie
popytu na sile robocza, niewatpliwie wigzaly sie z trwajacym wzrostem
gospodarczym zauwazalnym miedzy innymi na podstawie systematycznego wzrostu
produktu krajowego brutto, a mianowicie wedlug danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego: w 1993 r. PKB wzrost o 3,8%, w 1994 r. o0 5,2%, w 1995 r. o 7,0%,
w 1996 r. 0 6,0%, w 1997 r. 0 6,8%.4 Wzrost PKB przede wszystkim spowodowany
byl wzrostem dynamiki popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego. W 1997 r.
produkcja sprzedana wzrosta o 10,8% w odniesieniu do 1996 r., najwyzszy wzrost
produkcji przemystowej wystapil w przemysle przetworczym - o 13,5%.
O zachodzeniu pozytywnych zmian w 1997 r. Swiadczyl tez wzrost liczby
dzialajacych podmiotéw gospodarczych o okolo 9,4% w stosunku do roku 1996.
Natomiast w 1996 r. liczba dziatajacych podmiotéw zwiekszyta sie o 13,6%. 5

Poza sytuacja gospodarcza kraju rowniez aktywna polityka panstwa,

polegajaca m.in. na wprowadzeniu w zycie nowych rozwigzan prawnych oraz

® Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwidsobéw Ludzkich w latach 2000 — 2006, MPiPS 2000r

str. 13

* Informacja o sytuacji spoteczno — gospodarczejukRok 2000 Giéwny Urad Statystyczny str. 5
® Dane Gléwnego Urglu Statystycznego cytowane za publikacjRynek Pracy w Polsce w 1997 roku”,
Krajowy Urzad Pracy, Departament Statystyki, Bad#naliz str. 131 14
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instrumentéow, ktérych podstawowym celem bylo zwiekszenie aktywnosci
bezrobotnych w poszukiwaniu zatrudnienia przyczynila sie do poprawy sytuacji na
rynku pracy.

W wyniku tych zmian w latach 1994-1998 liczba pracujacych wzrosta
0 1160 tys. osOb, przy czym nalezy zaznaczyC, ze liczba pracujacych w sektorze
publicznym zmniejszyta sie o 1389 tys. oséb.6 W tym samym okresie liczba
zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyla sie do poziomu 1831351 os6b w koncu
1998 r. Konsekwencja zmian w poziomie bezrobocia byl rowniez spadek liczby osob
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy. Odnotowany zostal woéwczas
najnizszy poziom dlugotrwatego bezrobocia, w ewidencji urzedow pracy
zarejestrowanych bylo 739625 osob pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy
i stanowili oni 40,4% ogétu zarejestrowanych.

Na zmniejszenie si¢ poziomu bezrobocia, w tym takze bezrobocia dlugotrwalego
istotny wplyw mial wzrost liczby ofert pracy, a tym samym wzrost liczby
bezrobotnych podejmujacych prace. W latach 1994 - 1998 pracodawcy zglosili
4274072 oferty pracy, w tym najwiecej 915827 ofert w 1997 r. Jednocze$nie do
1996 r. systematycznie wzrastala liczba bezrobotnych podejmujacych prace.
W latach 1994-1998 prace podjelo prawie 6 mln. bezrobotnych, w tym najwiecej
os6b uzyskalo zatrudnienie w 1996 r. - 1304665 os6b. W ramach prac
interwencyjnych w ciagu tych 5 lat zatrudniono 827654 osoby, w tym 358266 os6b
dlugotrwale bezrobotnych, a roboty publiczne podjelo 577516 os6b, w tym
243147 pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy. W 1998 r. nastapil spadek
zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw, co znalazlo odzwierciedlenie w spadku
liczby ofert pracy do 761063 ofert, tj. spadek o 154764 oferty w odniesieniu do
1997 r. Kolejne lata przyniosly dalszy spadek liczby zglaszanych do urzedéw pracy
wolnych miejsc pracy.

W zasadzie od I kwartalu 1999 r. do konca I kwartalu 2003 r. liczba
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy systematycznie zwiekszala sie.
Niewielkie spadki wystapily w koncu Il kwartalu 2000 r. (spadek
0 0,2% w odniesieniu do poprzedniego kwartalu) oraz w koncu II kwartatu 2002 r.
(spadek o 2,7%). Jednoczesnie liczba zarejestrowanych od ponad roku wzrastala
znacznie szybciej niz poziom bezrobocia ogotem.

W 1999 r. wystapilo ostabienie tempa wzrostu gospodarczego. Wedlug danych
Glownego Urzedu Statystycznego w 1999 r. PKB wzrost o 4,1% (wobec

4,8% w 1998 r.). W zasadzie bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy w 1999 r.

® Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozv#gsobow Ludzkich w latach 2000 — 2006, MPiPS 2000 r
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spowodowat dalszy spadek liczby pracujacych w gospodarce narodowej do 15,9 mln
W koncu 1999 r. liczba bezrobotnych wzrosta do 2349805 oséb, a liczba oso6b
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy zwiekszyla sie do 908321 osob.

BEZROBOTNI WEDLUG CZASU POZOSTAWANIA
BEZ PRACYW LATACH 1994 - 2007
Stan wkaicu okresu sprawozdawczego
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W 2000 r. tempo wzrostu PKB wyniosto 4,2% i odnotowano spadek populacji
pracujacych do 15,5 mln. os6b. Jednoczesnie w koricu 2000 r. liczba bezrobotnych
wzrosta do 2702576 os6b i wéwczas to stopa bezrobocia wynosita 15,1%. Warto
podkreslic, ze w koncu 2000 r. w rejestrach urzedow pracy byto
352771 bezrobotnych wiecej niz w koncu 1999 r. W koncu grudnia 2000 r.
w ewidencji bezrobotnych zarejestrowane byly 1207192 osoby pozostajace bez pracy
powyzej 12 miesiecy. W ciggu roku poziom bezrobocia w tej grupie zwiekszyl sie
0 32,9% (tj. 0 298871 o0s6b), przy wzroscie bezrobocia ogétem o 15%.

W 2001 r. wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego realny wzrost
produktu krajowego brutto byl duzo nizszy niz odpowiednio przed rokiem i wyniost
1,1%, wobec 4,2% w 2000 r.7

W koncu grudnia 2001 r. liczba pracujacych ogétem w gospodarce narodowej
wedhug szacunkéw Glownego Urzedu Statystycznego wyniosta ok. 15 mln oséb
ibyla o 3,2% nizsza niz przed rokiem.® W koncu 2001 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych bylo 3115056 osob, tj. o 15,3% osob wiecej niz przed rokiem.
W tym samym okresie liczba pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy
zwiekszyla sie do 1506062 osob, tj. wzrosta o 24,8%.

Dopiero w 2002 r. tempo wzrostu gospodarczego w kraju bylo nieznacznie
wyzsze niz przed rokiem. Wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego realny wzrost

produktu krajowego brutto w 2002 r. w stosunku do roku poprzedniego wyniost

" Informacja o Sytuacji Spoteczno — GospodarczejiKRok 2005 Gléwny Urad Statystyczny 2006 r.
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1,4%.9 Nadal utrzymywala sie trudna sytuacja na rynku pracy. W koncu grudnia
2002 r. liczba pracujacych ogoéltem w gospodarce narodowej wedlug szacunkow
Glownego Urzedu Statystycznego wyniosta ok. 14,9 mln oséb i byta o 0,9% nizsza
niz przed rokiem.!© Nalezy jednak zauwazy¢, ze GUS po Narodowym Spisie
Powszechnym Ludnosci i Mieszkan 2002 zweryfikowal liczbe pracujacych
w rolnictwie indywidualnym i tym samym liczba pracujacych w gospodarce
narodowej zmniejszyla sie do 12,8 mln. os6b. W 2002 r. nizsza niz przed rokiem
byla dynamika wzrostu bezrobocia ogélem, a w tym réwniez pozostajacych bez
pracy powyzej roku. W koncu 2002 r. w ewidencji bezrobotnych znajdowalo sie
3216958 o0so6b. Wskaznik dynamiki wzrostu liczby bezrobotnych wyniést 3,3%,
natomiast dynamika wzrostu populacji os6b pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy wyniosta 9,3% (1645876 oséb pozostawalo bez pracy ponad rok).
Pozytywnym zjawiskiem odnotowanym na rynku pracy w 2002 r. bylo przetamanie
trwajacej od 1998 r. passy w liczbie zglaszanych do urzedow ofert pracy. Od 1998 r.
pracodawcy z roku na rok oferowali bezrobotnym coraz mniej wolnych miejsc pracy,
skutkowalo to tym, ze z roku na rok zwigckszala sie Srednia liczba bezrobotnych
przypadajacych na jedna oferte pracy do 65 bezrobotnych w 2001 r. Natomiast
w 2002 r. w porownaniu z rokiem 2001 r. liczba zgloszonych miejsc pracy
zwiekszyla sie o prawie 90 tys. ofert tj. do 555563 ofert pracy i na 1 oferte pracy
przypadalo 61 bezrobotnych.

Wedlug Glownego Urzedu Statystycznego wzrost PKB w 2003 r. na tle 2002 r.
wyniost 3,8%.11 Jednocze$nie rok 2003 przyniost dalszy dynamiczny wzrost
bezrobocia w pierwszych dwoch miesigcach. W lutym 2003 r. odnotowany zostatl
najwyzszy W historii poziom bezrobocia - 3344158 osob, a stopa bezrobocia
osiggneta wielkos¢ 18,7%. Przy czym stopa bezrobocia po weryfikacji GUS,
w oparciu o wyniki Narodowego Spisu Rolnego, dokonanej w styczniu 2004 r.,
wynosita w koncu lutego 2003 r. 20,7%. W koncu 2003 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych bylo 3175674 bezrobotnych, tj. o0 41284 osoby mniej niz w koncu
2002 r. (spadek o 1,3%). W omawianym okresie pracodawcy zglosili 739355 ofert
(tj. o0 183792 oferty wiecej niz w 2002 r.), ana jedna oferte pracy bedaca
w dyspozycji urzedow pracy przypadato 46 oséb bezrobotnych (tj. o 15 os6b mniej
niz w 2002 r.). Wzrost liczby ofert pracy miat zasadniczy wplyw na zwiekszona liczbe

osOb wylaczanych z ewidencji z powodu podjecia pracy. W 2003 r. prace podjeto

8 Informacja o Sytuaciji Spoteczno — GospodarczejukRok 2002 Gtéwny Urad Statystyczny 2003 r.
® Informacja o Sytuacji Spoteczno — GospodarczejuKRok 2005 Gtéwny Urad Statystyczny 2006 r.
19 |nformacja o Sytuacji Spoteczno — GospodarczejRok 2005 Giéwny Urgd Statystyczny 2006 r.
M Informacja o Sytuacji Spoteczno — GospodarczejRok 2006 Giéwny Urgd Statystyczny 2006 r.
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1297344 bezrobotnych, tj. o 110427 osob wiecej niz w 2002 r. Mimo spadku
poziomu bezrobocia ogétem w koncu 2003 r. w poréwnaniu z rokiem 2002 liczba
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy zwiekszyla sie i osiagneta wielkosc

1666871 os6b, czyli byla o0 20995 os6b wyzsza niz w koncu 2002 r. (wzrost o 1,3%).

golnienie 0gole€ w liczbach w procencie do ogotem
bezwzglednych zarejestrowanych
Stan w konicu okresu sprawozdawczego

1993 r. 2 889 601 1294 661 44,8
1994 r. 2 838 038 1255222 44,2
1995 r. 2 628 808 982 174 37,4
1996 r. 2 359 489 968 653 41,1
1997 r. 1 826 413 808 236 44,3
1998 r. 1 831 351 739 625 40,4
1999 r. 2 349 805 908 321 38,7
2000 r. 2702 576 1207 192 44,7
2001 r. 3115056 1 506 062 48,3
2002 r. 3216958 1 645 876 51,2
2003 r. 3175674 1 666 871 52,5
2004 r. 2999 601 1 565 296 52,2
2005 r. 2773 000 1 391 634 50,2
2006 r. 2 309 410 1139 446 49,3
2007 r. 1746 573 787 243 45,1

Kolejny rok przyniost dalszy spadek bezrobocia, przy czym spadek bezrobocia
ogoélem wynidst 5,5% w stosunku do stanu z konca 2003 r., a liczba pozostajacych
bez pracy powyzej 12 miesiecy zmniejszyla sie 06,1% do 1565296 osob.
Jednoczesnie wskaznik stopy bezrobocia osiagajac wartos¢ 19,0% zmniejszyt sie
o 1 punkt procentowy w odniesieniu do stanu z konca 2003 r. Niewatpliwie wplyw
na poprawe sytuacji na rynku pracy mial wzrost odplywu z bezrobocia
spowodowany przede wszystkim wzrostem podjec¢ pracy. Z ewidencji bezrobotnych
wylaczono 2860201 osob, tj. o 6,6% wiecej niz przed rokiem, a liczba podje¢ pracy
(1364580 osob) zwiekszyta sie o 5,2%. W 2004 r. pracodawcy zglosili do urzedow
pracy 793951 wolnych miejsc pracy, tj. o 54596 ofert wiecej niz w 2003 r. (wzrost
o0 7,4%). Liczba subsydiowanych miejsc pracy zmniejszyla sie¢ o 11,7%, a nie
subsydiowanych wzrosta o 28,0%.

W roku 2005 obserwowane byly dalsze pozytywne zmiany na rynku pracy.
Wprawdzie wzrost gospodarczy byl nizszy niz przed rokiem i wyniost 3,6% ale
odnotowany zostal dynamiczny spadek bezrobocia. Drugi rok z rzedu odnotowano
wzrost liczby pracujacych w gospodarce narodowej do 12,9 mln. oséb. W koncu
2005 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 2773000 bezrobotnych,

tj. 0 226601 os6b mniej niz w koncu 2004 r. (spadek o 7,6%). Réwnoczesnie liczba
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bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy zmniejszyla sie do
1391634 oso6b, tj. spadek wyniost 11,1% (spadek o 173662 osoby). Tym samym juz
drugi rok z rzedu spadek poziomu bezrobocia os6b pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy byt wyzszy niz spadek bezrobocia ogotem. Tylko nieznacznie wzrosty
podjecia pracy (wzrost o 1210 os6b do 1365790 oséb), przy czym o 12486 os6b
zwiekszyly sie wylaczenia 2z powodu podjecia pracy niesubsydiowanej
io 11276 zmniejszyl sie odplyw z powodu rozpoczecia prac subsydiowanych.
Jednoczesnie istotnie wzrosta liczba osob, ktére rozpoczely szkolenia lub staze
(wzrost o 37158 os6b do 314014 osob). W roku 2005 r. odnotowany zostat dalszy
wzrost liczby ofert pracy, a mianowicie do urzedoéw pracy wplynelo 885236 ofert,
tj.o 11,5% wiecej niz przed rokiem. Tym samym na 1 miejsce pracy bedace
w dyspozycji urzedow pracy przypadalo 33 bezrobotnych, czyli o 7 os6b mniej niz
w 2004 r.

Zmiany na rynku pracy w 2006 r. potwierdzaly utrzymywanie sie korzystnych
tendencji. W koncu tego okresu w rejestrach bezrobotnych znajdowalo sie
2309410 os6b (tj. 0463590 os6b, czyli o 16,7% mniej niz w koncu 2005 r.),
a wskaznik bezrobocia wyniost 14,8%!12 (zmniejszyl sie o 2,8 punktu procentowego).
Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze wskaznik bezrobocia na poziomie zblizonym do
14,8% po raz ostatni odnotowano w ostatnich miesiacach 2000 r., natomiast
bezrobocie na poziomie 2,3 mln. odnotowano w konicu 1999 r. Wsrod czynnikow,
ktore znaczaco wplynely na poprawe sytuacji na rynku pracy wymieni¢ nalezy:
wysoki wzrost gospodarczy; wzrost wydatkow na aktywne programy rynku pracy;
wzrost liczby ofert pracy; wzrost zainteresowania podejmowaniem wlasnej
dzialalnosci m. in. przez osoby bezrobotne; wykorzystywanie srodkow z Funduszy
UE; poprawa jakosci zasoboéw pracy poprzez zwiekszanie sie liczby ludnosci
legitymujacej sie dyplomami wyzszych uczelni. W 2006 r. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, produkt krajowy brutto wzrost realnie o 6,2%. Liczba pracujacych
w gospodarce narodowej wg danych GUS wzrosta do 13,2 mln. tj. zwiekszyla sie
0 2,6% w poréwnaniu z 2005 r.13 Przyspieszeniu ulegla réowniez dynamika wzrostu
przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw. W calym 2006 r. przecietne
zatrudnienie wyniosto 4917,9 tys. osob izwiekszylo sie¢ w porownaniu z 2005 r.

0 3% (wobec wzrostu w 2005 r. o 1,9%).

2 Dane po korekcie stopy dokonanej przez GUS we §niae2007 r.
13 Informacja o sytuaciji spoteczno — gospodarczéjkmak 2007, Gtéwny Urgd Statystyczny, Warszawa,
29 stycznia 2008 r., str. 8
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W 2007 r. tempo wzrostu gospodarczego bylo nadal wysokie, wzrost PKB wyniost
6,6%. Decydujemy czynnikiem wzrostu byl popyt krajowy. Wysoka byla dynamika
inwestycji. Stopa inwestycji wzrosta w 2007 r. do ponad 22% wobec 19,7%
w2006r. i 18,2% w 2005 r. Sprzyjala temu dobra sytuacja ekonomiczno -
finansowa przedsiebiorstw oraz absorpcja funduszy unijnych. Dobre wyniki
finansowe przedsiebiorstw umozliwily wzrost zatrudnienia i wynagrodzen!4. Wyzszy
niz w poprzednich latach byl wzrost liczby pracujacych w gospodarce narodowe;j.
Wedlug szacunkow Gioéwnego Urzedu Statystycznego w koncu 2007 r. liczba
pracujacych w gospodarce narodowej zwiekszyta sie do 13,6 mln oséb. Tym samym
byla o ok. 380 tys. os6b wyzsza niz rok wczesniej — wzrost wyniost 2,9%, wobec

wzrostu o 2,6% w 2006 r.i0 1,3% w 2005 r.

W 2007 r. przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw wyniosto 5149,8 tys.
osOb, a wiec bylo 04,7% wyzsze niz przed rokiem. Podobnie, jak w 2006 r.
zmniejszylo sie przecietne zatrudnienie w gornictwie oraz wytwarzaniu
i zaopatrywaniu w energie elektryczna, gaz iwode, cho¢ tempo spadku nieco
zwolnito. W pozostalych sekcjach notowany byl dalszy wzrost przecietnego
zatrudnienia. Szczegdlnie dynamicznie wzrastalo przecietne zatrudnienie
w sekcjach: budownictwo (wzrost o 9,1%), hotele irestauracje (o 7,4%), handel

i naprawy (o 6,7%) oraz obstuga nieruchomosci i firm (wzrost o 6,7%).

Dynamika spadku bezrobocia rejestrowanego z roku na rok przybiera na sile.
Istotne przyspieszenie odnotowano w 2006 r., ale dopiero od maja 2007 r. poziom
bezrobocia nie przekracza 2 mln oséb. W koncu 2007 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych bylo 1746573 bezrobotnych, tj. o 562837 os6éb mniej niz w koncu
2006 r. (spadek o 24,4%). Natomiast wskaznik bezrobocia zmniejszyt sie z 14,8%
w koncu 2006 r. do 11,4% wkoncu 2007 r. W liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych 787243 osoby pozostawaly bez pracy powyzej 12 miesiecy od
momentu zarejestrowania sie (45,1%), tj. omawiana populacja zmniejszyla sie
o niemal 1/3 (30,9%). Do dlugotrwale bezrobotnych, zgodnie z definicja zawarta
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zaliczono w koncu
2007 r. 1094052 osoby (62,6% ogotu zarejestrowanych). Ich liczba w ciagu roku
zmniejszyla sie 0 27,9%. Tym samym w ciagu roku znacznie szybciej spadata liczba
bezrobotnych zarejestrowanych przez dlugi okres czasu. Mialo to wplyw na
zmniejszenie sie¢ odsetka pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu

zarejestrowania sie z 49,3% w koncu 2006 r. do 45,1% w koncu 2007 r. W tym

14 |nformacja o sytuaciji spoteczno — gospodarczéjkmak 2007, Gtéwny Urad Statystyczny, Warszawa,
29 stycznia 2008 r., str. 3,8
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samym czasie udzial dlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepisow ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w ogolnej liczbie bezrobotnych
zmniejszyl sie z 65,7% do 62,6%.

Systematyczny wzrost odsetka pozostajacych bez pracy ponad rok w liczbie
bezrobotnych ogoélem odnotowywany byt od II kwartatu 1999 r. do III kwartalu
2003 r. W tym okresie udzial bezrobotnych zarejestrowanych ponad 12 miesiecy
w liczbie bezrobotnych ogélem zwiekszyl sie o 18,4 punktu procentowego. Od
2004 r. z roku na rok zmniejsza sie liczba pozostajacych bez pracy ponad rok, jak
rowniez udzial tych osob w ogolnej liczbie zarejestrowanych (nadal w II kwartale
kazdego roku notuje sie nieznaczny wzrost odsetka pozostajacych bez pracy ponad
12 miesiecy w ogolnej liczbie zarejestrowanych).

BEZROBOTNI POZOSTAJ ACY BEZ PRACY POWYZE] 12 MESIECY W PROCENCIE DO

OGOLEM ZAREJESTROWANYCH W LATACH 1993-2007
Stan w kaicu okresu sprawozdawczego
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Niepokojacy pozostaje fakt utrzymywania sie wysokiej liczby bezrobotnych
pozostajacych w ewidencji powyzej 24 miesiecy. W koncu 1997 r. w ewidencji
bezrobotnych znajdowalo sie¢ najmniej osob pozostajacych bez pracy powyzej
24 miesiecy - 385200 os6b i stanowili oni 21,1% ogétlu zarejestrowanych. Liczba
najdluzej bezrobotnych zmniejsza si¢ w zasadzie od II kwartaltu 2004 r., ale ciagle
pozostaje wysoka. W koncu 2007 r. w grupie najdluzej oczekujacych na podjecie
zatrudnienia znalazlo sie 544118 bezrobotnych, tj. 31,2% bezrobotnych - czyli
trzech na dziesieciu zarejestrowanych bezrobotnych pozostawalo bez pracy ponad

2 lata od momentu zarejestrowania sie.

1.3. Sredni czas pozostawania bez pracy

Ze wzgledu na bardzo wysoki odsetek bezrobotnych pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy, ktory ponadto zroku na rok wzrastal, do konica 2004 r.
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systematycznie zwiekszal si¢ tez Sredni czas pozostawania bez pracy. Niestety
statystyka rynku pracy nie zawiera informacji na temat tego ile maksymalnie czasu
osoba znajduje sie¢ w ewidencji bezrobotnych. W zwiazku z tym trudno jest okresli¢
ile wynosi Sredni czas pozostawania bez pracy bezrobotnych znajdujacych sie
w rejestrach urzedéw pracy. W celu dokonania niniejszej analizy przyjete zostaty
trzy mozliwosci, tj. maksymalny czas pozostawania bez pracy wyznaczony zostal
jako 36, 48 lub 60 miesiecy.

Przyjmujac jako goérna granice czasu pozostawania bez pracy przez osoby
bezrobotne zarejestrowane w urzedach pracy 36 miesiecy Sredni czas pozostawania
bez pracy wyniosl w koncu 2007 roku 14,1 miesigca. Tym samym byl on
o ponad miesiac kréotszy niz w koncu 2006 r.

Jesli zwiekszona zostanie gorna granica czasu pozostawania bez pracy do
48 miesiecy wowczas Sredni czas pozostawania bez pracy wyniost w konicu 2007 r.
16 miesiecy, a przy granicy 60 miesiecy osoby zarejestrowane w urzedach pracy

Srednio niemal 18 miesiecy poszukiwaly zatrudnienia.

SREDNI CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY W MIESI ACACH
Stan w kaicu okresu sprawozdawczego
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W dalszej analizie jako gorna granice czasu pozostawania bez pracy przyjete
zostanie 36 miesiecy. Wskaznik ten postuzy do okreslenia, jakie kategorie
bezrobotnych sa narazone na dluzsze pozostawanie bez pracy, gdyz niewatpliwie
czas pozostawania w rejestrach bezrobotnych zalezy od takich zmiennych jak plec,
wiek, poziom wyksztalcenia, czy staz pracy.

Podstawowym czynnikiem réznicujacym czas pozostawania bez pracy jest plec.
Sredni czas pozostawania w statystykach bezrobotnych kobiet wynosil w koncu

2007 r. 15,5 miesigca, a mezczyzn ponad 12 miesiecy. Jednak roznica w czasie
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oczekiwania na podjecie zatrudniania kobiet i mezczyzn zmniejszala sie z roku na
rok do konca 2005 r.

W koncu 1998 r. kobiety pozostawaly w ewidencji bezrobotnych okoto
5,8 miesiaca dluzej niz mezczyzni, w koncu 2004 r. roznica zmniejszyla sie do
3,1 miesiaca, natomiast zaréwno w koncu 2005 r., jak i 2006 r. ré6znica ta wynosita
3 miesiace, co oznacza, ze kobiety sSrednio 3 miesiace dluzej poszukiwaly

zatrudnienia niz mezczyzni.

17,4 17,3

16,8

W konicu 2007 r. Sredni czas pozostawania bez pracy kobiet bylo 3,3 miesiaca
dhuzszy niz mezczyzn, a wiec ponownie roznica w czasie pozostawania bez pracy
kobiet i mezczyzn zwiekszyta sie.

Sredni czas pozostawania w ewidencji bezrobotnych byl zréznicowany

rowniez ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

Ze wzgledu na fakt, ze informacje na temat liczby zarejestrowanych

bezrobotnych wedlug miejsca zamieszkania i czasu pozostawania bez pracy
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zbierane sg wedlug stanu w koncu kazdego roku poczawszy od danych za rok
2000 analizie poddane zostaty dane za lata 2000- 2007.

W konicu 2007 r. sredni czas pozostawania bez pracy bezrobotnych
zamieszkalych na wsi wyniost 14,7 miesigca, a dla zamieszkalych w mieScie byt
dokladnie miesiac krotszy. W tym przypadku podobnie, jak ze wzgledu na ptec
widoczne jest, ze roznica w Srednim czasie pozostawania bez pracy osob
zamieszkalych w mieScie i na wsi zmniejszata sie do 2006 r. W konicu 2000 r. osoby
zamieszkale na wsi pozostawaly w ewidencji okolo 1,6 miesiaca diuzej, a od roku
2003 mieszkancy wsi pozostawali bezrobotnymi okolo 1,1 miesigca dluzej niz
mieszkancy miast. W 2006 i 2007 r. czas pozostawania bez pracy osob
zamieszkalych na wsi byl dokladnie miesiac dluzszy niz zamieszkalych w miescie

Sredni czas pozostawania bez pracy zalezny byl réwniez od wieku, poziomu

wyksztalcenia i stazu pracy zarejestrowanych bezrobotnych.

D 00 €] €ra O C C
egolnienie g . wzrost / spadek w koncu
7 LG LG 2007 roku w poréwnaniu do
2006 roku 2007 roku .
konica 2006 r.
Ogoblem 15,2 14,1 -1,1
wedlug wieku
18 - 24 lata 9,7 8,5 -1,2
25 - 34 lata 14,3 13,2 -1,1
35 - 44 lata 16,8 15,4 -1,4
45 — 54 lata 18,3 17,0 -1,3
55 - 59 lat 19,6 18,5 -1,1
60 lat i wiecej 20,3 19,0 -1,3
wedlug poziomu wyksztalcenia
WyZzsze 10,3 10,0 -0,3
policealne i Srednie zawodowe 13,8 13,3 -0,5
Srednie ogo6lnoksztalcace 12,3 11,4 -0,9
zasadnicze zawodowe 15,9 14,8 -1,1
gimnazjalne i ponizej 17,2 15,7 -1,5
wedlug stazu pracy
do 1 roku 15,6 14,1 -1,5
1-5lat 14,1 12,8 -1,3
5-10 lat 15,2 14,2 -1,0
10 - 20 lat 17,1 15,9 -1,2
20 - 30 lat 16,0 15,2 -0,8
30 lat i wiecej 11,9 11,0 -0,9
bez stazu 14,5 13,8 -0,7

Dla os6b w wieku 18 — 24 lata w koncu 2007 r. Sredni czas pozostawania
w ewidencji urzedow pracy wynosit 8,5 miesigca, nastepnie wielkoS¢ omawianego
wskaznika wzrastala wraz z wiekiem i bezrobotni w wieku 60-64 lata okolo

19 miesiecy poszukiwali zatrudnienia.

26




Wyzszy poziom wyksztalcenia podobnie, jak nizszy wiek wplywa korzystnie na
okres pozostawania bez pracy. W koncu 2007 r. bezrobotni z wyksztalceniem
wyzszym poszukiwali zatrudnienia 10 miesiecy, podczas gdy bezrobotni
z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej pozostawali w statystyce bezrobocia
15,7 miesiaca. Oznacza to, ze osoby legitymujace si¢ dyplomami wyzszych uczelni
niemal 6 miesiecy krocej poszukiwaly zatrudnienia niz bezrobotni z najnizszym
poziomem wyksztalcenia. Istotne jest, Ze osoby posiadajace wyksztalcenie Srednie
ogblnoksztatcace krocej pozostajg bez pracy niz osoby z wyksztalceniem policealnym
i Srednim zawodowym.

Mozna, wiec wysnuc¢ wniosek, ze nizszy wiek i wyzszy poziom wyksztalcenia
zmniejszaja prawdopodobienstwo pozostawania bez pracy powyzej 12 miesiecy, ale
nie wykluczaja tego, gdyz dlugotrwalym bezrobociem zagrozone sa takze osoby
dobrze wyksztatcone i mtode.

Z kolei staz pracy nie wplywa bezposrednio na czas pozostawania bez pracy.
W koncu 2007 r. najdluzszy czas pozostawania bez pracy dotyczyl oso6b
posiadajacych staz pracy od 10 do 20 lat, ktérzy niemal 16 miesiecy znajdowali sie
w ewidencji bezrobotnych. Natomiast najkrocej pozostawaly bez pracy osoby
z ponad 30 letnim stazem — 11 miesiecy. Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze bezrobotni nie
posiadajacy stazu pracy Srednio byli zarejestrowani niespeina 14 miesiecy.

Sredni czas pozostawania bez pracy wyliczony zostal po raz pierwszy w 2005 r.
dla osob, ktore zgodnie z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy uznane zostaly za bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

SREDNI CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY OSOB W SZCZEGOLNE J SYTUACJI NA RYNKU PRACY
W LATACH 2005-2007
Stan w koicu okresu sprawozdawczego
(przyjmuj ac jako gérna granice 36 miesgcy)

w miesihcach

ogotem dlugotrwale  do 25 rokuzycia pow 50 rokiycia bez kwalifikacii samotnie niepetnosprawni
bezrobotni zawodowych  wychowujcy co
najmniej jedno
dziecko do 7 roku

) zycia
kategorie bezrobotnych ‘ oxiros BXI'0e  OXI07 I

Ww. artykut do nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy w pazdzierniku 2007 r. obejmowal 6 grup bezrobotnych, w tym miedzy
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innymi osoby do 25 roku zycia, ktore najkrocej pozostaja bezrobotnymi -
8,5 miesiaca oraz osoby diugotrwale bezrobotne. Najdluzszy czas pozostawania bez
pracy dotyczyl wlasnie dhugotrwale bezrobotnych (zgodnie z definicja ustawowa),
ktorzy w koncu 2007 r. pozostawali bez pracy srednio 20 miesiecy.

ZauwazyC¢ nalezy, ze Sredni czas pozostawania bez pracy w poréwnaniu
z odnotowanym w koncu 2006 r. zmniejszyl sie we wszystkich grupach

bezrobotnych w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy.

1.4. Terytorialne zréznicowanie

Poziom bezrobocia jest zréznicowany w poszczegdlnych regionach kraju.
Najwyzsza liczba pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy znajduje sie
w ewidencji urzedéw pracy w wojewodztwach, w ktorych znajduje sie tez najwiecej

zarejestrowanych bezrobotnych ogotem, tj. mazowieckim i slaskim.

BEZROBOTNI OGOLEM ORAZ POZOSTAJ ACY BEZ PRACY
POWYZEJ 12 MIESIECY WEDLUG WOJEWODZTW
Stan w kaicu 2007 r.
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—o— Odsetek pozostagych bez pracy powyzej 12 miesiecy w ogélnej lieztirejestrowanych

Najmniej bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy wystepuje
w wojewodztwach opolskim, podlaskim i lubuskim. Sa to tez wojewodztwa
0 najnizszym poziomie bezrobocia ogolem, przy czym nalezy pamietac, ze nie chodzi
tu o stope bezrobocia, a jedynie liczbe bezrobotnych.

W koncu omawianego okresu odsetek pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy w stosunku do ogoétu zarejestrowanych w danym wojewodztwie
ksztaltowal sie w przedziale od 37,3% do 50,2%, przy czym tylko w jednym
wojewodztwie udzial ten byl wyzszy niz 50% (mazowieckie).

Rozpietos¢ wskaznika udzialu bezrobotnych ponad 12 miesiecy w danym

wojewodztwie w liczbie ogolem zarejestrowanych w wojewodztwie wyniosta w koncu
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2007 r. 12,9 punktu procentowego, a tym samym wzrosta o 1,3 punktu w stosunku
do rozpietosci odnotowanej w koncu 2006 r. (11,6 punktu procentowego).

Zroznicowanie terytorialne pod wzgledem odsetka dlugotrwale pozostajacych
bez pracy w ogolnej liczbie bezrobotnych poglebito sie, co potwierdza zwiekszenie sie
rozpietosci omawianego wskaznika na poziomie powiatow.

W przypadku powiatéow odsetek bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy ksztaltowat sie w przedziale od 17,3% w powiecie zlotowskim
(wielkopolskie) do 60,3% w powiecie mikolowskim (Slaskie), a wiec rozpietos¢ tego
wskaznika wyniosta 43 punkty procentowego (wobec 38 punktéw proc. w koncu
2006 r.). Najwiecej powiatow o najwyzszych udzialach pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy w ogolem zarejestrowanych znajduje sie w wojewodztwie
mazowieckim, podkarpackim i swietokrzyskim, zas w najlepszej sytuacji pozostaja

bezrobotni w powiatach zachodniej Polski.

PROCENTOWY UDZIAL POZOSTAJACYCH BEZ PRACY
POWYZEJ 12 MIESIECY W LICZBIE BEZROBOTNYCH OGOLEM

31 Xl 2007 r.

Na uwage zastuguje fakt, ze w 204 powiatach odsetek pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy w liczbie bezrobotnych ogélem byl wyzszy lub rowny Sredniej
krajowej (45,1%), a w 175 powiatach byt od niej nizszy.
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W 21 powiatach udziat ten nie przekroczyt 30%, przy czym w trzech powiatach
mniej niz 20% bezrobotnych pozostawalo bez pracy ponad rok od momentu
zarejestrowania sie. Najnizsze udzialy pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy
odnotowano w powiatach: zlotowskim (17,3%), M. Siemianowice Slaskie (17,7%)
i M. Gorzéw Wielkopolski (17,9%).

Najwyzszy odsetek pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy - 60,3%
odnotowano w powiecie mikolowskim w wojewodztwie Slaskim. Warto dodac, ze
w 74 powiatach ponad potowa bezrobotnych pozostawala bez pracy ponad rok od

momentu zarejestrowania sie.

1.5. Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy zamieszkali
na wsi i w miescie

Analogicznie, jak w populacji bezrobotnych ogoélem rowniez wsrod

bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy dominuja mieszkancy

miast. W koncu 2007 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo

785719 bezrobotnych zamieszkalych na wsi, w tym 372161 osob pozostawalo bez

pracy powyzej 12 miesiecy. W tym okresie w ewidencji bylo

960854 mieszkancow miast, w tym 415082 osoby pozostawaly bez pracy powyzej

samym

12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie.

Wsrod bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy zamieszkali
na wsi stanowili 47,3% (spadek o 0,3 punktu procentowego w odniesieniu do stanu
z konica 2000 r.), w tym samym czasie w liczbie bezrobotnych ogoltem mieszkancy

wsi stanowili 45%.

O okre prawozda ego

z tego
5¢ Ogotem zamieszkali na wsi zamieszkali w miesScie

w liczbach w % do w liczbach w % do

bezwzglednych | ogélem | bezwzglednych | ogoétem
2000 r. 1207 192 574 241 47,6 632 951 52,4
2001 r. 1 506 062 689 597 45,8 816 465 54,2
2002 r. 1 645 876 726 905 442 918 971 55,8
2003 r. 1 666 871 730 006 43,8 936 865 56,2
2004 r. 1 565 296 691 604 44,2 873 692 55,8
2005 r. 1 391 634 621 791 44,7 769 843 55,3
2006 r. 1 139 446 517 544 45,4 621 902 54,6
2007 r. 787 243 372 161 47,3 415 082 52,7

Analiza zmian poziomu bezrobocia w grupie pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie¢ w latach 2001- 2003 pokazala stalg

tendencje wyzszego wzrostu poziomu bezrobocia w mieScie niz na wsi. W koncu
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2001 r. liczba zarejestrowanych od ponad roku zamieszkalych w mieScie wzrosta
0 29,0%, podczas gdy na wsi wzrost wyniést 20,1%. W roku 2003 mimo faktu, ze
poziom bezrobocia ogélem zmniejszyl sie liczba pozostajacych bez pracy ponad
12 miesiecy wzrosta i ponownie wsrod bezrobotnych zamieszkalych na wsi wzrost
ten byl wyzszy niz w grupie zamieszkalych na wsi (1,9% wobec 0,4%). Natomiast
w koncu 2004 r. po raz pierwszy od kilku lat poziom bezrobocia wsréd osob
pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy zmniejszyl sie. Spadek dotyczyl zaréwno
bezrobotnych zarejestrowanych od ponad 12 miesiecy zamieszkalych na wsi, jak
i w mieScie, przy czym w miescie spadek byl wyzszy (tj. wyniost 6,7%) niz na wsi
(spadek o 5,3%). W kolejnych latach tendencja ta utrzymata sie.

W koncu 2007 r. liczba bezrobotnych od ponad roku zmniejszyla sie o 30,9%,
przy czym spadek zamieszkalych w miescie byl wyzszy i wynioést 33,3% wobec
zmniejszenia sie liczby pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy zamieszkatych
na wsi o 28,1%.

Tym samym caly czas utrzymuje sie wyzsze prawdopodobienstwo
pozostawania bez pracy powyzej 12 miesiecy wsrod bezrobotnych zamieszkalych na
wsi. W koncu 2007 r. w liczbie zarejestrowanych mieszkancow wsi 47,4%
pozostawalo bez pracy powyzej 12 miesiecy, natomiast wsrod bezrobotnych
mieszkancow miast wskaznik ten wynosil 43,2%.

12 MESTEY W CRUPE BEROBOTIEH GGSLEM GRAZ WEDLL M EISCA

ZAMIESZKANIA W LATACH 2000 - 2007
Stan w kaicu okresu sprawozdawczego
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Rowniez to mieszkancy wsi dluzej pozostaja w ewidencji urzedoéw pracy.
W koncu 2007 r. mieszkancy wsi srednio o miesiac dluzej niz mieszkancy miast
pozostawali bez pracy (14,7 miesiaca wobec 13,7 miesiaca).

Pozytywnym faktem odnotowywanym w ciagu ostatnich trzech lat jest spadek
odsetka pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy w ogolem zarejestrowanych

zaro6wno na wsi, jak i w miescie.
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Dhugotrwale bezrobotni zamieszkali na wsi sa mlodsi od zamieszkalych
w miescie, tj. w koncu 2007 r. 42,2% dlugotrwale bezrobotnych na wsi miato mniej
niz 35 lat (wobec 29,9% wsrod pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy
zamieszkalych w miescie).

Z kolei bezrobotni zarejestrowani powyzej 12 miesiecy w mieScie sa lepiej
wyksztalceni niz na wsi, tzn. wyksztalceniem wyzszym w koncu 2007 r.
legitymowalo sie tam 6,3% pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy (na wsi
2,6%), wyksztalcenie policealne i Srednie zawodowe posiadato 23,5% diugotrwale
bezrobotnych w miescie (na wsi 17,4%), natomiast wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe oraz gimnazjalne i ponizej posiadalo 61,5% os6b bezrobotnych
zamieszkalych w miescie (na wsi 74,6%). Fakt ten wiaze sie z relatywnie gorszym

poziomem wyksztalcenia bezrobotnych zamieszkatych na wsi.

1.6. Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy wedlug plci

Wsréd osob pozostajacych bez pracy ponad rok zdecydowanie przewazaja
kobiety, przy czym w ogodlnej liczbie ludnosci Polski w koncu 2007 r. (38115 tys.)
kobiety stanowily prawie 52%, a wspolczynnik feminizacji wynioést 107. W tym
samym czasie w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 510956 kobiet
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy i 276287 mezczyzn. Wspoiczynnik
feminizacji wsrod pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy wyniost 185, zas
wsrod bezrobotnych ogotem 140 kobiet przypadato na 100 mezczyzn.

BEZROBOTNI POZOSTAJACY BEZ PRACY

POWYZEJ 12 MESIECY WEDLUG PLCl W LATACH 1993 -2007
Stan w kaicu okresu sprawozdawczego
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Na uwage zashluguje fakt, Zze liczba kobiet pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy odnotowana w koncu 2007 r. byla o 47,2% nizsza od najwyzszej

w historii bezrobocia po 1993 r. odnotowanej w koncu Ikwartalu 2004 r.
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(966950 oso6b) Najnizsza liczba dhugotrwale bezrobotnych kobiet wystapita w koncu
1998 r. — 534161 os6b, ale kobiety te stanowily wowczas az 72,2% ogo6tu oséb
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy.

Najnizsza liczbe zarejestrowanych powyzej 12 miesiecy mezczyzn odnotowano
w koncu IIIl kwartatlu 1998 r. — 197851 os6b i od tego momentu statystyka ta
istotnie wzrosla. Wzrost liczby mezczyzn pozostajacych bez pracy ponad rok
w koncu 2007 r. w odniesieniu do stanu z konca III kwartalu 1998 r. wyniost
39,6%. W tym samym czasie liczba bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad
12 miesiecy ogoétem wzrosta o 6,1%, a liczba kobiet w tej grupie zmniejszyla sie
0 6,1%. Prawdopodobnie w najblizszych latach ulegnie to znacznej zmianie, a to za
sprawa wyzszej dynamiki spadku liczby bezrobotnych mezczyzn i to zaro6wno wsrod
zarejestrowanych ogoélem, jak i w grupie pozostajacych bez pracy powyzej

12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie.

z tego
5C Ogotem kobiety mezczyzni

w liczbach w % do w liczbach w % do

bezwzglednych | ogoétem | bezwzglednych | ogoétem
1993 r. 1294 661 747 702 57,8 546 959 42,2
1994 r. 1 255 222 738 178 58,8 517 044 41,2
1995 r. 982 174 621 748 63,3 360 426 36,7
1996 r. 968 653 646 155 66,7 322 498 33,3
1997 r. 808 236 571 613 70,7 236 623 29,3
1998 r. 739 625 534 161 72,2 205 464 27,8
1999 r. 908 321 617 001 67,9 291 320 32,1
2000 r. 1207 192 777 198 64,4 429 994 35,6
2001 r. 1 506 062 926 978 61,5 579 084 38,5
2002 r. 1 645 876 944 262 57,4 701 614 42,6
2003 r. 1 666 871 957 308 57,4 709 563 42,6
2004 r. 1 565 296 901 260 57,6 664 036 42,4
2005 r. 1 391 634 821 734 59,0 569 900 41,0
2006 r. 1139 446 706 767 62,0 432 679 38,0
2007 r. 787 243 510 956 64,9 276 287 35,1

Analizujac dane w koncu kazdego kwartalu od

1993 roku odsetek

bezrobotnych kobiet wsrod ogétlu zarejestrowanych utrzymuje sie w granicach
50,2% (w koncu I kwartalu 2003 r.) - 62,8% (w koncu III kwartalu 1997 r.),
tymczasem odsetek kobiet pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy w liczbie
bezrobotnych w tej grupie, w tym samym okresie ksztaltowal sie w przedziale
56,3% (w koncu I kwartalu 2003 r.) - 73,3% (w koncu III kwartalu 1998 r.).
Najwyzszy udzial kobiet w liczbie pozostajacych bez pracy ponad rok odnotowywano
od II kwartatu 97 do III kwartatu ’99, kiedy to kobiety stanowily ponad 70% ogotu
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0sOb pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy. W ostatnich trzech latach

statystyka ta rowniez wyraznie wzrasta.

z tego Bezrobotne
. kobiety w % do
ogoélem B}
kobiety mezczyzni ogotu

zarejestrowanych
Zarejestrowani 1 746 573| 100,0| 1 017 348 100,0| 729 225 100,0 58,2
bezrobotni
z tego wedlug czasu
pozostawania bez pracy
do 1 miesiaca 160 562 9,2 71 966 7,1 88 596 12,1 44,8
1-3 miesiace 313505 17,9/ 158047 15,5/ 155458 21,3 50,4
3-6 miesiecy 244 182 14,0 139 322| 13,7 104 860| 14,4 57,1
6-12 miesiecy 241 081 13,8 137 057| 13,5 104 024| 14,3 56,9
12-24 miesiace 243 125 13,9 148 769| 14,6 94 356| 12,9 61,2
powyzej 24 miesiecy 544 118 31,2 362 187| 35,6 181 931 24,9 66,6

W koncu 2007 r. wsrod bezrobotnych ogoétem kobiety stanowily 58,2%
zarejestrowanych, zas w grupie pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy bylo
64,9% kobiet (tj. o 2,9 punktu procentowego wiecej niz w koncu 2006 r.). W grupie
544118 bezrobotnych, ktorzy najdluzej oczekiwali na podjecie zatrudnienia, czyli
ponad 2 lata, kobiety stanowily az 66,6%. Oznacza to, ze dwie na trzy osoby
zarejestrowane w urzedach pracy od ponad 24 miesiecy stanowily kobiety.

Analiza Sredniego czasu pozostawania bez pracy wyraznie pokazuje, ze kobiety
w koncu 2007 r. pozostawaly w ewidencji urzedow pracy ponad 3 miesiace dhuzej
niz mezczyzni mimo faktu, ze sa one mlodsze i lepiej wyksztalcone.

Sredni wiek zarejestrowanych w urzedach pracy kobiet (36,4 roku) byt nizszy
niz bezrobotnych mezczyzn (39,6 roku) o ponad 3 lata. Kobiety pozostajace bez
pracy powyzej 12 miesiecy w konncu 2007 r. mialy niemal 39 lat, a mezczyzni ponad
44 lata, czyli kobiety byly prawie 5 lat mtodsze od mezczyzn w omawianej grupie.

Rownoczesnie w koncu 2007 r. wsréd zarejestrowanych od ponad roku
bezrobotnych kobiet wyzsze wyksztalcenie posiadato 4,8%, a 62,7% mialo
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe lub nizsze. Wsrod mezczyzn bezrobotnych
powyzej 12 miesiecy proporcje te wynosily odpowiednio 4,1% i 77,1%. Nasuwa sie
wniosek, ze to kobiety sa bardziej narazone na dlugotrwale pozostawanie bez pracy.
Wyzszy poziom wyksztalcenia i stosunkowo nizszy wiek kobiet zarejestrowanych
w urzedach pracy nie poprawia ich sytuacji na rynku pracy i nie ulatwia szybszego

wychodzenia z bezrobocia.
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1.7. Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy wedlug
wieku

Zachodzace zmiany demograficzne maja odbicie w strukturze
zarejestrowanych bezrobotnych, gdzie coraz wyrazniej zauwazalny jest proces
starzenia sie bezrobotnych. Sredni wiek zarejestrowanych bezrobotnych, ktéry
w koncu 2000 r. wynosil 33,7 roku, w koncu 2007 r. zwiekszyt sie do 37,7 roku,
czyli wzrost o 4 lata. Z kolei sredni wiek bezrobotnych pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy zwiekszyt sie z 35,5 roku do 40,8 roku (wzrost o ponad S lat),
czyli osoby dlugotrwale bezrobotne byly o ponad 3 lata starsze niz bezrobotni
ogoblem.

SREDNI WIEK BEZROBOTNYCH OGOLEM ORAZ POZOSTAJ ACYCH BEZ
PRACY POWYZEJ 12 MIESIECY
Stan wkaicu okresu sprawozdawczego
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Wzrost Sredniego wieku bezrobotnych wynika ze zmieniajacej sie struktury
bezrobocia, czyli zmniejszania sie liczby mlodych bezrobotnych i wzrostu liczby
bezrobotnych w starszych grupach wiekowych. Oczywiscie nie jest to zjawiskiem
zaskakujacym na tle zachodzacych zjawisk demograficznych.

Specyficznag kategoria 0os6b bezrobotnych od ponad roku jest mlodziez. Jest to
subpopulacja wymagajaca szczegolnej uwagi zwazywszy, ze osoby te dopiero
osiggaja wiek zdolnosci do pracy i dlatego tez znalezienie sie w sytuacji
dhugotrwatego pozostawania bez pracy w tej grupie wiekowej jest ze spolecznego
punktu widzenia zjawiskiem szczegdlnie niepokojacym. W koncu 2007 r.
w ewidencji urzedow pracy znajdowalto sie 80501 os6b w wieku 18-24 lata, ktore

pozostawaly bez pracy powyzej 12 miesiecy (tj. 10,2% dlugotrwale bezrobotnych).
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BEZROBOTNI POZOSTAJ ACY BEZ PRACY
POWYZEJ 12 MIESIECY WEDLUG WIEKU
Stan wkaicu 2007 r.

55-59 la: 60-64 lat: 18-24 latz
9,7% 1,9% 10,2%

25-34 late

45-54 lat¢ 25,6%

31,4%

35-44 late
21,3%

W koncu 2007 r. najbardziej liczna grupe w ogoétem zarejestrowanych (27,8%)
stanowily osoby w wieku 25-34 lata. Wsrod pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy najliczniej reprezentowane byly osoby w wieku 45-54 lata (31,4%)
w liczbie 247081 oso6b.

W poréwnaniu z 2006 r. liczba dlugotrwale bezrobotnych zmniejszyta sie
0 352203 osoby, przy czym wzrost odnotowano w grupie najstarszej, tj. 60-64 lata
i wyniost on 210 oso6b, tj. 1,4%.
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w tym pozostajacy bez pracy
egolnienie powyzej 12 miesiecy
Ogétem w liczbach W prooggzlréfrlle do

bezzgladye zarejestrowanych

Ogodlem 1746 573 787 243 45,1
z tego wedtug wieku

18 - 24 lata 332 669 80 501 24,2

25 - 34 lata 485 159 201 188 41,5

35 - 44 lata 336 904 167 514 49,7

45 - 54 lata 443 736 247 081 55,7

55 - 59 lat 124 584 76 134 61,1

60 lat i wiecej 23 521 14 825 63,0

Najbardziej narazone na pozostawanie bez pracy ponad 12 miesiecy sa osoby
w starszych grupach wiekowych, swiadczy o tym zaréwno Sredni czas pozostawania
bez pracy (opisany Ww rozdziale 1.3), jak rowniez udzial bezrobotnych
zarejestrowanych ponad rok w poszczegélnych grupach wiekowych. Odsetek ten
wzrasta wraz z wiekiem bezrobotnych. Udzial pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy w ogoélem zarejestrowanych w poszczegolnych grupach wiekowych
ksztaltuje sie od 24,2% w grupie 18-24 lata do 63% wsrod bezrobotnych powyzej
60 lat.

1.8. Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy wedlug
poziomu wyksztalcenia

Wraz ze zwieckszaniem sie liczby wyzszych uczelni w Polsce, rozszerzeniem
oferty edukacyjnej 1ilatwiejszym dostepem absolwentéw szkotl sSrednich do
kontynuowania nauki zaro6wno na studiach zawodowych, jak i magisterskich oraz
wyzszymi oczekiwaniami i ambicjami mlodziezy w poréwnaniu do poczatku lat 90-
tych znacznie zwiekszyla sie liczba studentéw uczelni wyzszych i absolwentow
legitymujacych sie wyzszym wyksztalceniem. Ta liczna grupa osob, wczesniej
w ograniczonym stopniu reprezentowana wsrod osob bezrobotnych i cieszgaca sie
zainteresowaniem pracodawcow, zaczeta odczuwac podobne problemy jak pozostata
bezrobotna mlodziez. Jednoczesnie zarowno ws$rod ludnosci ogotem, jak
i w poszczegolnych grupach ze wzgledu na aktywnosc¢ ekonomiczng wzrasta odsetek

osob legitymujacych sie dyplomami wyzszych uczelni.

Nadal jednak podobnie, jak wsrod bezrobotnych ogotem, tak i wsrod
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy najmniej jest osob legitymujacych sie

dyplomami wyzszych uczelni.
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BEZROBOTNI POZOSTAJ ACY BEZ PRACY
POWYZEJ 12 MIESIECY WEDLUG POZIOMU WYKS ZTALCENIA
Stan w kaicu 2007 r.
wyzsze
4,5% policealne &rednie
zawodowe
20,6%

gimnazjalne i portiej
36,5%

srednie
ogblnoksztatace
7,1%

zasadnicz
zawodowe
31,2%

W koncu 2007 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 35778 bezrobotnych
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy z wyksztalceniem wyzszym, co
stanowilo 4,5% pozostajacych bez pracy powyzej roku. Wsrod bezrobotnych ogétem
osoby legitymujace sie dyplomami wyzszych uczelni stanowily 6,9%.

Najmniejsze szanse na rynku pracy maja osoby legitymujace sie najnizszym
poziomem wyksztalcenia. W koricu omawianego okresu w ewidencji urzedow pracy
bylo 533118 os6b pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej, tj. stanowily one 67,7%
ogotu zarejestrowanych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy.

Niepokojaca jest takze sytuacja oséb zarejestrowanych ponad 12 miesiecy
posiadajacych wyksztalcenie policealne i Srednie zawodowe - 162554 osoby

pozostajace bez pracy powyzej 12 miesiecy, tj. 20,6% bezrobotnych powyzej roku.

O 00
w tym pozostajacy bez pracy
FYelbrblaeiis powyzej 12 miesiecy
OB | wlicsbach | W Prosencicdo
bezwzglednych zarejestrowanych
Ogoélem 1746 573 787 243 45,1
z tego z wyksztalceniem

wWyzszym 120 232 35778 29,8

policealnym i Srednim 386 232 162 554 42,1
zawodowym

Srednim ogélnoksztatcacym 158 977 55 793 35,1

zasadniczym zawodowym 516 563 245 500 47,5

gimnazjalnym i ponizej 564 569 287 618 50,9

Dane statystyczne pokazuja, ze im wyzszy poziom wyksztalcenia tym mniejsze
prawdopodobienstwo dlugiego pozostawania bez pracy. W koncu omawianego

okresu wsrod bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym bez pracy powyzej
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12 miesiecy pozostawalo niecale 30%, natomiast wsSroéd bezrobotnych
w wyksztalceniem zasadniczym zawodowym 47,5% oraz 50,9% wsréd bezrobotnych
z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej. Wazny jest fakt, Zze nizszy odsetek
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy wystepuje w grupie oso6b
posiadajacych wyksztalcenie Srednie ogolnoksztalcace (35,1%) niz w grupie
legitymujacej sie wyksztalceniem policealnym isSrednim zawodowym (42,1%).
Moze to sSwiadczy¢ o tym, ze zdobycie wyksztalcenia policealnego jest jedynie
przedtuzeniem edukacji, ale nie zwieksza szans na rynku pracy. Jednoczesnie osoby
posiadajace $cisle okreslony zawodowy profil wyksztalcenia sredniego sa mniej
chetnie zatrudniane niz osoby z wyksztalceniem ogolnoksztalcacym.
BEZ PRACY POWN ZE3 12 MIESIECY WEDLUG POOMU WYKSZTALGENIA

W LATACH 1994 - 2007
Stan w kaicu okresu sprawozdawczego

- ﬁ#

X||'067 T

] e 2
XIr0a ; ;

. e ‘ ‘ =
- (e 3
XII'01 I I

. - e 3
e e

- ————————

)(||'977

X||'967

o] e

X194

f f f f f f f f T

0,0 200,0 400,0 600,0 800,0 1000,0 1200,0 1400,0 1600,0 ,0800
w tysicach osol

Owyzsze  Opolicealne Erednie zawodowe O $rednie og6lnoksztaice O zasadnicze zawodowe O gimnazjalne i poriej

Posiadane wyksztalcenie ma istotny wplyw na czas pozostawania bez pracy.
Wprawdzie w strukturze zarowno bezrobotnych ogétem, jak tez pozostajacych bez
pracy ponad rok od momentu zarejestrowania si¢ wzrasta odsetek oso6b
legitymujacych sie wyzszym wyksztalceniem, to nadal czas pozostawania bez pracy
takich osob jest najkréotszy w zestawieniu z innymi grupami ze wzgledu na poziom
wyksztalcenia. Dynamiczny wzrost liczby bezrobotnych legitymujacych sie
dyplomami wyzszych uczelni uzasadni¢ nalezy przede wszystkim faktem
wzrastajacych aspiracji mtodych ludzi w kwestii uzyskania wyksztalcenia, co czesto
wiaze sie z koniecznoscig podnoszenia wlasnych kwalifikacji w celu sprostania
wymogom rynku pracy. O wzroscie zainteresowania milodziezy w podejmowaniu
dalszej nauki swiadczy wspotczynnik skolaryzacji brutto!s w szkolnictwie wyzszym,

ktory wzrost z 12,9% w roku szkolnym 1990/91 do 48,9% w roku szkolnym
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2005/06. Sprzyja temu rozwoj szkolnictwa wyzszego, co z kolei umozliwia wielu
ludziom uzyskanie dyplomu, podczas gdy jeszcze kilka lat temu nie mieliby takiej
mozliwosci ze wzgledu przede wszystkim na niskg liczbe szkél wyzszych. W roku
szkolnym 1990/91 istnialo 112 szkot wyzszych, zas w 2005/06 dzialato ich 445.16
Wart podkreslenia jest fakt, ze w odniesieniu do stanu z konca 2006 r. liczba
dhugotrwale bezrobotnych zmniejszyla sie we wszystkich grupach ze wzgledu na
poziom wyksztalcenia, przy czym najwyzszy spadek dotyczyt osob z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym (spadek o 33,8%) oraz gimnazjalnym i ponizej (spadek

0 32,4%).

1.9. Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy wedlug
stazu pracy

W koncu 2007 r. wsrod os6b bezrobotnych ogélem, jak i pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesiecy dominowaly osoby nie posiadajace stazu pracy.
BEZROBOTNI POZOSTAJ ACY BEZ PRACY

POWYZEJ 12 MIESIECY WEDLUG STAZU PRACY
Stanw kaicu 2007 r.

do 1 roku
14,8%

bez stau
22,8%

1-5 lat
16,9%

30 lat i wicej
1,6%

20-30 la
12,1%
5-10 lal
10-20 la 13,4%

18,4%

Wsrod bezrobotnych od ponad roku bylo 179709 os6b bez stazu, co stanowilo
22,8% pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy. Kategoria ta prawdopodobnie
dotyczy ludzi mlodych i dopiero wchodzacych na rynek pracy.

Najmniej liczna grupe stanowily osoby posiadajace staz pracy powyzej 30 lat -
12692 osoby, tj. 1,6% bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy.

15 Wspotczynnik skolaryzacii brutto jest to stosumedeystkich uczcych st na danym poziomie ksztatcenia do
calej populacji os6bdalacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomésztatcenia
16 Szkoty wyzsze i ich finanse w 2005 r., GUS, Warszawa 2006
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Ogodlem
z tego wedlug stazu pracy

do 1 roku
1-5lat
5-10 lat
10 - 20 lat
20 - 30 lat
30 lat i wiecej
bez stazu

w tym pozostajacy bez pracy powyzej 12
B miesiecy

Ogotem w liczbach w procencie do ogotem

bezwzglednych zarejestrowanych
1746 573 787 243 45,1
258 951 116 136 44,8
331 939 133 034 40,1
233 982 105 240 45,0
281 983 144 917 51,4
194 727 95 515 49,1
40 206 12 692 31,6
404 785 179 709 44,4

W koncu 2007 r. na znalezienie sie w grupie pozostajacych bez pracy ponad

rok najbardziej narazone byly osoby ze stazem pracy od 10 do 20 lat oraz 20-30 lat,

gdyz w grupach tych odsetek pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy wyniost

odpowiednio 51,4% i 49,1%. Najmniejsze udzialy pozostajacych bez pracy powyzej

12 miesiecy odnotowano w grupach bezrobotnych z ponad 30 letnim stazem pracy —

31,6% oraz ze stazem od 1 do 5 lat pracy — 40,1%.

BEZROBOTNI POZOSTAJACY

BEZ PRACY POWY ZEJ 12 MIESIECY WEDLUG STA ZU PRACY
W LATACH 1994 - 2007

Stan w kaicu okresu sprawozdawczego

Xiro7

XII'06

XII'0s

XIr'o4

XI'o3

XIro2

Xiro1

XI1'oo
XI1'99

XI1'98
Xi'o7

XI1'96

XI'95

XI'94

V

f
0,0 200,0

O do 1 roku O 1-5 lat @ 5-10 lat O 10-20 lat O 20-30 lat @ 30 lat i wicej

f
400,0

f
600,0

f
800,0

f f f f
1000,0 1200,0 1400,0 1600,0 ,a800

w tysicach osél

O bez stau

W 2007 r. w porownaniu do stanu z konca 2006 r. spadek poziomu bezrobocia

odnotowany zostal we wszystkich grupach bez wzgledu na posiadany staz pracy,

przy czym najnizszy spadek dotyczyl oséb o najdtuzszym stazu pracy.
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1.10. Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy
wedlug sekcji dzialalnosci gospodarczej

W koncu 2007 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 1341788 os6b
poprzednio pracujacych, w tym 607534 osoby pozostawaly bez pracy powyzej
12 miesiecy, co stanowilo 45,3% ogotu zarejestrowanych poprzednio pracujacych.
Bez pracy do 1 miesiaca pozostawalo 125799 os6b poprzednio pracujacych,
a 608455 o0s6b poszukiwalo zatrudnienia od 1 do 12 miesiecy.

Najwiecej bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad rok przed
zarejestrowaniem pracowalo w sekcji przetworstwo przemyslowe — 144280 osob,
tj. 23,7% bezrobotnych od ponad roku poprzednio pracujacych. Natomiast najmniej
0osob  pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy pracowalo przed
zarejestrowaniem sie w sekcji organizacje i zespoly eksterytorialne — 39 osob.

Wsréd dotychczas nie pracujacych w liczbie 404785 osob bylo 179709 oséb
pozostajacych bez pracy ponad rok, co stanowilo 44,4% zarejestrowanych
bezrobotnych dotychczas nie pracujacych.

BEZROBOTNI POZOSTAJACY BEZ PRACY POWYZEJ 12 MIESIECY W PROCENCIE DO OGOLEM
ZAREJESTROWANYCH WEDLUG SEKCJI PKD W KO NCU 2007 R.

70,0+

66,4

65,01

w procqgtach .
o o o
oo

IS
o
o

40,0+

35,0~

Bezrobotni ogétem
Dotychczas nif
pracujicy
Roln., fow., lén.
Rybactwo |
Przetw. przem.
Wiytw. i zaopatr. w
en. elekir.
Budownictwo |-
Hotele i restauracj
Paredn. finans

Obstuga nieruchol

Admin. publ.
Ochrona zdr. i of
spot.

Dziat. ust., komun. [Z
Gospod. dom. [
Org. i zespoly

eksteryt.
Dzial.
niezidentyfikowana

Handel hurt. i
Transp.gosp.magaz. =

Poprzednio pracugy

Odsetek  pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy w liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych poprzednio pracujacych w poszczegolnych sekcjach
ksztaltowal sie od 38,8% w dzialalnosSci niezidentyfikowanej do 66,4% w sekcji

gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow.
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Zarejestrowani bezrobotni
w koncu 2007 r.

WYSZCZEGOLNIENIE Og6 w tym pozostajacy bez
gotem . . ..
pracy powyzej 12 miesiecy
w liczbach bezwzgl. |w % do ogbétem
Ogodlem 1746 573 787 243 45,1
z tego:

dotychczas nie pracujacy 404 785 179 709 44,4

poprzednio pracujacy 1 341 788 607 534 45,3

z tego w sekcjach:
Rolnictwo, towiectwo i leSnictwo 53 730 27 321 50,8
Rybactwo 969 423 43,7
Gornictwo 5923 3290 55,5
Przetworstwo przemystowe 303 947 144 280 47.5
Wytw. i zaopatr. w energie elektryczna, gaz i wode 6 980 3 405 48,8
Budownictwo 104 934 45 557 43,4
Handel hurt.owy i detal 237 662 111 943 47,1
Hotele i restauracje 34 916 15 184 43,5
Transport, gospodarka magazynowa i tacznosé 34 688 17 079 49,2
Posrednictwo finansowe 11 297 5310 47,0
Obsluga nieruchomosci 55 863 22 985 41,1
Administracja publ. i obrona narodowa 98 098 41 741 42,6
Edukacja 27 607 13 379 48,5
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 43 510 22 751 52,3
Dziatalnos¢ ustugowa, komunalna, spoteczna, 121 540 53 132 43,7
indywidualna i pozostala
Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw 7 384 4901 66,4
Organizacje i zespoly eksterytorialne 84 39 46,4
Dziatalno$§¢ niezidentyfikowana 192 656 74 814 38,8

Procentowy udzial dtugotrwale bezrobotnych w poréwnaniu do stanu z konca
2006 r. zmniejszyl sie zarowno wsrod poprzednio pracujacych, jak i dotychczas
niepracujacych, odpowiednio o 4,7 punktu proc. i 2,7 punktu proc. Spadek
odnotowany zostal rowniez we wszystkich sekcjach PKD.

W koncu 2007 r. w 4 sekcjach PKD osoby pozostajace bez pracy powyzej roku
stanowily ponad potowe bezrobotnych poprzednio pracujacych w danej sekcji,
a mianowicie: gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow (66,4% poprzednio
pracujacych w tej sekcji pozostawalo bez pracy powyzej 12 miesiecy); gornictwo
(55,5%); ochrona zdrowia i opieka spoteczna (52,3%) oraz rolnictwo, lowiectwo

i lesnictwo (50,8%).

1.11. Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy wedlug
zawodow i specjalnosci

W koncu 2007 r. wsrod zarejestrowanych bezrobotnych najmniej bylo oséb
posiadajacych zawody mieszczace sie w grupie zawodowej sily zbrojne-
896 bezrobotnych, w tym 146 osob pozostawalo bez pracy ponad rok. Kolejna grupa
byli ,parlamentarzysci, wyzsi urzednicy i kierownicy” - 7720 zarejestrowanych

bezrobotnych, w tym 7691 os6b poprzednio pracujacych. Z liczby oso6b
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wymienionych w tej grupie, ktore pracowaly przed zarejestrowaniem sie¢ 3419 oso6b
pozostawalo bez pracy powyzej 12 miesiecy, co stanowilo 44,5% bezrobotnych
poprzednio pracujacych w tej grupie zawodowej i 0,6% ogoélu os6b poprzednio
pracujacych zarejestrowanych od ponad roku.

BEZROBOTNI POPRZEDNIO PRACUJACY POZOSTAJACY BEZ PRACY POWYZEJ]

12 MIESIECY W PROCENCIE DO OGOLEM ZAREJESTROWANYCH POPRZE DNIO PRACUJACYCH
WEDLUG GRUP ZAWODOW | SPECJALNO $CI W KO NCU 2007 R.
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TrudnosSci ze znalezieniem zatrudnienia maja przede wszystkim osoby
o niskich kwalifikacjach. Wsrod oséb poprzednio pracujacych pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesiecy najliczniej reprezentowana byta grupa ,robotnicy
przemyslowi i rzemiesSlnicy” — 166042 osoby, tj. 27,3% pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy.

W koncu 2007 r. w najkorzystniejszej sytuacji na rynku pracy pod wzgledem
odsetka pozostajacych bez pracy ponad rok byli bezrobotni zolierze, gdyz w grupie
»Sily zbrojne” osoby dlugotrwale bezrobotne stanowily 24,5% oraz bezrobotni
posiadajacy zawody wymagajace wyzszych kwalifikacji zawodowych, tj. zaliczone do
grupy ,specjalisci” -35,7%.

Najwyzszy odsetek osob zarejestrowanych powyzej 12 miesiecy wsrod
poprzednio pracujacych w danej grupie wystapil w grupach: ,rolnicy, ogrodnicy,
lesnicy 1irybacy” (53% poprzednio pracujacych bezrobotnych w tej grupie
zawodowej) oraz ,pracownicy przy pracach prostych” (51,7%).

W koncu 2007 r. w urzedach pracy zarejestrowane byly 47683 osoby
pozostajace bez pracy powyzej 12 miesiecy, ktore nie posiadaly zawodu, co
stanowilo 7,8% o0s6b poprzednio pracujacych zarejestrowanych powyzej

12 miesiecy. Wsrod osob poprzednio pracujacych i nie posiadajacych zawodu 38,9%
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pozostawalo bez pracy ponad rok podczas, gdy wsrod posiadajacych zawody odsetek

ten wyniost 45,9%.

DT 2 : O 00
w tym pozostajacy bez pracy

Py £arote Ogotem powyzej 12 miesiecy
w liczbach bezwzglednych | w % do ogotem

OGOLEM 1 341 788 607 534 45,3
z tego wedlug grup

1.Parlamentarzysci, wyzsi urzednicy 7 691 3419 44,5
i kierownicy

2.Specjalisci 79 723 28 483 35,7
3.Technicy i inny Sredni personel 182 383 75 749 41,5
4.Pracownicy biurowi 66 157 34 053 51,5
S.Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 212 174 102 921 48,5
6.Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 41 335 21 903 53,0
7.Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 375 575 166 042 44,2
8.0peratorzy i monterzy maszyn i urzadzen 69 006 31 652 45,9
9.Pracownicy przy pracach prostych 184 696 95 483 51,7
10. Sily zbrojne 596 146 24,5
Bez zawodu 122 452 47 683 38,9

W porownaniu ze stanem z konca 2006 r. liczba poprzednio pracujacych
bezrobotnych od ponad roku zmniejszyla sie we wszystkich wielkich grupach
zawodowych. Najwyzszy wzgledny spadek dotyczyl poprzednio pracujacych
robotnikow przemystowych i rzemieslnikow (o 34,8%) oraz operatorow i monterow
maszyn i urzadzen (o 33%). Najmniej zmniejszyla sie liczba pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy posiadajacych zawody zaliczane do grupy sily zbrojne (spadek
0 16,1%).

W malejacym rankingu zawodéw posiadanych przez bezrobotnych
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy w zdecydowanej wiekszosci na
pierwszych 20 lokatach od lat pojawiaja si¢ te same zawody, co w rankingu
zawodow posiadanych przez zarejestrowanych bezrobotnych i rankingu zawodow
posiadanych przez bezrobotnych poprzednio pracujacych.

W pierwszych 20 zawodach w malejacym rankingu zawodow wedtug liczby
bezrobotnych poprzednio pracujacych pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy
od momentu zarejestrowania sie bylo 260508 os6b poszukujacych zatrudnienia
ponad rok, co stanowilo 42,9% ogétu oso6b bezrobotnych od ponad 12 miesiecy

poprzednio pracujacych.
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Ranking 20 zawodow wedlug malejacej liczby pozostajacych bez pracy

powyzej 12 miesiecy w koficu 2007 r.

w liczbach ran- | w liczbach ran- | w liczbach ran- pov;:fegl?lio

bezwzgl. king bezwzgl. king | bezwzgl. king pracujacych
Ogoélem 1746 573 1 341 788 607 534 45,3
Bez zawodu 331 008 122 452 47 683 38,9
Posiadajacy zawody 1 415 565 1219 336 559 851 45,9
W tym:
Sprzedawca* 139 543 1 130 947 1 63 912 1 48,8
Krawiec* 39 418 3 30 861 4 16 091 2 52,1
Robotnik pomocniczy w przemysle 28 618 9 27 524 7 15749 3 57,2
przetworczym
Sprzataczka 26 975 10 26 418| 10 15 541 4 58,8
Asystent ekonomiczny* (zawod 46 329 2 33 498 3 14 875 ) 44,4
szkolny: Technik ekonomista)
Slusarz* 37 949 4 34 511 2 14 587 6 42,3
Pracownik biurowy* (Zawod szkolny: 29 567 7 26 550 9 13 922 7 52,4
Technik prac biurowych)
Kucharz* 34 965 5 27 682 6 13 545 8 48,9
Robotnik gospodarczy 29 677 6 29 008 5 12 983 9 44,8
Szwaczka 24 475 12 23 588 11 12 041 10 51,0
Murarz* 29 207 8 27 409 8 11 625 11 42,4
Robotnik budowlany 22 754 13 22 311 12 9791 12 43,9
Technik mechanik* 25 355 11 18 703| 13 6 763 13 36,2
Technik rolnik* 16 707 16 12 588| 15 6 104 14 48,5
Robotnik placowy 10 575 27 10 184 23 5 840 15 57,3
Tokarz 13 377 17 12 366 17 5 667 16 45,8
Magazynier 11981 22 11 798| 19 5537 17 46,9
Ekonomista 17 672 15 12 453| 16 5355 18 43,0
Kelner* 11 878 23 10 891 21 5317 19 48,8
Mechanik samochodéw osobowych 17 917 14 14 855| 14 5263 20 35,4

* oznacza, ze zawod objety jest ksztalceniem w systemie szkolnym

Na uwage zastuguje fakt, ze w 6 na 20 zawodéw z omawianego rankingu co
najmniej polowe zarejestrowanych bezrobotnych poprzednio pracujacych stanowili
zarejestrowani od ponad roku, w tym najwyzszy odsetek dlugotrwale bezrobotnych
odnotowano w zawodach: sprzataczka (58,8% poprzednio pracujacych w tym
zawodzie pozostawalo bez pracy powyzej 12 miesiecy), robotnik placowy (57,3%),
oraz robotnik pomocniczy w przemysle przetworczym (57,2%). Natomiast w zawodzie
technik mechanik oraz mechanik samochodéw osobowych odsetek pozostajacych
bez pracy ponad rok byt nizszy niz 40%.

Bezrobotni w zawodzie sprzedawca zajmowali pierwsza lokate w malejacym
rankingu wedlug liczby bezrobotnych ogoélem, bezrobotnych poprzednio pracujacych
oraz bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy. W koncu 2007 r.
w ewidencji bezrobotnych bylo 63912 sprzedawcow pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy, tj. 10,5% bezrobotnych od ponad roku, ktorzy pracowali przed

nabyciem statusu bezrobotnego. Na dalszych pozycjach uplasowali sie: krawcy -

16091 os6b (2,6%), robotnicy pomocniczy W przemyle przetworczym — 15749 osob
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(2,6% bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy poprzednio
pracujacych) oraz sprzataczki — 15541 os6b (2,6%), itd.

W wymienionym rankingu zawodoéw na 18 pozycji znalazt sie zawod
wymagajacy posiadania wyzszego wyksztalcenia tj. ekonomista, ktory posiadato
5355 o0s6b poprzednio pracujacych pozostajacych bez pracy ponad rok.

Jednoczesnie mimo braku na rynku pracy fachowcow w takich zawodach jak
kucharze, murarze, czy kelnerzy, czyli wzawodach zwiazanych z gastronomia
i budownictwem, nadal jest wielu bezrobotnych posiadajacych wymienione zawody.
Niestety osoby te w wielu przypadkach ze wzgledu na dlugie pozostawanie bez pracy
utracily posiadane kwalifikacje i nie wzbudzaja zainteresowania pracodawcow.
Z drugiej strony zapewne czesto pracuja one w szarej strefie i tylko ze wzgledu na

ubezpieczenie zdrowotne pozostaja w rejestrach urzedow pracy.

1.12. Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy objeci
aktywnymi formami przeciwdzialania bezrobociu

W celu pomocy osobom bezrobotnym, w tym takze pozostajacym bez pracy
powyzej 12 miesiecy przygotowywane sa tzw. aktywne programy przeciwdziatania
bezrobociu. Wsréd nich wymieni¢ nalezy szkolenia, prace interwencyjne, roboty
publiczne, staze, przygotowanie zawodowe, itd.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze od 2000 r. w ramach statystyki publicznej
zbierane sa informacje dotyczace bezrobotnych, w tym takze pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesiecy korzystajacych z ustug poradnictwa zawodowego, klubow
pracy oraz uczestniczacych w programach specjalnych. W przypadku programow
specjalnych byly one forma, ktérej realizacje zakladala ustawa o zatrudnieniu
i przeciwdzialaniu bezrobociu obowiazujaca do konca maja 2004 r. Z dniem
1 czerwca 2004 weszla w zycie ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy nie uwzgledniajagca programow specjalnych jako dodatkowej formy
aktywizacji. W zwiazku z powyzszym od 1 czerwca 2004 r. realizowane byly

programy specjalne rozpoczete wczesniej.

Wiekszos¢ danych na temat realizacji aktywnych form nie zawiera rozbicia na
osoby uczestniczace w nich wedlug czasu pozostawania bez pracy. W zasadzie od
2005 r. informacje o osobach pozostajacych bez pracy powyzej roku
uczestniczacych w aktywnych programach rynku pracy nie sa gromadzone, chocby
ze wzgledu na fakt, ze to dlugotrwale bezrobotni w ujeciu ustawowym uznani zostali

za osoby bedace w szczegblnej sytuacji na rynku pracy. W zwiazku z powyzszym
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przedstawione w dalszej czesci informacje dotycza takich okresow, za jakie

poszczegolne dane byly gromadzone i sa dostepne.
Prace interwencyjne i roboty publicznel”

W 1994 r. prace interwencyjne i roboty publiczne podjeto
306046 bezrobotnych, w tym 175823 osoby pozostajace bez pracy powyzej
12 miesiecy. W ciggu nastepnych dwoch latach liczba  bezrobotnych
aktywizowanych za pomoca tych narzedzi zmniejszata sie - w 1996 r. prace
interwencyjne i roboty publiczne podjeto 97437 bezrobotnych powyzej 12 miesiecy.
Kolejny rok przyniost wzrost liczby bezrobotnych objetych omawianymi formami
przeciwdziatania bezrobociu, tj. zaktywizowano 316102 bezrobotnych, w tym
99209 pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy (wzrost o 1,8%). Od 1998 r. do
konca 2001 r. liczba bezrobotnych, ktorzy podejmowali prace interwencyjne i roboty
publiczne z roku na rok ponownie zmniejszala sie do 19786 zaktywizowanych
bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy w 2001 r.

W 2002 r. nastapilo pewne ozywienie, tj. liczba bezrobotnych zaktywizowanych
w ramach prac interwencyjnych i robo6t publicznych wyniosta 84832 osoby (wzrost
0 24,1%), a liczba zarejestrowanych ponad rok objetych tymi dziataniami zwiekszyla
sie do 25904 o0s6b (wzrost o 30,9%). W 2003 r. prace interwencyjne i roboty
publiczne podjeto 214906 bezrobotnych, tj. ponad 2,5-krotnie wiecej niz w 2002 r.
Jednoczesnie zaktywizowano ok. 3 razy wiecej osOb pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy. W ramach prac interwencyjnych irobot publicznych

zatrudniono 78415 os6b pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy.

OSOBY BEZROBOTNE POZOSTAJACE BEZ PRACY POWYZEJ 12 MIESIECY,
KTORE ROZPOCZELY PRACE INTERWENCYJNE| ROBOTY PUBLICZNE
W LATACH 1994 - 2004
wokresie sprawozdawczym
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W 2004 r. z powodu rozpoczecia prac interwencyjnych i robot publicznych
z ewidencji bezrobotnych wylaczono ponownie mniejsza niz przed rokiem liczbe
bezrobotnych - 169653 osoby, w tym 54811 os6b pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy. W poréwnaniu z 2003 r. liczba bezrobotnych ogétem zatrudnionych
w ramach prac interwencyjnych i robét publicznych byta o 21,1% oséb nizsza, za$
liczba zaktywizowanych w ten sposob bezrobotnych zarejestrowanych od ponad

roku spadta o 30,1% .

Bezrobotni zatrudnieni w

w tym osoby pozostajace bez pracy powyzej

h 12 miesiecy zatrudnione w ramach

Wyszczegolnienie prac robot prac robot w % do ogo6tem

interwencyjnych | publicznych |interwencyjnych | publicznych | aktywizowanych

w okresie sprawozdawczym

1994 r. 195 487 110 559 108 448 67 375 57,4
1995 r. 184 025 113 093 95 069 60 747 52,4
1996 r. 139 064 99 823 57 358 40 079 40,8
1997 r. 166 210 149 892 53 951 45 258 31,4
1998 r. 142 868 104 149 43 440 29 688 29,6
1999 r. 125 898 68 672 31 144 16 674 24,6
2000 r. 99 448 50 302 29 339 15 046 29,6
2001 r. 39 315 29 025 11716 8 070 29,0
2002 r. 51 090 33 742 16 238 9 666 30,5
2003 r. 114 891 100 015 38 882 39 533 36,5
2004 r. 93 883 75770 31 601 23 210 32,3
2005 . 70 878 69 178 X X X
2006 r. 69 050 32 655 X X X
2007 r. 58 764 40 900 X X X

X - od 2005 r. dane z tego zakresu nie byly gromadzone

Odsetek bezrobotnych od ponad roku zatrudnionych przy pracach
interwencyjnych i robotach publicznych w liczbie bezrobotnych ogétem objetych
tymi formami zmniejszat sie z 57,4% w 1994 r. do 24,6% w roku 1999. W kolejnych
latach wahal sie na poziomie ok. 30%. W 2003 r. zarejestrowani powyzej
12 miesiecy zatrudnieni w ramach prac interwencyjnych 1irobét publicznych
stanowili 36,5% zaktywizowanych w ten sposob bezrobotnych. W 2004 roku odsetek
bezrobotnych powyzej roku zatrudnionych w ramach wymienionych form wyniost
32,3%, tj. zmniejszyl sie o 4,2 punktu procentowego w odniesieniu do 2003 r.

W 2005 r. prace i roboty rozpoczelo 140056 bezrobotnych, ale brak jest
danych ile wsréd nich stanowily osoby pozostajace bez pracy powyzej roku.
W 2006 r. z wyzej wymienionych form skorzystato 101705 bezrobotnych ogotem, tj.
0 38351 os6b mniej niz w 2005 r. (spadek o 27,4%).

W roku 2007 w ramach prac interwencyjnych  zatrudniono
58764 bezrobotnych (tj. o 14,9% mniej niz rok wczesniej), a roboty publiczne

rozpoczelo 40900 osob (tj. o 25,2% wiecej niz przed rokiem).
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Poradnictwo zawodowe i kluby pracy!®

Wedhug statystyki publicznej o rynku pracy z ustug poradnictwa zawodowego
w 2000 r. skorzystalo 229288 os6b bezrobotnych, w tym 62132 osoby bezrobotne
ponad 12 miesiecy. W kolejnym roku nastgpil spadek liczby bezrobotnych
korzystajacych z porady do 192326 osob, a liczba pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy zmniejszyla sie do 53040 oso6b, tj. odnotowano spadek o 14,6%.
W 2002 r. mimo wzrostu liczby bezrobotnych, ktérzy skorzystali z ushug
poradnictwa (271569 os6b) liczba bezrobotnych powyzej 12 miesiecy zmniejszyla sie
w porownaniu z rokiem 2001 do 50307 oséb. W latach 2003-2005 zaréwno liczba
bezrobotnych ogélem, jak i pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od
momentu zarejestrowania si¢ z roku na rok wzrastala, przy czym odsetek
dlugotrwale bezrobotnych w liczbie korzystajacych z ustug poradnictwa wykazywat
duze wahania. W 2003 r. z ustug poradnictwa zawodowego skorzystalo 67475 oséb
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy (23,1% bezrobotnych, ktorzy
skorzystali z omawianych ustug), a w 2004 roku poradnictwem zawodowym objeto
95328 dlugotrwale pozostajacych bez pracy (27,4%). Z kolei w roku 2005 z ustug
poradnictwa zawodowego skorzystalo najwiecej bezrobotnych, bo az 395555 oso6b
bezrobotnych, w tym 102051 os6b pozostajacych bez pracy ponad rok od momentu
zarejestrowania sie (tj. 25,8% ogoétu bezrobotnych, ktoérzy byli w ten sposob
aktywizowani).

BEZROBOTNI POZOSTAJ ACY BEZ PRACY POWYZEJ 12 MESIECY
KORZYSTAJ ACY Z US£ UG PORADNICTWA ZAWODOWEGO
W LATACH 2000 - 2007

©2000r.

©2001r.

|2002r.

£32003r.

W 2004r.

w liczbach bezwzghbnych

[2005T.

porada indywidualna porada grupowa B2006r.

@ 2007 r.

Od 2006 r. kazda porada grupowa powinna byc¢ poprzedzona porada
indywidualna, co oznacza, ze w statystyce nie nalezy dodawac¢ osob korzystajacych

z poradnictwa indywidualnego i grupowego, tym samym od 2006 r. dane dotyczace

18 Dane prezentowane na podstawieeatika 4 do sprawozdania MPiPS-01 rynku pracy”
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poradnictwa zawodowego obejmuja tylko osoby, ktore skorzystaly z porady
indywidualne;j.

W 2006 r. porady indywidualnej udzielono 295955 bezrobotnym, w tym
78356 0oso6b  pozostawalo bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie (26,5%).

W roku 2007 z ustug poradnictwa skorzystalo 312772 bezrobotnych, w tym
81333 osoby pozostajace bez pracy ponad rok (26% ogolu bezrobotnych, ktorzy
skorzystali z porady).

Ogolem
bezrobotni, w tym osoby
ktorzy skorzystali| pozostajace bez

Ogodlem
bezrobotni
uczestniczacy w
zajeciach klubow

pracy

w tym osoby
pozostajace bez
pracy powyzej 12
miesiecy

z uslug pracy powyzej
poradnictwa 12 miesiecy
zawodowego

Wyszczegolnienie

. w % do . w % do
w liczbach bezwzglednych ogétem w liczbach bezwzglednych ogétem
w okresie sprawozdawczym

2000 r. 229 288 62 132 27,1 53 952 | 15 507 28,7
2001 r. 192 326 53 040 27,6 48 547 | 13 836 28,5
2002 r. 271 569 50 307 18,5 53 285 | 10 976 20,6
2003 r. 292 131 67 475 23,1 55489 | 14 764 26,6
2004 r. 347 843 95 328 27,4 49932 | 15721 31,5
2005 r.* 395 555 | 102 051 25,8 74773 | 26 856 35,9
2006 r.** 295 955 78 356 26,5 69 978 | 32413 46,3
2007 r. 312 772 81 333 26,0 61 523 | 29 460 47,9

* Od 2005 r. liczba bezrobotnych uczestniczacych w zajeciach klubéw pracy obejmuje osoby
uczestniczace w szkoleniu w zakresie aktywnego poszukiwania pracy oraz uczestniczace w zajeciach
aktywizacyjnych realizowanych w ramach pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy.
** Od 2006 r. kazda porada indywidualna powinna zosta¢ poprzedzona porada w formie grupowej, co
oznacza, ze nie mozna sumowac¢ danych na temat liczby oséb, ktére skorzystaly z poradnictwa
indywidualnego i grupowego. Od 2006 r. dane dotycza poradnictwa indywidualnego.

Liczba bezrobotnych ogotem, jak i pozostajacych w rejestrach ponad rok,
ktorzy uczestniczyli w zajeciach klubow pracy wykazywata pewne wahania.

Do 2002 r. systematycznie zmniejszala sie¢ liczba osob pozostajacych bez pracy
ponad 12 miesiecy uczestniczacych w zajeciach klubow pracy. W 2002 r.
w zajeciach uczestniczylo 10976 takich bezrobotnych. Jednoczesnie zmniejszal sie
udzial pozostajacych bez pracy ponad rok w ogodlnej liczbie bezrobotnych ogoétem
uczestniczacych w zajeciach klubow pracy. W 2000 r. odsetek ten wyniost 28,7%,
w 2001 r. - 28,5%, a w 2002 r. — 20,6% uczestnikow kluboéw pracy stanowity osoby
ponad rok oczekujace na podjecie zatrudnienia. Z kolei od roku 2003 w klubach
pracy uczestniczy coraz wiecej bezrobotnych zarejestrowanych powyzej rok.

Od 2005 r. w klubach pracy organizowane byly dwie formy aktywizacji,

tj. szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy oraz zajecia aktywizacyjne.

51



W ramach ww. form w 2006 r. udzielono pomocy 69978 bezrobotnym, w tym
32413 osobom pozostajacym bez pracy ponad 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie (46,3% ogohu bezrobotnych uczestniczacych w zajeciach klubow
pracy). W porownaniu z 2005 r. liczba pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy
uczestnikow szkolen i zaje¢ aktywizacyjnych w klubach pracy wzrosta o ponad 20%,
podczas gdy ogolna liczba bezrobotnych uczestnikéw zmniejszyla sie o 6,4%.
W 2007 r. w szkoleniach i zajeciach aktywizacyjnych w klubach pracy uczestniczylo
61523 bezrobotnych, w tym 29460 pozostajacych bez pracy od ponad roku.

BEZROBOTNI OGOLEM ORAZ POZOSTAJ ACY BEZ PRACY POWYZE] 12 MIESIECY
UCZESTNICZ ACY W ZAJ ECIACH KLUBOW PRACY
W LATACH 2000 - 2007
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W szkoleniach z zakresu wumiejetnosci poszukiwania pracy w 2007 r.
uczestniczylo 5838 o0s6b pozostajacych bez pracy ponad rok od momentu
zarejestrowania sie (tj. 65,9% bezrobotnych uczestniczacych w tych szkoleniach).
Z kolei w zajeciach aktywizacyjnych majacych na celu przygotowanie do
samodzielnego poszukiwania i podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j
uczestniczyly 23622 osoby zarejestrowane ponad 12 miesiecy (tj. 44,8%

bezrobotnych uczestnikow).

Programy specjalne

Zalacznik 6 ,Programy specjalne” do sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy
byl sporzadzany w okresach rocznych poczawszy od 2000 r. do konca 2004 r.
W 2004 r. programy specjalne byly realizowane jeszcze na podstawie ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, ktéra obowiazywala do konca maja
2004 r. W nowej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ta

forma aktywizacji nie jest wymieniona.
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Najwiecej bezrobotnych ogoétem, jak i pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy uczestniczyto w programach specjalnych w 2003 r., tj. odpowiednio
8142 osoby i 4170 osob pozostajacych bez pracy ponad rok. Natomiast liczby te
drastycznie spadly w 2004 r. Wynikalo to zapewne z faktu zmian przepisow
prawnych i realizacji od 1 czerwca 2004 r. wylacznie programow wczesniej
rozpoczetych. W 2004 r. zaktywizowano w ten sposob 2514 bezrobotnych, w tym
1020 oso6b zarejestrowanych ponad rok. Bezrobotni pozostajacy bez pracy powyzej
12 miesiecy stanowili 40,6% ogo6tu bezrobotnych aktywizowanych w ramach

programow specjalnych.

BEZROBOTNI POZOSTAJ ACY BEZ PRACY POWYZEJ]
12 MIESIECY UCZESTNICZACY
W PROGAMACH SPECJALNYCH W LATACH 2000 - 2004
W okresie sprawozdawczym
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Liczba bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad rok, ktorzy rozpoczeli
zajecia w programach w 2004 r. byla wyzsza jedynie od roku 2001, natomiast
w porownaniu z pozostalymi latami byla ona znacznie nizsza. Na uwage zastuguje
fakt, ze w 2004 r. w wojewodztwie zachodniopomorskim uczestnictwa w programach
specjalnych nie rozpoczeta zadna osoba pozostajaca bez pracy powyzej 12 miesiecy.
Natomiast = w wojewodztwie  Slaskim udzial w  programach  rozpoczeto
285 zarejestrowanych ponad 12 miesiecy, a w warminsko -mazurskim 318 oséb
pozostajacych bez pracy powyzej roku.

w tym osoby ) = osob
pozostajace bez ) pozostajace be

) pracy powyzej ” i "~ | pra DG
e 12 miesiecy A

. w % do . w % do
w liczbach bezwzglednych ogdlem w liczbach bezwzglednych ogélem
w okresie sprawozdawczym

2000 r. 5643 | 2796 49,5 5903 3011 51,0
2001 r. 1 542 840 54,5 4739 2 320 49,0
2002 r. 3166 | 1348 42,6 3203 1 580 49,3
2003 r. 8142 | 4170 51,2 5974 2999 50,2
2004 r. 2514 | 1020 40,6 4 031 1 802 44,7
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Poczawszy od 2000 r. do 2002 r. systematycznie zmniejszala sie liczba
pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy konczacych udziat w programach
specjalnych. W 2003 r. udzial w programach zakonczylo 2999 os6b pozostajacych
bez pracy powyzej roku, ale w 2004 r. liczba ta zmniejszyta sie do 1802 osob.

W koncu 2004 r. udzial w programach kontynuowalo 1572 bezrobotnych,
w tym 629 os6b pozostajacych bez pracy ponad 12 miesiecy.
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2. DLUGOTRWALE BEZROBOTNI

Dane dotyczace osob dlugotrwale bezrobotnych wedlug definicji zawartej
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 2 ust.1 pkt 5)
obejmuja szersza grupe osob niz tylko pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy
od momentu zarejestrowania sie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy bezrobotna dlugotrwale jest osoba pozostajaca w rejestrach urzedow
pracy tlacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wylaczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu
pracy. Definicja taka wprowadzona zostala po nowelizacji ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i obowiazuje od 1 listopada 2005 r.
Wczesniej obowigzujaca definicja bezrobotnego dlugotrwale obejmowala osoby
pozostajace w rejestrze powiatowego urzedu pracy lacznie przez okres ponad
12 miesiecy w okresie ostatnich dwoch lat.

Zmiana definicji spowodowala, ze z dniem 1 listopada 2005 r. do lacznego 2-
letniego czasu pozostawania bez pracy nie wliczane sa okresy odbywania stazu
i przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

Wart uwagi jest fakt, ze zgodnie z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy miedzy innymi osoby dlugotrwale bezrobotne uznane
zostaly za bedace w szczegé6lnej sytuacji na rynku pracy i do ktérych skierowane
powinny byc¢ réznego rodzaju dziatlania majace na celu ich aktywizacje.

Statystyka dotyczaca dlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu ustawy

gromadzona jest od roku 2005.
2.1. Roznice definicyjne i roznice w poziomie bezrobocia

Dhugotrwate bezrobocie zgodnie z definicjami zawartymi w literaturze
przedmiotu, jak i w potocznym rozumieniu dotyczy osob pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy. Rowniez w sprawozdawczosci urzedow pracy przyjelo sie
traktowac jako osobe dlugotrwale bezrobotna pozostajaca bez pracy powyzej
12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie. Statystyka dotyczaca o0so6b
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie
opisana zostala w czesci pierwszej niniejszego opracowania.

Dla przypomnienia nalezy poda¢, ze w koncu 2007 r. wurzedach pracy
zarejestrowane byly 787243 osoby pozostajace bez pracy ponad 12 miesiecy od

momentu zarejestrowania sie i stanowily one 45,1% og6tu zarejestrowanych.
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Populacja dlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu ustawy promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest znacznie wyzsza od liczby
pozostajacych bez pracy ponad rok od momentu zarejestrowania sig, co oczywiscie
wynika z réznic definicyjnych. Zgodnie z definicja zawarta w ww. ustawie osoba jest
uznana za dlugotrwale bezrobotna, cho¢ od ostatniej rejestracji moglo upltynac
nawet kilka dni, wystarczajacy jest fakt, ze osoba ta przez ostatnie 2 lata byla
lacznie 12 miesiecy w ewidencji oczywisScie z wylaczeniem okresow odbywania stazu

i przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

DEUGOTRWALE BEZROBOTNI WEDLUG
CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY
Stan wkaicu 2007 r.

do 1 miesica
4,2% 1-3 msc.

3- 6 msc
7,5%

6-12 msc.
8,2%

pow. 24
49,2% 12-24 msc.

21,9%

W koncu 2007 r. w urzedach pracy zarejestrowane byly 1094052 osoby
dhugotrwale bezrobotne, co stanowilo 62,6% ogolu zarejestrowanych. Liczba
dhugotrwale bezrobotnych w koncu 2007 r. byla o0 423763 osoby, tj. 0 27,9% nizsza
niz rok wczesniej, czyli spadek byl nieznacznie wyzszy niz zmniejszenie sie¢ poziomu

bezrobocia ogotem (24,4%).

Bezrobotni w tym dlugotrwale bezrobotni

ogolem w liczbach w procencie do ogétem
bezwzglednych zarejestrowanych

Stan w koncu okresu sprawozdawczego

2773 000 1 828 827 66,0
2 309 410 1517 815 65,7
1746 573 1 094 052 62,6

Ponadto liczba dlugotrwale bezrobotnych byla o 306809 oséb, tj. ponad
o 1/3 wyzsza od liczby pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie. OczywiScie przewaga to odnotowana zostala w kazdym

wojewodztwie.
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Przewaga dlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu ustawowym nad pozostajacymi
bez pracy ponad rok od zarejestrowania sie ksztaltowala sie od 28,5%
w wojewodztwie mazowieckim do 58,1% w wojewodztwie lubuskim. Sa to
wojewodztwa o najwyzszej i jednej z najnizszych w kraju liczbie bezrobotnych,
a odsetek pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy w ogodlnej liczbie
bezrobotnych w wojewoédztwie mazowieckim byl najwyzszy, natomiast w lubuskim

najnizszy w kraju.
2.2. Bilans dlugotrwale bezrobotnych!®

W 2007 r. status osoby dlugotrwale bezrobotnej uzyskato 1066435 osob
(tj. 0 160819 os6b mniej niz w 2006 r.), co stanowilo 42,8% naptywu bezrobotnych
w tym okresie, przy czym znaczna czeS¢ dlugotrwale bezrobotnych faktycznie nie
zarejestrowata sie wurzedach pracy w 2007 r., ale w okresach wcze$niejszych
natomiast w ubieglym roku z uwagi na okres pozostawania bez pracy moglta zostac
zaliczona do omawianej kategorii. Z kolei odplyw 2z bezrobocia dlugotrwale
bezrobotnych wyniost 1490198 oséb, czyli byt o 48068 os6b wyzszy niz w 2006 r.
Dhugotrwale  bezrobotni  wylaczeni zewidencji stanowili 48,8%  ogolu
wyrejestrowanych w 2007 r.

Podstawowym powodem odplywu oséb dhugotrwale bezrobotnych bylo podjecia
pracy przez 566421 dlugotrwale bezrobotnych (38% odplywu dlugotrwale
bezrobotnych). Liczba dlugotrwale bezrobotnych wylaczonych z powodu podjecia
pracy byla o 90192 osoby nizsza niz w 2006 r., przy czym podjecia pracy

1 Dane na podstawie sprawozdania MPIPS-01 o ryn&eypr
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niesubsydiowanej zmniejszyly sie¢ o 93499 osob, za$§ subsydiowane zatrudnienie
podjeto 3307 os6b dlugotrwale bezrobotnych wiecej niz przed rokiem.

W 2007 r. prace nisubsydiowane podjeto 464825 oséb z omawianej grupy
(31,2% wylaczen dlugotrwale bezrobotnych), natomiast subsydiowane zatrudnienie
pojeto 101596 oso6b (6,8% odpltywu di. bezr.).

W 2007 r. w ramach roéznego rodzaju aktywnych programéw rynku pracy
w Polsce zaktywizowano 315119 osob dlugotrwale bezrobotnych, co stanowilo
46,7% ogotu bezrobotnych, ktorzy rozpoczeli udziat w aktywnych programach.
W poréwnaniu z 2006 r. liczba zaktywizowanych dlugotrwale bezrobotnych
zwiekszyla sie o prawie 21 tys. osob, tj. o 7,1%.

W omawianym okresie w ramach prac interwencyjnych zatrudniono
35952 dlugotrwale bezrobotnych (9096 os6b mniej niz przed rokiem), roboty
publiczne podjeto 35351 osdb (6477 oséb wiecej).

607 779
48,4

Obserwuje sie znaczne zwiekszenie sie zainteresowania bezrobotnych
podejmowaniem dzialalnosci gospodarczej oraz wzrasta wiedza pracodawcow nt.
zatrudniania bezrobotnych w ramach otrzymywania refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.
Otrzymanie sSrodkow na rozpoczecie dzialalnoSci gospodarczej bylo powodem
wylaczenia z ewidencji 15783 osob dilugotrwale bezrobotnych (wzrost o 1716 osob
w porownaniu z 2006 r.), zas prace w ramach otrzymanych przez pracodawce
srodkow na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego podjeto 12450 dlugotrwale bezrobotnych (wzrost o 4540 osob).
Niemniej jednak wsrod ogétu bezrobotnych, ktorzy podjeli dzialalnosé gospodarcza
lub zostali zatrudnieni w ramach refundacji pracodawcy kosztow zatrudnienia

bezrobotnego, osoby dlugotrwale bezrobotne stanowily ok. 1/3. Tym samym
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najprawdopodobniej z powodu wyzszego wieku oraz nizszego w stosunku do

pozostalych bezrobotnych poziomu wyksztalcenia osoby dlugotrwale bezrobotne

rzadziej niz pozostali bezrobotni

decydowaly sie na podjecie

gospodarczej jak tez wzbudzaly mniejsze zainteresowanie pracodawcow.

Naplyw
Odplyw

w tym z powodu

podjecia pracy

z tego

pracy nie subsydiowanej

w tym podjecia pracy sezonowej

pracy subsydiowane;j

prac interwencyjnych

robét publicznych

podjecie dzialalnosci gospodarczej

podjecia pracy w ramach refundacji kosztow
zatrudnienia bezrobotnego

inne

rozpoczecia szkolenia

rozpoczecia stazu

rozpoczecia przygotowania zawodowego w
miejscu pracy

rozpoczecia pracy spolecznie uzytecznej
nie potwierdzenia gotowosci do pracy

dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego

podjecia nauki

ukonczenia 60/65 lat

nabycia praw emerytalnych lub rentowych
nabycia prawa do §wiadczenia
przedemerytalnego

innych

Bezrobotni
ogoblem

Dhugotrwale
bezrobotni

dzialalnosci

Odsetek dhugotrwale
bezrobotnych w liczbie
bezrobotnych ogélem

w liczbach bezwzglednych

w %

2 491 242
3 054 079

1266 439

1 080 673
87 028
185 766
58 764
40 900
45 086
36 501

4 515
175 357
172 739

65 346

75 055
949 210
131 513
6 909
5055
18 597
9 321

178 538

1 066 435
1490 198

566 421

464 825
40 149
101 596
35952
35 351
15783
12 450

2 060
69 007
25 904
53 495

65 117
504 580
80 773
731

4 531
7776
346

111 517

42,8
48,8

44,7

43,0
46,1
54,7
61,2
86,4
35,0
34,1

45,6
39,4
15,0
81,9

86,8
53,2
61,4
10,6
89,6
41,8

3,7

62,5

59




Bezrobotni dlugotrwale uznani zostali za osoby bedace w szczeg6lnej sytuacji
na rynku pracy ico za tym idzie, zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jesli pobieraja oni Swiadczenia z pomocy
spotecznej lub realizujg indywidualny program usamodzielnienia na podstawie
przepisow o pomocy spotecznej, PUP w okresie 6 miesiecy od dnia utraty prawa do
zasitku z powodu uplywu okresu jego pobierania powinien im przedstawic
propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania
zawodowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub
robot publicznych. W 2007 r. dlugotrwale bezrobotni stanowili 61,2% oso6b, ktore
rozpoczely prace interwencyjne oraz 86,4% rozpoczynajacych roboty publiczne.

Wysoki byl udzial dlugotrwale bezrobotnych wsrod wylaczonych z ewidencji
z powodu rozpoczecia przygotowania zawodowego w miejscu pracy — 81,9% ogotu
rozpoczynajacych przygotowanie (53495 osob) oraz z powodu rozpoczecia prac
spotecznie uzytecznych - 86,8% rozpoczynajacych stanowily osoby dlugotrwale
bezrobotne (65117 osob).

W 2007 r. gotowosci do pracy nie potwierdzilo 504580 dlugotrwale
bezrobotnych, co stanowito 53,2% odplywu z tego powodu wsréd bezrobotnych
ogolem. Dobrowolnie ze statusu bezrobotnego zrezygnowaly 80773 osoby
dtugotrwale bezrobotne, co stanowito 61,4% wytaczen z tego powodu. Jednoczes$nie
az 89,6% osob, ktore zostaly wylaczone ze statystyki urzedow pracy z powodu

ukonczenia 60/65 lat bylo dltugotrwale bezrobotnymi.

2.3. Terytorialne zroznicowanie dlugotrwalego bezrobocia

Terytorialne zroznicowanie jest cecha charakterystyczng polskiego rynku
pracy. W zwigzku z powyzszym rowniez poziom bezrobocia jest zréznicowany
w poszczego6lnych regionach kraju.

Najwyzsza liczbe dlugotrwale bezrobotnych w koncu 2007 r. odnotowano
w ewidencji urzedow pracy w wojewodztwach, w ktorych bylo tez najwiecej
zarejestrowanych bezrobotnych ogoétem, tj. mazowieckim i $laskim. Najmniej
dlugotrwale bezrobotnych wystepuje w wojewodztwach opolskim, podlaskim
ilubuskim. Sa to tez wojewodztwa o najnizszym poziomie bezrobocia ogolem, przy
czym nalezy pamietaé, ze nie chodzi tu o stope bezrobocia, a jedynie liczbe
bezrobotnych.

W koncu omawianego okresu odsetek dlugotrwale bezrobotnych w stosunku
do ogotu zarejestrowanych w danym wojewodztwie ksztaltowal sie w przedziale od

59% w wojewodztwie lubuskim do 66,9% w Swietokrzyskim. Tym samym rozpietos¢
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wskaznika udzialu dlugotrwale bezrobotnych w danym wojewodztwie w liczbie
ogbdlem zarejestrowanych w tym wojewddztwie wyniosta 7,9 punktu procentowego,
czyli wzrosta w porownaniu z 2006 r., kiedy to wynosila ona 6,8 punktu
procentowego. Oznacza to, ze terytorialne dysproporcje poglebiajq sie.

W przypadku powiatéow odsetek dlugotrwale bezrobotnych ksztattowal sie
w przedziale od 38% do 78%, a wiec rozpietos¢ tego wskaznika wyniosta
40 punktow procentowych (wzrost o 3,7 punktu proc. w poréwnaniu do stanu
z konca 2006 r.). W najlepszej sytuacji byli bezrobotni zamieszkali w wojewodztwach
potudniowo-zachodniej Polski, gdyz tam najnizsze byly odsetki dlugotrwale
bezrobotnych.

Na uwage =zashluguje fakt, Zze w 184 powiatach odsetek dlugotrwale
bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogétem byl wyzszy lub rowny sredniej krajowej
(62,6%), a w 195 powiatach byt od niej nizszy. W 17 powiatach udzial ten byl nizszy
niz 50%, przy czym w M. Gorzow Wielkopolski wyniost 38%.

UDZIAL DLUGOTRWALE BEZROBOTNYCH
W LICZBIE BEZROBOTNYCH OGOLEM

31 XNl 2007 r.
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Najwyzsze odsetki dlugotrwale bezrobotnych, tj. 70% i powyzej odnotowano
w 26 powiatach, przy czym w 2 powiatach osoby dlugotrwale bezrobotne stanowity
ponad 3% ogolu zarejestrowanych, tj. w powiecie opolskim (lubelskie) udziat
dhugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie zarejestrowanych wynioést 77,2%,

a w M. Torun dlugotrwale bezorbotni stanowili 78% zarejestrowanych.
2.4. Dlugotrwale bezrobotni zamieszkali na wsi i w mieScie

Wsrod osoéb dhugotrwale bezrobotnych w koncu 2007 r. byly 506343 osoby
zamieszkale na wsi (46,3%) i 587709 os6b zamieszkalych w miescie (53,7%).

Prawdopodobienstwo znalezienia w grupie dlugotrwale bezrobotnych jest
wyzsze wsSrod bezrobotnych zamieszkalych na wsi, gdzie odsetek dlugotrwale
bezrobotnych wyniost 64,4%, podczas gdy wsrod bezrobotnych zamieszkatych
w mieScie 61,2%. Bez wzgledu jednak na miejsce zamieszkania udziat dtugotrwale
bezrobotnych zmniejszyt sie w porownaniu z odnotowanym w koncu 2005 r.

12006 r.

W konicu 2007 r. Sredni czas pozostawania bez pracy wynosil 14,1%, zas dla
dhugotrwale bezrobotnych 20 miesiecy. Dlugotrwale bezrobotni mieszkancy wsi
pozostawali w ewidencji bezrobotnych srednio 0,8 miesigca dluzej niz mieszkancy
miast (20,4 miesiaca wobec 19,6 miesiaca w miescie).

Analizujac strukture dhugotrwale bezrobotnych wedlug miejsca zamieszkania
nasuwa sie wniosek, ze w kazdej grupie wiekowej odsetek dlugotrwale bezrobotnych
byl wyzszy na wsi niz w miesScie. W przypadku wyksztalcenia nizsze niz w miescie
byly odsetki dlugotrwale bezrobotnych wsrod zamieszkalych na wsi posiadajacych

wyksztalcenie Srednie ogoélnoksztalcace oraz policealne i Srednie zawodowe.
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Podobnie osoby zamieszkale na wsi z ponad 20 letnim stazem pracy rzadziej byly

dtugotrwale bezrobotne niz osoby z takim samym stazem w miescie.

Diucotrwale Dhugotrwale
Bezrobotni ogétem g . bezrobotni w
bezrobotni ‘
% do ogotem
Bezrobotni ogdotem 1746 573 100,0/ 1094 052 | 100,0 62,6
z tego
zamieszkali na wsi 785719 45,0 506 343 46,3 64,4
zamieszkali w mieScie 960 854 55,0 587 709 53,7 61,2

W koncu 2007 r. 44,5% dhugotrwale bezrobotnych zamieszkalych na wsi mialo
mniej niz 35 lat, w miescie 33,1%. Tym samym osoby dlugotrwale bezrobotne
w miesScie sa starsze, ale rownoczesnie lepiej wyksztalcone. Wyksztalceniem
wyzszym w mieScie legitymowalo sie 6,1% dlugotrwale bezrobotnych (na wsi 2,8%),
z kolei wyksztalcenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i ponizej posiadalo

62,5% os6b dlugotrwale bezrobotnych zamieszkatych w miescie (na wsi 73,8%).
2.5. Dlugotrwale bezrobotni wedlug plci

Wsrod osob diugotrwale bezrobotnych, podobnie, jak w populacji bezrobotnych
ogbolem dominuja kobiety i z uwagi na fakt, ze liczba zarejestrowanych w urzedach
pracy kobiet, w tym rowniez dtugotrwale bezrobotnych, spada wolniej nizZ mezczyzn,
udzial kobiet w omawianych zbiorowosciach zwigeksza sie. W koncu 2007 r.
w urzedach pracy zarejestrowane byly 679933 kobiety dlugotrwale bezrobotne
1414119 mezczyzn.

Dlugotrwale bezrobotni
w koricu okresu sprawozdawczego

z tego
. kobiety mezczyzni
Ogotem wliczbach | w%do | wliczbach | w % do
bezwzglednych | ogélem |bezwzglednych| ogoélem
2005 r. 1 828 827 1 034 709 56,6 794 118 43,4
2006 r. 1517 815 905 441 59,7 612 374 40,3
2007 r. 1 094 052 679 933 62,1 414 119 37,9

Odsetek kobiet w liczbie dlugotrwale bezrobotnych zwiekszyl sie z 59,7%
w koncu 2006 r. i do 62,1% w koncu 2007 r.- wzrost o 2,4 punktu procentowego.
W tym samym okresie odsetek kobiet wsrod zarejestrowanych kobiet ogotem wzrost

o 1,7 punktu procentowego (56,5% do 58,2%).
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Kobiety dlugotrwale bezrobotne w koncu omawianego okresu stanowily 66,8%
ogotu zarejestrowanych kobiet, a mezczyzni dlugotrwale bezrobotni stanowili 56,8%
ogotu zarejestrowanych mezczyzn. W populacji bezrobotnych ogélem w koncu
2007 r. na 100 bezrobotnych mezczyzn przypadalo 140 kobiet, w przypadku
dtugotrwale bezrobotnych na 100 mezczyzn przypadaly 164 dlugotrwale bezrobotne
kobiet. Powyzsze dane pozwalaja na stwierdzenie, ze kobiety sa zdecydowanie

bardziej narazone na dlugotrwale bezrobocie.

Kobiety charakteryzuje dluzszy czas pozostawania bez pracy niz mezczyzn.
Dhugotrwale bezrobotne kobiety w koncu 2007 r. Srednio pozostawaly w ewidencji
prawie 21 miesiecy, podczas gdy dla mezczyzn wskaznik ten wyniost 18,5 miesiaca,
a wiec byl o ponad 2,5 miesigca krotszy.

Jednoczesnie kobiety bezrobotne ogotem, jak i dlugotrwale bezrobotne sa
mlodsze i lepiej wyksztalcone od mezczyzn, a mimo to majg wieksze problemy ze

znalezieniem zatrudnienia i dtuzej pozostaja bezrobotne.

2.6. Dlugotrwale bezrobotni wedlug wieku

W koncu 2007 r. Sredni wiek zarejestrowanych w urzedach pracy
bezrobotnych wynioést 37,7 roku, zas sredni wiek dlugotrwale bezrobotnych wynosit
40 lat, czyli byl o ponad 2 lata wyzszy. Starzenie sie spoleczenstwa obserwowane
jest réwniez wsréd zarejestrowanych bezrobotnych. Sredni wiek bezrobotnych
ogoélem byl o ponad pét roku wyzszy niz w koncu 2006 r., natomiast Sredni wiek
dhugotrwale bezrobotnych wzrést o ponad rok.

W strukturze oséb dlugotrwale bezrobotnych w koncu 2007 r. znajdowalo sie

132201 os6b dhugotrwale bezrobotnych w wieku 18-24 lata i stanowily one 12,1%
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omawianej kategorii bezrobotnych. Wsrod bezrobotnych ogélem mlodziez stanowita
19%, a wiec odsetek bezrobotnych w wieku 18-24 lata byl zdecydowanie wyzszy niz
wsrod dlugotrwale bezrobotnych.

DLUGOTRWALE BEZROBOTNI WEDLUG WIEKU
Stan w kaicu 2007 r.

55-59 lai 60-64 late 18-24 lat:
8,7% 1,6% 12,1%

45-54 late
29,9%

25-34 late
26,3%

35-44 late
21,4%

Najbardziej liczna grupe w zbiorowosci dlugotrwale bezrobotnych - 29,9% -
stanowily osoby w wieku 45-54 lata (wsrod ogotu bezrobotnych osoby te stanowity
25,4%) oraz w wieku 25-34 lata — 26,3% (odsetek bezrobotnych w tym wieku byt

nizszy niz w liczbie bezrobotnych ogétem — 27,8%).

Zarejestrowani bezrobotni wedlug wieku
w koncu 2007 r.

Dhugotrwale Diugotrwale
Bezrobotni ogolem . bezrobotni w
bezrobotni % d 51
o do ogotem
Ogolem 1746 573/ 100,0/ 1094 052 | 100,0 62,6
z tego wedlug wieku
18 - 24 lata 332 669 19,0 132 201 12,1 39,7
25 - 34 lata 485 159 27,8 287 486 26,3 59,3
35 - 44 lata 336 904 19,3 233 806 21,4 69,4
45 — 54 lata 443 736 25,4 327 656 29,9 73,8
55 - 59 lat 124 584 7,1 95 008 8,7 76,3
60 lat i wiecej 23 521 1,3 17 895 1,6 76,1

Najbardziej narazone na znalezienie sie¢ w grupie dlugotrwale bezrobotnych sa
osoby w starszych grupach wiekowych, gdzie odsetek dlugotrwale bezrobotnych
w liczbie zarejestrowanych w danej grupie byt wyzszy niz 70%. Udziat dlugotrwale
bezrobotnych w ogoélem zarejestrowanych w poszczegélnych grupach wiekowych
w koncu 2007 r. ksztaltowal sie od 39,7% w grupie bezrobotnych w wieku 18-24
lata do 76,3% wsrod bezrobotnych w wieku 55-59 lat, przy czym dla osob w wieku
60-64 lata udzial ten wyniost 76,1%. Potwierdza to, ze wraz z wiekiem zmniejszaja

sie szanse na szybkie uzyskanie zatrudnienia.
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2.7. Dlugotrwale bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia

Mimo dynamicznego wzrostu liczby bezrobotnych legitymujacych sie
dyplomami wyzszych uczelni nadal w ewidencji urzedéow pracy pozostaje najmniej
osob posiadajacych wyksztalcenie wyzsze. W koncu 2007 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych bylo 50297 os6b dlugotrwale bezrobotnych z wyzszym
wyksztalceniem i stanowily one 4,6% dlugotrwale bezrobotnych. Przy czym nalezy
zaznaczyC, ze osoby dlugotrwale bezrobotne maja nizszy poziom wyksztalcenia niz
ogbdlem zarejestrowani, gdyz wsrod bezrobotnych ogétem odsetek legitymujacych sie
wyzszym wyksztalceniem wynosil 6,9%. W tym samym czasie wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i ponizej posiadato 61,9% bezrobotnych

ogodlem i az 67,7% dhugotrwale bezrobotnych.

DEUGOTRWALE BEZROBOTNI WEDLUG
POZIOMU WYKSZTALCENIA
Stan wkaicu 2007 r.

gimnazjalne i poriej wyzsze policealne ikrednie
36,6% 4,6% zawodowe
20,4%

srednie
ogobinoksztatgce
zasadnicze zawodowe 7.3%
31,1%

O 00
Diugotrwale
Bezrobotni ogotem I%Iugotrwal‘e bezrobotni w
ezrobotni % d 5t
o do ogbtem
Ogoblem 1746 573/ 100,0/ 1 094 052 |100,0 62,6
z tego z wyksztalceniem
wWyzszym 120 232 0,9 50 297 4,6 41,8
policealnym i Srednim 386 232 22,1 223 009 20,4 57,7
zawodowym
Srednim ogélnoksztatcacym 158 977 9,1 79 860 7,3 50,2
zasadniczym zawodowym 516 563| 29,6 340 073 31,1 65,8
gimnazjalnym i ponizej 564 569| 32,3 400 813 36,6 71,0

Wyksztalceniu przypisuje sie kluczowe znaczenie w konteksScie poszukiwania
zatrudnienia. Im wyzszy poziom wyksztalcenia tym mniejsze prawdopodobienstwo
znalezienia sie w sytuacji dlugotrwalego bezrobocia, co nie oznacza, ze samo

posiadanie wyzszego wyksztalcenia wyklucza dlugie pozostawanie bez pracy.
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W konncu 2007 r. wsrod bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym odsetek
dhugotrwale bezrobotnych byl najnizszy i wyniost 41,8%. W pozostatych grupach ze
wzgledu na poziom wyksztalcenia odsetek ten wzrastat, do 71% dla bezrobotnych
z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej. Nalezy jednak zauwazyc, ze wieksze
szanse na krotsze pozostawanie bez pracy maja osoby z wyksztalceniem Srednim
ogolnoksztatcacym (50,2% dlugotrwale bezrobotnych wsrod zarejestrowanych z tym

wyksztalceniem) niz policealnym i Srednim zawodowym (57,7%).

2.8. Dlugotrwale bezrobotni wedlug stazu pracy

W koncu 2007 r. zar6wno wsrod osob bezrobotnych ogotem, jak i dlugotrwale
bezrobotnych przewazaly osoby nie posiadajace stazu pracy. Wsrod diugotrwale
bezrobotnych bylo 239728 osé6b bez stazu, co stanowilo 21,9% dlugotrwale
bezrobotnych. Kategoria ta prawdopodobnie dotyczy ludzi mltodych i dopiero
wchodzacych na rynek pracy.

DLUGOTRWALE BEZROBOTNI WEDLUG STA ZU PRACY
Stan wkaicu 2007 r.

bez stau do 1 roku
21,9% 16,4%

1-5 lat

Lo 17,9%

30 lat i wic
1,5%

20-30 la
11,4%

10-20 lat 5-10 lat
17,7% 13.3%

Zarejestrowani bezrobotni wedlug stazu pracy
w koncu 2007 r.

Dhugotrwale Ditvgaiirerele
Bezrobotni ogétem b . bezrobotni w

ezrobotni % d 51
o do ogolem
Ogodlem 1746 573 100,0| 1094 052 | 100,0 62,6

z tego wedlug stazu pracy

do 1 roku 258 951 14,8 179 035 16,4 69,1
1-5Ilat 331 939 19,0 195 763 17,9 59,0
5-10 lat 233 982 13,4 145 215 13,3 62,1
10 - 20 lat 281 983 16,1 193 829 17,7 68,7
20 - 30 lat 194 727 11,1 124 504 11,4 63,9
30 lat i wiecej 40 206 2,3 15978 1,5 39,7
bez stazu 404 785 23,2 239 728 21,9 59,2
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Najmniej liczna grupe stanowily osoby posiadajace staz pracy powyzej 30 lat-
15978 osob, tj. 1,5% dhugotrwale bezrobotnych.

W koncu omawianego okresu najwyzsze prawdopodobienstwo znalezienia sie
w grupie dlugotrwale bezrobotnych dotyczylo osob posiadajacych staz pracy do
1 roku - 69,1% bezrobotnych w tej grupie spelnialo kryteria by by¢ zaliczonym do
kategorii dhlugotrwale bezrobotnych. Jednoczesnie wsrod oséb bez stazu pracy
odsetek ten byl znacznie nizszy i wynosilt 59,2%. Jednak w najlepszej sytuacji byly
osoby posiadajace staz pracy powyzej 30 lat — 39,7% bezrobotnych w tej grupie bylo
dhugotrwale bezrobotnymi, co moze wynikac¢ z faktu, ze osoby te w miare szybko

nabywaja prawo do Swiadczen przedemerytalnych lub osiagaja wiek emerytalny.
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ANEKS STATYSTYCZNY
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