Spis tresci

Obowiazujace stawki, kwoty i wskazZniKi ... 5
Od RedAKCHT ..o 9

Studia i opracowania
Wspotczesne teorie bezrobocia

— Magdalena SEeWAStIANOWICZ ...........cc.ccueeueceeoiiciriinininenieeenieseeeeeeteeee e 11
Jak sig zyje w rozszerzonej Unii Europejskiej?

—JrZY CICHANSKI ...ttt 27
Psychologiczne uwarunkowania skutecznej przedsigbiorczosci

— EIZbieta WeSOIOWSKA ..........ccooeviriiiiiiiiiiiiitste e 48

Klasyfikacja wojewodztw pod wzgledem wybranych wskaznikéw bezrobocia
z wykorzystaniem empirycznego testu jednorodnosci
— BOQIA BASTUFQ ...ttt 59

Dobre przyklady

Idea projektu rzadowego programu ,, Swietlica, praca i staz — socjoterapia

w $rodowisku wiejskim”

— ANArze] TrZECIECKT ......ooeveeeeeeeeeeeee e 68
Dziatalnos¢ izby rzemie$lniczej w dziedzinie oswiaty. Szkolenia dorostych

i mlodocianych pracownikow

— JANUSZ BARKOWSKIT ...t 83

Informacje — wydarzenia — wiadomosci biezace

Rozwdj zasobdw ludzkich i migracje pracownicze — informacja z 92 sesji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy

— Magdalena Nojszewska-Dochev, Magdalena Baranska ..................c.cc........ 90

Europejski Fundusz Spoleczny

Od terytorialnych paktow na rzecz zatrudnienia do EQUAL

— GADFIELA POPOWICE ...ttt 109
Europejski Fundusz Spoteczny w oczach projektodawcy na przykladzie
doswiadczen Powiatowego Urzadu Pracy w Biatymstoku

— Katarzyna Szczerbinska, Piotr Matusiak ................cccoveveeeveveenieveeneeeeeeennn. 117



Literatura o rynku pracy
Przeglad KrajoWy ...ocoooeeeiieeee e 125

Przeglad ZagraniCzny ..........ccccoooeeiiiieiieieeeiese et e 132
Statystyka rynku pracy

Informacja o stanie bezrobocia we wrzesniu 2004 roku .........ccceeeevenienennenne. 149
Informacja o stanie bezrobocia w pazdzierniku 2004 roku ..........ccccceveeeeenne. 164



OBOWIAZUJACE STAWKI, KWOTY, WSKAZNIKI

(stan prawny na dzien 1 grudnia 2004 r.)

1. Zasilki, stypendia, dodatki, §wiadczenia

(w ztotych)
1.  Zasilki dla bezrobotnych:
a) podstawowy (100%) 504,20
b) obnizony (80%) 403,40
¢) podwyzszony (120%) 605,10
2.  Stypendia dla bezrobotnych w okresie:
a) odbywania szkolenia lub kontynuowania nauki 201,70
(40% zasitku dla bezrobotnych)
b) odbywania stazu lub przygotowania do wykonywania zawodu 504,20
u pracodawcy (100% zasitku dla bezrobotnych)
3. Dodatek szkoleniowy dla bezrobotnych 100,90
(20% zasitku podstawowego)
4. Dodatek aktywizacyjny — dla osob, ktore w okresie posiadania
prawa do zasitku dla bezrobotnych, podjety zatrudnienie lub inng pracg
zarobkowa:
a) za skierowaniem urzedu pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy 252,10
(do 50% zasitku dla bezrobotnych),
b) z wlasnej inicjatywy (do 30% zasitku dla bezrobotnych) 151,30
5.  Refundacja bezrobotnemu samotnie wychowujacemu co najmniej
jedno dziecko w wieku do 7 roku zycia — kosztow opieki nad
dzieckiem — w przypadku podjgcia zatrudnienia, innej pracy 252,10
zarobkowej, szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego
u pracodawcy (50% zasitku dla bezrobotnych).
7.  Swiadczenie przedemerytalne (przyznane po 31.07.2004 r.) 670,0

Zasitki 1 $wiadczenia od 1 marca 2004 r. zostaly zwaloryzowane o wskaznik wzrostu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych w II potroczu 2003 r. do I potrocza 2003 r., ktory wynosit — 0,2%.

Od zasitku dla bezrobotnych powiatowe urzedy pracy optacaja sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe w tacznej wysokosci — 32,52%, a od stypendiow za okres odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania do wykonania zawodu u pracodawcy (dodatkowo na ubezpieczenie wypadkowe
—0,97%) tj. w tacznej wysokosci — 33,49%.



II. Maksymalne kwoty, jakie moga by¢ refundowane z Funduszu Pracy
pracodawcom z tytulu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
(miesigcznie — w zt) w ramach:

1.  Prac interwencyjnych (refundacja wynagrodzenia, nagrod i sktadek na
ubezpieczenia spoleczne):

a) w pelnym wymiarze czasu pracy (504,20 + 90,76*) 594,96
b) w niepelnym wymiarze czasu pracy (412,00 + 74,16%) 486,16
¢) w pelnym wymiarze — refundacja za co drugi miesiac

(824,00 + 148,32%) 972,32

2.  Robét publicznych:
a) refundacja za kazdy miesiac (50% przec. wynagrodzenia
+ sktadki na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenia

podlegajacego refundacji — (1.134,97 + 204,29%), 1.339,26
b) refundacja za co drugi miesigc (100% przec. wynagrodzenia
+ sktadki tj. 2.269,93 + 408,59%) 2.678,52

3. Jednorazowa refundacja pracodawcy kosztow oplacenia skladek na
ubezpieczenia spoleczne — za zatrudnionego, przez okres co najmniej 12 2.472,00
miesigcy, bezrobotnego (do 300% minimalnego wynagrodzenia)

*/ skladki oplacane przez pracodawce w wysokosci ok. 18%; kwota zarowno sktadki na ubezpieczenie spoleczne jak
tez taczna kwota podlegajaca refundacji z Funduszu Pracy — uzalezniona jest od wysokosci sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe ptaconej przez pracodawce, ktora jest zréznicowana (od 0,97% do 3,86%). Refundacji na ubezpieczenie
wypadkowe podlega kwota w wysokosci faktycznie optaconej od refundowanego wynagrodzenia.

II1. Pozyczki, Srodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej oraz wyposazenie
stanowiska pracy dla bezrobotnego — z Funduszu Pracy

1. Pozyczka dla bezrobotnego na sfinansowanie kosztéw szkolenia

(do 400% przecigtnego wynagrodzenia) 9.079,70
2. Przyznanie bezrobotnemu $rodkow na podjecie dzialalno$ci gospodarczej:
a) dzialalno$ci samodzielnej (do 500% przecigtnego wynagrodzenia), 11.349,70
b) w ramach tworzonej spéldzielni socjalnej (do 300% przecigtnego
wynagrodzenia), 6.809,80
¢) przystapienie do istniejacej spoldzielni socjalnej (do 200%
przecigtego wynagrodzenia). 4.539,90

3. Zrefundowanie do 80% udokumentowanych kosztéw — pomocy
prawnej, konsultacji lub doradztwa — osobie podejmujacej dzialalnos¢ 2.269,90
gospodarcza (do 100% przecigtnego wynagrodzenia).

4. Zrefundowanie pracodawcy kosztéw wyposazenia lub doposazenia sta-

nowiska pracy dla bezrobotnego (do 300% przecigtnego wynagrodzenia) 6.809,80

5. Stopa oprocentowania kredytu lombardowego (od 26.08.2004 r.) 8%

Uwaga: przyznanie ww. Srodkoéw moze nastapi¢ pod warunkiem zawarcia (przed poniesieniem kosztow) umowy z po-
wiatowym urzedem pracy (urzad pracy moze zawrze¢ umowg — pod warunkiem mozliwosci sfinansowania tych wydat-
kow w ramach przyznanego na dany rok limitu na finansowanie programow na rzecz przeciwdziatania bezrobociu).



IV. Wynagrodzenia, zasitki

(zasitek — a) obowiazuje od 1.09.2004 r.;
zasitki — b, ¢, d, — obowiazuja od 1.05.2004 do 31.08.2005 r.).

1. Najnizsze wynagrodzenie (obowiazuje od 1.01.2004)
(w I roku pracy — 80% tj. 659,20 zk., a w I roku — 90% tj. 741,60 zL.) 824,00
2. Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikow zatrudnionych w gos-
podarce narodowej w II kw. 2004 r. 2.269,93
3. Zasilki:
a) pogrzebowy (200% przec. wynagrodzenia), 4.539,86
b) dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie urlopu 400,00
wychowawczego,
¢) rodzinny:
— na malzonka oraz pierwsze i drugie dziecko, 43,00
— na trzecie dziecko, 53,00
—na czwarte i kolejne dziecko. 66,00
d) pielegnacyjny 144,00

V. Diety i inne

1) skladka na Fundusz Pracy — 2,45% podstawy wymiaru,
2) skladka na ubezpieczenie zdrowotne — 8,25% podstawy wymiaru.







Od Redakcji

Drodzy Czytelnicy,

Przekazujemy Wam ostatni tegoroczny numer ,, Rynku Pracy”. Jak zwy-
kle jest on bogaty w wiele artykutow, opracowan — zarowno dotyczqcych
spraw teoretycznych, jak i praktycznych. Staramy si¢ tez pokazywaé dobre
przykiady, by lekcje z nich ptynqce byly inspiracjq dla innych. Jest to szcze-
golnie wazne w okresie, gdy na rynku pracy tyle si¢ zmienia. Z jednej bo-
wiem strony obserwujemy rynek pracy ze wzmozonq uwagq ze wzgledu na
szanse zwiqzane z efektami wzrostu gospodarczego, czyli poprawe sytuacji
na rynku pracy — zmniejszanie sie bezrobocia i moze, powolny, ale jednak
wzrost stopy zatrudnienia.

Z drugiej strony — mijajqcy wlasnie rok byl czasem wielkich ekspe-
rymentow powiqzanych z zarzqdzaniem rynkiem pracy. Oprocz srodkow
Funduszu Pracy na aktywnq polityke rynku pracy, po raz pierwszy mozna
byto korzystac z srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego, wydawa-
nych wedle programow i projektow zgodnych z Sektorowym Programem
Operacyjnym — Rozwoj Zasobow Ludzkich. W tym samym tez czasie praco-
wano nad Krajowym Planem Dzialan i regionalnymi edycjami tego planu
oraz wdrazano ustawe o promocji zatrudnienia. Ta dobra, nowatorska
wwielu dziedzinach ustawa napotkata we wdrazaniu naturalne i obiektywne
trudnosci. To dlatego pewnie w jednym z artykulow w numerze jego autorzy
z goryczq wspominajq o ograniczeniach w mozliwosciach wykorzystywa-
nia srodkow unijnych na poziomie powiatowego urzedu pracy. Potrak-
tujmy ten opis jako lekcje, aczkolwiek nie mozna sie zgodzi¢ z niektorymi
jego tezami — bo przeciez tak naprawde nie we wszystkich powiatowych
urzedach pracy stan gotowosci do absorpcji Srodkow z Europejskiego
Funduszu Spotecznego byt tak duzy (i nadal sq z tym duze problemy),
a niektore z opoznien mialy swojq przyczyne w procedurach unijnych. To,
co wazne — to fakt o wiele lepszego niz niegdys przeplywu informacji do za-



interesowanych jednostek w terenie, a takze szybkie zmiany i dostosowania
do zmieniajqcych si¢ okolicznosci.

Bedziemy chcieli w najblizszych miesiqcach bacznie obserwowaé ak-
tywnos¢ stuzb zatrudnienia w realizacji zadan zwiqzanych z politykq rynku
pracy, a finansowanych zarowno z Funduszu Pracy jak i Euroepejskiego
Funduszu Spotecznego — po to, by upowszechniaé dobre wzory i przykiady.
Bedziemy tez starali sie oceniac¢ realizacje Krajowego Planu Dziatan, jak
i debate na temat nowego Narodowego Planu Rozwoju — juz na nastepny
okres programowania, lata 2007-2013.

Dobrej lektury, a na Nowy Rok — szybkiego zmniejszania sie bez-
robocia.

Redakcja



Studia i opracowania

Magdalena Sewastianowicz
Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych

Wspolczesne teorie bezrobocia

Istotg, uwarunkowania i przyczyny zjawisk zachodzacych na rynku
pracy, w tym dotyczacych bezrobocia wyjasniaja teorie zatrudnienia
irynku pracy. Analiza wystgpujacych zmian dokonywana jest wspotczesnie
na poziomie makroekonomicznym, z uwzglgdnieniem powiazan pomigdzy
procesami na rynku pracy i innych rynkach dziatajacych w gospodarce,
jak tez mikroekonomicznym, zwigzanym z zachowaniami podmiotow gos-
podarczych.

Koncentrujac si¢ na znaczeniu potencjatu ludzkiego! G. Becker wy-
roznil teorie kapitalu ludzkiego (human capital). Formy spgdzania wol-
nego czasu przez pracownikéw podzielit na te, ktore zwiazane sa z praca
i traktowane jako uciazliwo$¢ oraz te, ktore sa przyjemnoscia (czas wolny).
Teoria kapitatu ludzkiego wprowadza element dodatkowy, jakim jest czas
przeznaczony na inwestowanie w kapitat ludzki, a wigc w rozwoj jednostki
w celu zdobycia lepszej pozycji na rynku i podniesienia konkurencyjnosci.
W zwiazku z tym, ze redystrybucje dochodéw nie sa w stanie zapewnic¢

' Por. Becker G. (1975); Human capital, National Bureau of Economic Research, New

York , s. 142.
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dochodu tym, ktorzy nie pracuja, dochod uzyska¢ moga te osoby, ktore
w zamian oferuja kapitat ludzki. Dochody uznane za zarobione lub zashuzo-
ne to dochody uzyskiwane z pracy z tytutu posiadanej wtasnosci i dochody
nabyte dzigki pracy 2. Na rynku pracy istnieje zréznicowanie co do propor-
cji podziatu dochodow, w tym zroéznicowania wysoko$ci wynagrodzen oraz
zagrozenia bezrobociem, ktore warunkowane sa wartoscia posiadanego
kapitatu ludzkiego. Bezrobocie istnieje, gdyz zapotrzebowanie na okreslo-
ne kwalifikacje zmienia sig, a osoby poszukujace pracy posiadaja wiedze
i kwalifikacje niezgodne z wymaganiami pracodawcow.

Inwestycje w kapitat ludzki rozumiane sa jako rozwoj potencjatu
wytworczego, powigkszanie wartosci pracy. Wraz ze wzrostem wartosci
kapitatu ludzkiego rosna mozliwosci awansu, wzrostu placy i stabilizacji
zatrudnienia. Spada takze ryzyko dyskryminacji. Obrazuje to przypadek
kobiet. Podczas procesu industrializacji nie byly aktywne na rynku pracy,
pracowaty w domu otrzymujac za to nieformalne wynagrodzenie od mat-
zonka. Sytuacja ta ulegla zmianie, gldwnie dlatego ze nadwyzka docho-
dow byla niewielka. Gdy zaczgta sig¢ zwigkszac liczba rozwodow, kobie-
ty uswiadomity sobie, iz jesli nie podejma pracy, znajda si¢ w zlej sytua-
cji finansowej. Zaszta takze zmiana stosunku do pracy, coraz wigkszego
znaczenia nabiera¢ zaczat rodzaj wykonywanej pracy, jej zwiazek z za-
interesowaniami i mozliwo$ci rozwoju intelektualnego niz samo wyna-
grodzenie.

Szybki rozwdj nowoczesnej techniki i technologii pociagnat za soba
koniecznos$¢ prowadzenia réoznych systemow szkolen zawodowych, przy
czym podkresli¢ nalezy, ze ,,aktywne ksztaltowanie struktury podazy silty
roboczej wedtug kwalifikacji zawodowych jest jedna z form instrumen-
talizacji polityki zatrudnienia™. W dyskusjach nad rozwojem ksztatcenia
poruszane sg dwie zasadnicze kwestie. Pierwsza to ksztalcenie przysztych
kadr w ramach waskich specjalizacji, umozliwiajace zarazem szybka ada-
ptacje w miejscu pracy. Druga z nich dotyczy ksztaltowania przyszltych

2 Por. Winiarski B. (2000); Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa, s. 474.
3 Ibidem, s. 474.
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kadr w sposob ogolny, wszechstronny dla zapewnienia szerokich mozliwo-
sci dostosowawczych zwiazanych z przyszia praca.

Istnienie nieformalnych porozumien pomigdzy pracodawcami a zatoga
pracownicza stato si¢ wiodacym problemem badawczym teorii kontraktu.
Stanowiac uzupelienie umowy o pracg, strony okreslaja warunki pracy,
wysokos¢ wynagrodzenia, okres zatrudnienia itp. Wptywa to na wzajemne
postgpowanie pracownikéw i pracodawcoOw na rynku pracy. Umowy te
przyczyniaja si¢ do braku stabilnosci gospodarczej, w efekcie ktorej do-
chodzi do wzrostu bezrobocia. Nastgpstwem istniejacego kontraktu jest
usztywnienie ptac, co oznacza, iz na zmiany w popycie na wytwarzane
towary czy ushugi pracodawcy reaguja zmianami w kwestii zatrudnienia.

W mysl teorii kontraktu pracownicy w wigkszym stopniu obawiaja
si¢ ryzyka niz przedsigbiorcy. Jest to wynikiem istniejacego potencjatu
pracownikow, lokowanego u jednego przedsigbiorcy. Pracownik w celu
sprawdzenia posiadanego kapitatu nie moze by¢ zatrudniony petnoetatowo
u kilku pracodawcow. Istnienie stosunku pracy z jednym pracodawca spra-
wia, ze wzrasta ryzyko zmiany potozenia pracobiorcow. Z odwrotng sytu-
acja mamy do czynienia, jezeli chodzi o pracobiorcow, ktorzy moga zdy-
wersyfikowac kapitat, lokujac go w roznych firmach i z racji posiadanych
wigkszych mozliwosci, doswiadczenia moga dziata¢ znacznie skuteczniej
na rynku. Cechujac si¢ wyzsza sktonno$cia do podejmowania ryzyka, two-
rza grupe wybrana, podlegajaca autoselekcji®.

Kontrakty korzystne sa dla obu stron, zar6wno dla pracodawcow, jak
i pracobiorcow. Pracodawcy godzac si¢ na stabilne ptace, ktore daja za-
bezpieczenie pracownikom wobec wahan dochoddw, przejmuja ryzyko
silnych wahan zyskow. Tym samym ptace sa nie tylko wynagrodzeniem
od ryzyka zmian. Ptace zawarte w nieformalnych umowach ustalane sa
w cyklu koniunkturalnym na nizszym poziomie od wytycznej czynnikow
rynkowych. Sztywne place pozwalaja na stabilnos$¢ kadr, w konsekwencji
czego nie nastgpuje odpltyw najlepszych pracownikow.

4 Por. Elliot R (1991); Labour Economic, A Comparative text, McGrew-Hill International,

s. 497.
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Gloéwna przyczyng bezrobocia przedstawiciele teorii kontraktow upatru-
ja w ostabieniu koniunktury gospodarczej i proceséw przystosowawczych
w kwestii zatrudnienia. Procesy transformacji wynikaja z wprowadzonych
umow pracodawcow z pracownikami i maja charakter dobrowolny. Ozna-
cza to, ze bezrobocie jest kwestia indywidualna, nie wynika z niechgci do
podejmowania pracy, lecz braku mozliwosci zatrudnienia.

Teoria bezrobocia i zatrudnienia J. Kornaia, zaktada istnienie dwoch
nadrzednych wariantow ograniczenia rynku pracy przez wielko$¢ popytu
i wielkos¢ zasobow. Pierwszy z nich wystepuje, gdy suma popytu efektyw-
nego ogranicza mozliwosci sprzedazy i wzrostu produkcji. W tej sytuacji
bariera wzrostu zatrudnienia jest niski popyt na pracg. Charakterystyczne
jest to dla gospodarek nierozwinigtych i rozwinigtej gospodarki kapitali-
stycznej przy niskiej stopie wzrostu w dtuzszym przedziale czasu’. Drugi
z wariantow, rynek pracy ograniczony przez wielkos$¢ zasobow jest dome-
na gospodarki socjalistycznej. Zwiazany jest z niedoborem sily roboczej,
bedacym konsekwencja dziatania systemu. W warunkach tych istnieje
znaczny ped do ekspansji i zwiazany z nim gtoéd inwestycyjny®. Zwick-
sza si¢ popyt na site robocza, a rezerwy silty roboczej zostaja wchlonigte
przez gospodarkg. O wielko$ci zatrudnienia decyduje popyt na pracg,
a powigkszanie zatrudnienia trwa do chwili powstania niedoboru sity ro-
boczej. Wzrost podazy sity roboczej jest okreslony, w konsekwencji czego
powstaja niedobory sily roboczej. Istniejacy niedobor sity roboczej nie
implikuje jej racjonalnego wykorzystania, a im jest on czgstszy i bardziej
intensywny, tym wigkszy jest stopien niewykorzystania zatrudnionych
w zaktadach pracy i wigksze bezrobocie w miejscu pracy’. Jezeli niedobor
ten ma chroniczny charakter, wywiera on negatywny wplyw na dyscypling
i jako$¢ pracy, powoduje wypaczenia w sferze zarzadzania. Kierownictwa
przedsigbiorstw tworza rezerwy zatrudnienia w celu zwigkszenia praw-
dopodobienstwa wykonania zadan planowych, co zwigksza ich deficyt
i utrwala bezrobocie w miejscu pracy. W ten sposdb powstaje btedne koto,

5

Por. Kornai J. (1985); Niedobor w gospodarce, Warszawa, s. 324.
Ibidem, s. 352.
7 Ibidem, s. 325.
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gdyz wzrost intensywnosci niedoboru sity roboczej utrwala tendencj¢ do
jej kumulowania. Niedobor w gospodarce rynkowej zwigksza wigc wyste-
powanie tzw. drugiej gospodarki.

Kornai zaobserwowal wystepowanie w gospodarce socjalistycznej
mechanizmoéw, ktore prowadza do powstania niedoboréw i wywoluja ten-
dencje ich gromadzenia. Uwazat on, ze nawet, gdy w poczatkowym okresie
wystepuje nadwyzka sity roboczej, pdzniej i tak pojawia sig jej niedobor,
co spowodowane jest mechanizmami zwiazanymi z logika systemu. Brak
podazy pracy w miarg uptywu czasu staje si¢ istotnym problemem, a po-
dejmowane reformy systemu ekonomicznego, jak i zastosowanie pracoosz-
czednych technik nie sa wystarczajace, gdyz w ich nastgpstwie w przedsig-
biorstwach gromadza si¢ rezerwy sily roboczej. Ograniczenia budzetowe
w gospodarce planowej sa zdecydowanie stabsze niz w gospodarce rynko-
wej, co powoduje ograniczenie gospodarki socjalistycznej przez wielkosé
zasobow. Natomiast ograniczenie jej przez wielkos¢ popytu stwarza duze
ograniczenia budzetowe w przypadku gospodarki kapitalistycznej.

Teoria bezrobocia rownowagi nawiazuje do teorii neoklasycznych,
w tym do naturalnej stopy bezrobocia, ktorej wcze$niejszym badaniem
zajmowali si¢ M. Friedman i E. S. Phelps uznajac, Ze rozmiar bezrobocia
W sytuacji rownowagi na rynku pracy ksztalttowany jest przez wahania glo-
balnego popytu na towary i ustugi, a za jego wystgpowanie odpowiedzialny
jest brak konkurencji doskonatej. Teoria bezrobocia rownowagi opiera si¢
na stwierdzeniu, iz przy swobodnym dziataniu mechanizméw rynkowych
na rynku pracy istnieje rownowaga podazy i popytu na prace jako efekt ist-
nienia ruchow ptac realnych. W teoriach neoklasycznych stan réwnowagi
réwnoznaczny byt ze stanem pelnego zatrudnienia, za$ w teorii bezrobocia
rownowagi dopuszcza sig istnienie bezrobocia w stanie rownowagi, gtow-
nie za sprawa niskiej mobilnos$ci sity roboczej i ograniczonej konkurencji
migdzy pracodawcami i pracobiorcami. Przyczyna bezrobocia sa wigc
ograniczenia i niedoskonatosci funkcjonowania rynkéw. Zmniejszone mo-
ze by¢ ono poprzez oddzialywanie na czynniki go ksztattujace, koniecz-
ne jest wigc: zwigkszenie dostgpu do informacji, zwigkszanie mobilnosci
zasobow pracy, rozwoj posrednictwa i poradnictwa zawodowego, ograni-
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czanie dostgpu do zasitkow dla bezrobotnych, ograniczanie przywilejow
zwiazkowych i inne.

W oparciu o wspomniang teori¢ bezrobocia naturalnego M. Friedmana
i E. S. Phelpsa powstata takze koncepcja bezrobocia NAIRU (Non-Acce-
lerating Inflation Rate of Unemployment), czyli stopy bezrobocia niepo-
wodujacej przyspieszania inflacji®. Stopa bezrobocia NAIRU odpowiada
poziomowi bezrobocia, ktory stabilizuje procesy inflacyjne w gospodarcze.
Oznacza to, iz ,,nierownowaga na rynku pracy w postaci stopy bezrobocia
réownej stopie NAIRU nie wptywa na ksztaltowanie si¢ cen w gospodar-
ce”™. Nie obserwujemy wowczas ani podwyzszania inflacji, ani tez pro-
cesu dezinflacji. Natomiast je$li stopa bezrobocia jest nizsza od poziomu
NAIRU nastgpuje nasilenie procesow inflacyjnych, wynikajacych z wigk-
szej presji na podwyzki ptac. W sytuacji wyzszego bezrobocia od NAIRU,
zmnigjszeniu ulega dynamika proceséw inflacyjnych, gdyz pracownicy
akceptuja nizsze stawki ptac. Stabilizacja inflacji wystgpuje, gdy ,,realizo-
wane ptace w przedsigbiorstwach odpowiadaja mozliwo$ciom ekonomicz-
nym gospodarki”'®. Wowczas mamy do czynienia z bezrobociem NAIRU.
Czynnikami odpowiadajacymi za presje zwigkszajaca wynagrodzenia sa:
wydajno$¢ pracy (zwigkszanie wydajnosci stwarza mozliwo$¢ podwyzki
ptac realnych), sytuacja na rynku (im stopa bezrobocia jest wyzsza, tym
postulaty ptacowe sa nizsze), system opieki socjalnej panstwa (wysokie
i nielimitowane terminowo zasitki ostabiaja Igk przed utrata pracy i tym sa-
mym zwigkszaja presj¢ ptac), udziat bezrobotnych dlugookresowo w ogol-
nej liczbie bezrobotnych (im jest on wyzszy, tym silniejsza pozycj¢ maja
osoby bezrobotne krotkookresowo, ktore moga wymusza¢ wyzsze place).
Podsumowujac, mniej hojny system zasitkow, niskie koszty zwalniania

8 Por. Socha J., Wojciechowski W., Koncepcja NAIRU, dezinflacja a druga fala bezro-
bocia w Polsce, Bank i Kredyt, marzec 2004 r., www.nbp.pl/publikacje/bank i kredyt/
2004 _03/socha.pdf

Ibidem.

10" Kwiatkowski E., Gajewski P., Tokarski T., Determinanty popytu na pracg w teorii
ekonomii, (w:) System prognozowania popytu na prac¢ w Polsce, Podstawowa meto-
dologia, Cz. I, Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych, Migdzyresortowy Zespot ds.
Prognozowania Popytu na Pracg, Warszawa 2003 r., s. 69.
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pracownikow, dobry przeptyw informacji na rynku oraz programy redukcji
bezrobocia dtugotrwalego sa czynnikami zmniejszajacymi bezrobocie, jak
tez postulaty ptacowe zatrudnionych.

Dokonujac analizy teorii NAIRU istotne jest uwzglednienie czynnikow
podazowych, oddziatujacych na procesy inflacyjne i rynek pracy. Odréznia
si¢ na tym gruncie wstrzasy krotkotrwate o charakterze przejsciowym (jak
zmiany cen ropy naftowej) od wstrzasow dlugookresowych, o trwatym
charakterze (jak zmiany demograficzne podazy pracy), ktore oddzialuja na
inflacje az do momentu poziomu rownowagi.

Model placy efektywnej przedstawiony przez R. Dorenbosa zaktada,
ze niejednorodnos¢ rynku pracy wynika z przekonania o motywacyjnym
dziataniu wzrostu ptac!!. Produktywnos$¢ pracownika jest zalezna od wy-
sokosci placy, ktora jest czynnikiem decydujacym o przejgciu najlepszych
pracownikow. W celu zatrzymania najlepszej kadry firmy sklonne sa do
swiadczenia tym pracownikom wyzszych ptac od poziomu zapewniajacego
rownowage na rynku. Zatozenia modelu, iz na rynku sa ,,lepsi” i ,,gorsi”
pracownicy, a firmy chca zatrudnia¢ tylko najlepszych wskazuje ,,na przy-
jecie a priori zalozenia, ze sita robocza jest niejednorodna”'?. Powyzsze
okreslenie mechanizmu dzialania rynku pracy prowadzi do zwigkszania
liczby os6b dlugotrwale poszukujacych pracy, a w dalszej kolejnosci do
dualizacji rynku pracy. Bezrobocie przymusowe wywotywane jest zatem
przez brak mozliwosci dostosowania ptac do poziomu rownowagi.

Produktywnos¢ pracy w mysl tej teorii nie jest zalezna jedynie od kwa-
lifikacji pracownika i rodzaju wykonywanego przez niego zajecia, ale takze
od wysokosci wynagrodzenia. Istnieje kilka tez co do korzystnego wptywu
wysokiego wynagrodzenia na produktywno$¢ pracownika, a mianowicie:
wysoka ptaca sprzyja utrzymaniu wlasciwej dyscypliny pracy,
wysokie ptace sa sposobem ochrony inwestycji w pracownikéw dokony-
wanych przez firmy, bowiem proces poszukiwania, postgpowania kwa-

" Por. Dorenbos R.(1999); Labour Market Adjustments in Hungary and Poland, Rijksuni-
versiteir Groningen, Labyrint Publications, s. 40.

Gotata E. (2004); Estymacja posrednia bezrobocia na lokalnym rynku pracy, Akademia
Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan, s. 22.
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lifikacyjnego, szkolenia i przystosowania do pracy nowego pracownika
wymaga poniesienia znaczacych naktadow finansowych, jak i czasu,

— wysokie ptace sa ochrona przed zjawiskiem tzw. negatywnej selekcji.
Wynika to z zatozenia, iz pracownicy wysoko wynagradzani, repre-
zentujacy wysoka produktywnos¢, ujawnia si¢ przy probach obnizenia
wynagrodzenia, poszukujac zajecia gdzie indziej'.

Znaczaca rolg w wyjasnieniu niedopasowan podazy i popytu w zakresie
alokacji zasobow odegraly teoria alokacji i poszukiwan pracy. Alokacja
zasobow rozumiana jako ,,umieszczenie wlasciwej osoby we wlasciwym
miejscu”'* jest procesem dhugotrwatym. Pracodawcy, jak i pracobiorcy nie
posiadaja bowiem doktadnej informacji o sytuacji w réznych przedsigbior-
stwach i regionach. Do podjgcia wlasciwej decyzji o zatrudnieniu pracow-
nik potrzebuje mozliwie najbardziej kompleksowej informacji o ptacach.
Aby decyzja ta byta racjonalna i przyniosta mozliwie najwyzszy dochod na
poszukiwanie pracy powinien poswigci¢ sporo czasu. Istnieje grupa praco-
biorcow, ktdrzy przejsciowo wola by¢ bezrobotnymi, by w tym czasie moc
znalez¢ mozliwie najlepsza prace, stad tez powstaje bezrobocie zwiazane
z poszukiwaniem pracy, ,.bedace w Swiecie niepetnej informacji zjawi-
skiem wylacznie przej$ciowym’™,

Najdogodniejsza sytuacja jest wowczas, gdy osoba zatrudniona jest
w zawodzie, ktory odpowiada jej preferencjom oraz zapewnia najwigk-
sza produktywnos$¢. W systemie neoklasycznym osiagnigcie pozytywnej
alokacji zasobow pracy, z uwagi na zatozenie o doskonatej informacji
0 popycie i podazy pracy oraz braku ograniczen w zakresie mobilnosci,
nie wydaje si¢ stanowi¢ problemu. Natomiast dziatanie doskonatej alokacji
w dynamicznym systemie postsocjalistycznym, gdzie nie funkcjonuje do-
bra informacja o popycie i podazy pracy, istnieja tez ograniczenia mobil-

Por. Krynska E. (1998); Wybrane teorie rynku pracy a prognozowanie, (w:) Progno-
za podazy i popytu na pracg w Polsce do roku 2010, red. E. Krynska, J. Suchecka,
B. Suchecki, IPiSS, Warszawa, s. 48-49.

4 Gotata E. (2004); s. 22.

15 Krynska E. (1998); s. 45.
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nosci, nie jest mozliwe. W dtuzszym okresie obserwowane jest zwigksza-
nie mobilnosci. Widoczne sa zmiany popytu, innowacje technologiczne,
kreowanie nowych miejsc pracy i zanikanie starych jako efekt moderni-
zacji struktury produkcyjnej. Prowadzone szkolenia sa bodzcem zachgca-
jacym ludzi do mobilnosci na rynku pracy. Funkcjonujacy w ten sposob
mechanizm okresla teoria poszukiwan. Podkresla ona zwiazek czasu po-
szukiwania pracy z wysokoscia stopy bezrobocia. Istnienie jakiegokolwiek
czynnika przyczyniajacego si¢ do wydtuzenia okresu poszukiwania pracy
przez bezrobotnego prowadzi do wzrostu stopy bezrobocia. Zachodzi takze
odwrotna prawidtowos$¢, otdz czynniki przyspieszajace znalezienie pracy
przez bezrobotnych wptywaja na obnizenie poziomu bezrobocia.

Istnienie pewnego bezrobocia frykcyjnego jest zjawiskiem naturalnym,
zwigzanym z dopasowaniem zasobow pracy do popytu w sposob zapew-
niajacy jak najwyzsza efektywnos$¢. Do skrdocenia czasu poszukiwania
pracy daza sity spoleczne, z drugiej natomiast strony czynniki obnizajace
koszty poszukiwan pracy (jak liberalny zasitek dla bezrobotnych) moga
wplywac na jego wydtuzenie, a w dalszej kolejnosci ,,powodowac zbgdny
wzrost stopy bezrobocia powyzej poziomu naturalnego”'°.

Teoria ta opiera si¢ na trzech zasadniczych zatozeniach. Po pierwsze
na zroéznicowaniu miejsc pracy pod wzgledem wysokosci ofert ptacowych,
a pracobiorcéw pod wzgledem aspiracji ptacowych. Po drugie na tym iz,
koszt zdobycia informacji jest wigkszy, gdy poszukujacy pracy jest zatrud-
niony, stad tez wielu pracobiorcow, zwlaszcza majacych wysokie aspiracje
ptacowe dobrowolnie decyduje si¢ na bezrobocie, by wigksza ilos¢ czasu
poswigci¢ na poszukiwanie lepszych ofert ptacowych. Po trzecie, w miare
przedtuzania si¢ procesu poszukiwan, wsrdd pracobiorcoOw zanika iluzja
pieniadza, a przewidywane wielko$ci ptac nominalnych i cen dostosowuja
sie do wielkos$ci faktycznych!”.

Do powstania kolejnej teorii bezrobocia przyczynity si¢ obserwacje, iz
stosowane przez przedsigbiorstwa strategie ptacowe lub (i) podzialy zysku,

16 Gotata E. (2004); s. 23.
17 Por. Krynska E. (1998); s. 46.
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prowadza do wzajemnych izolacji, a funkcjonujace tam przedsigbiorstwa
oferuja mniejsza liczbg miejsc pracy od tej, ktdrej oczekiwali pracobior-
cy. Konsekwencja jest stworzenie kolejki oczekujacych na miejsce pracy
w sektorze pierwotnym, czyli tzw. bezrobocie oczekujace. Powstaje ono
w nastgpstwie oczekiwania na pracg w sektorze pierwotnym (wysokich
ptac), nie likwiduje si¢ i nie ulega redukcji przez istnienie mozliwosci
podjecia zatrudnienia w sektorze wtornym (niskich ptac)'®. Oczekiwanie
na podjgcie lepiej ptatnej pracy, pracobiorcy traktuja jako inwestycje, kto-
rej kosztem jest pos§wigcenie wynagrodzenia, jakie mogliby otrzymywac
w sektorze wtornym na rzecz wysoko platnego miejsca pracy.

Teoria bezrobocia oczekujacego rdzni si¢ zasadniczo od wczesniej omo-
wionej teorii poszukiwan na rynku pracy. W przypadku teorii poszukiwan
zaklada si¢ istnienie wystarczajacej liczby akceptowanych miejsc pracy,
problemem jest brak przejrzystosci rynku i trudnosci zdobycia petnej in-
formacji niezbgdnej do podjgcia decyzji o zatrudnieniu. W przeciwienstwie
bezrobotni ,,oczekujacy” maja informacje o wolnych wakatach, jednakze
nie akceptuja znanych miejsc pracy, gdyz wola oczekiwac na niedostgpne
w okreslonym momencie zatrudnienie w sektorze pierwotnym.

Analiza stosunkoéw panujacych migdzy zatrudnionymi a bezrobotnymi
przyczynita si¢ do powstania teorii insider — outsider. Podstawowym jej
zatozeniem jest istnienie konfliktu interesow miedzy grupami pracowni-
kow. A. Lindbeck i D. J. Snower zwracajac uwagg na ich rézng pozycje
rynkowa, w szczegolnosci w kwestii ksztaltowania systemu ptac wyod-
rebnili dwie grupy wystepujace na rynku pracy, tj. insiderow (,,swoich”)
i outsideréw (,,obcych™)". Przyjeli oni koncepcje silnej pozycji rynkowej
grupy insideréw, pracownikéw przedsigbiorstw, wykorzystujacych swoje
polozenie do ustalania ptac na wysokim poziomie, wyzszym niz tzw. place
oczyszczajace, w nastepstwie czego pojawia sie przymusowe bezrobocie®.

18 Ibidem, s. 53.

Por. Garbicz M. (1999); Mechanizmy postgpu technicznego a bezrobocie, SGH, War-

szawa, S. 23.

2 Por. Lindbeck A., Snower D. J. (1988); The Insider — Outsider Theory of Employment,
The MIT, Press, Cambridge.
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Silna pozycja rynkowa insideréw wynika z wysokich kosztow zastapienia
ich nowo przyjetymi pracownikami i zwigzana jest z poszukiwaniem pra-
cownikow, ich selekcja, szkoleniem i kosztami wyptaconych wynagrodzen
pracownikom zwalnianym. Reasumujac, suma kosztow przyjec i zwolnien
moze by¢ wyzsza od réznicy migdzy placa zatrudnionego a potencjalnego
pracownika. Stad tez wymiana pracownikow staje si¢ nieoplacalna.

B. Czarny dokonat rozszerzenia teorii zaprezentowanej przez A. Lind-
becka i D. J. Snowera, wyrdzniajac nastepujace grupy pracobiorcow:

» insider — pracownik zatrudniony w przedsigbiorstwie, posiadajacy kwa-
lifikacje 1 wiedzg, ktorych uzyskanie byto elementem kosztow przedsig-
biorstwa,

» outsider — przeciwienstwo insidera; osoba niezatrudniona, wobec ktorej
przedsigbiorstwo nie ponosi kosztow,

» entran — pracownik nowo zatrudniony, wobec ktorego przedsigbiorstwo
poniosto niewielkie koszty?'.

Insiderzy to pracownicy do$wiadczeni, posiadajacy staz pracy, umiejet-
nosci 1 kwalifikacje zawodowe. Ich wydajnos$¢ oceniana jest na wysokim
poziomie. W odrdznieniu od nich, entransi nie posiadaja tak silnej pozycji,
maja krotszy staz pracy i mniejsze umiej¢tnosci. W najtrudniejszej sytuacji
znajduje si¢ grupa outsiderow, obejmujaca osoby niepracujace, pracujace
dorywczo lub zatrudniane w szarej strefie. Podzial ten sprawia, ze pra-
cownicy znajdujacy si¢ w grupie o najwigkszej sile przetargowej poprzez
odpowiednie zachowanie sa w stanie sprawi¢, iz zatrudnianie nowych pra-
cownikow tzw. outsideréw jest nieoptacalne lub niemozliwe.

Teorig ,,insider — outsider” rozwazal takze E. Kwiatkowski, zwracajac
uwagg na jej znaczenie dla indywidualnego przedsigbiorstwa.

Krzywa popytu dla insiderow okresla krancowy produkt pracy po-
mniejszony o krancowe koszty przyjec¢ do pracy. Jezeli place nowo zatrud-
nionych sa na jednakowym poziomie i wynosza W, to przy okreslonych

2 Por. Czarny B. (1997); Podstawy ekonomii — czynniki produkcji, Nowe zycie gospodar-
cze,nr4,s. 53.

21



Studia i opracowania

kosztach krancowych rotacji wyznaczy¢ mozna place maksymalng dla
insiderow, biorac pod uwagg sume (W) i koszty krancowe rotacji (W, ).
W sytuacji nadwyzki ptac insiderow nad ptacami nowo przyjgtych powyzej
krancowych kosztow rotacji pracownikow dla przedsigbiorstwa korzystna
jest zmiana kadry.

Rys. 1. Ptace i bezrobocie w modelu insider — outsider
A Ppe  Pp
W1 \

WE Wlmax

b NN
o

S~
K2 KO K] Sr=Sr1+SrE
Zrodio: Kwiatkowski E. (2002); Bezrobocie. Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa,

s. 198.

W, — place insiderow,
W, — ptace nowo zatrudnionych,
S', —liczba insiderow,
S, — liczba nowo zatrudnionych.

Zaktadajac, ze liczba pracujacych wynosi Vi maja oni silng pozycjg
rynkowa, wystarczajaca dla przejecia tacznej renty ekonomicznej, wyni-
kajacej z kosztow rotacji, moga wynegocjowac ptace z pracodawcami do
poziomu W, (pkt A). Wowczas nie zachodzi potrzeba przyjec. Jezeli liczba
pracujacych bylaby mniejsza niz K,, wowczas korzystne bytoby pozyska-
nie nowych pracownikow, gdyz place zatrudnionych (W, ) bytyby nizsze
od krancowej produkcyjnosci pracy (P,.). Jesli liczba pracownikow bytaby
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wigksza od K, strategia racjonalnego funkcjonowania przedsigbiorstwa
wigzalaby si¢ ze zwolnieniem ich nadwyzkowej liczby, nawet gdyby pta-
ce okreslone byty na poziomie W, gdyz bylaby ona wyzsza od poziomu
krancowej produkcyjnosci pracy. Zatem utrzymanie liczby zatrudnionych
okresla przedzial migdzy K, a K|, place utrzymuja sig¢ na poziomie W,
i1 W, aoutsiderzy nie zostaja przyjeci.

Z powyzej przedstawionej analizy mozna wywnioskowac, ze bezro-
bocie zwiazane jest z pozycja insideréw na rynku pracy. Jezeli maja silna
pozycje, wowczas outsiderzy nie moga wptynac¢ na obnizke ptac i wzrost
zatrudnienia. Na wzrost kosztow rotacji i zmniejszanie wydajnosci pracy
entransOw maja natomiast wptyw insiderzy. Outsiderzy, a wigc osoby znaj-
dujace si¢ poza firma nie maja na tyle silnej pozycji, ktora pozwolitaby na
obnizke ptac.

Warto zwroci¢ uwageg na nasuwajace si¢ wnioski, zwiazane z czynni-
kami determinujacymi rozmiary bezrobocia i sposobami jego zwalczania,
a mianowicie:

Imax’

» bezrobocie wynika ze sktonnosci firm do elastycznego zatrudnienia,

= bezrobocie generowane jest przez koszty rotacji w przedsigbiorstwach,
= clementem wzrostu bezrobocia jest wysokos$¢ ptac entransow,

m istnienie bezrobocia uzaleznione jest od wydajnosci pracownikow.

E. Kwiatkowski zauwazyt, iz defektem teorii jest pominigcie znaczenia
nowych firm dla ksztaltowania systemu ptac*. Zbyt duza rolg przypisuje
ona pozycji insiderow. W tych firmach ksztaltowanie ptac i zatrudnienia
podlega mechanizmom rynkowym, odmiennym od tejze teorii. Zatem ist-
niejace dynamiczne procesy tworzenia nowych firm w gospodarce nie maja
odzwierciedlenia w omawianej teorii.

Teoria histerezy bezrobocia, nazewnictwo swe zawdzigcza E. Phlep-
sowi, ktory dowiodt, iz rownowaga przy naturalnej stopie bezrobocia
pozostaje czg$ciowo pod wptywem Sciezki prowadzacej do rownowagi.

2 Por. Kwiatkowski E. (2002); Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa,

s. 203.
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Pojecie to zapozyczyt z fizyki, gdzie postugiwano si¢ nim dla oznaczenia
zjawisk polegajacych na tym, ze zmiany parametréw charakteryzujacych
stan pewnego ukladu wywotane zmianami czynnikéw zewngtrznych zaleza
od poprzednich stanéw uktadu?. Hipoteze histerezy przeniost do ekonomii,
probujac w ten sposob wyjasni¢ ksztattowanie sig stopy bezrobocia zwia-
zanej z wystgpowaniem tendencji podazania naturalnej stopy bezrobocia za
stopa rzeczywista w sytuacji, w ktorej wysoko$¢ bezrobocia nie ma wply-
wu na stopien inflacji. Samo pojecie ,hysteresis” oznacza pozostawanie
w tyle, stosowane jest do okreslenia charakterystycznych cech dynamicz-
nych procesow gospodarczych, rownowagi systemu w oparciu o przedziat
Czasowy oznaczajacy termin jej osiagnigcia. Histereza oznacza w tym
przypadku ,,stan dhugiego utrzymywania si¢ bezrobocia mimo poprawy
koniunktury*. Glgboka recesja pozostawia widoczne nastgpstwa na rynku
pracy, takie iz pojawiajace si¢ krotkotrwate ozywienie gospodarcze nie jest
w stanie ich usunaé. Powoduje to dualizacjg sity roboczej tych osob, kto-
re utracily prace i przez dlugi okres nie moga jej znalez¢. Przyczyna tego
rozpadu jest obnizanie si¢ przecigtnej produktywnosci pracownikow wraz
z wydtuzaniem si¢ okresu poszukiwania pracy oraz spadek nacisku na pta-
ce, towarzyszacy wydtuzaniu si¢ okresu recesji gospodarcze;.

Phelps poczatkowo uwazatl, ze wahania globalnego popytu na towary
nie znajduja odzwierciedlenia w poziomie naturalnej stopy bezrobocia.
Pozniej jednak zaobserwowal, iz moga one wplywac¢ na poziom bezrobo-
cia w stanie rownowagi. Owa rownowaga ksztattowana jest przez $ciezkg
prowadzaca do stabilizacji®. Wystepujaca zaleznos¢ okreslit mianem histe-
rezy. Dotyczy ona przede wszystkim poziomu naturalnej stopy bezrobocia,
wynikajacej takze ze $ciezki rozwoju ekonomicznego.

Pojawiajace si¢ kryzysy gospodarcze powoduja dtugookresowe skutki
widoczne we wzroscie stopy bezrobocia. Wptyw naturalnej stopy bezro-
bocia w stosunku do wczesniejszego jego poziomu, pokazuje stabos¢ me-

2 Por. Winiarski B. (2000); s. 481.

2 Gotata E. (2004), s. 24.

% Por. Phelps E. (1972); Inflation Policy and Unemployment Theory, Macmillan, London,
s. 172.
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chanizmoéw odpowiedzialnych za ich rownowagg. Wzrost naturalnej stopy
bezrobocia w porownaniu do wczesniejszego okresu moze by¢ wynikiem
zmian w zachowaniach jego uczestnikow. Wysokie i dlugotrwate bezrobo-
cie powoduje marazm, zanik mobilnosci i chgci poszukiwania pracy, spra-
wia, ze mato przydatni nie sa brani pod uwagg przy zatrudnianiu®.

W mysl teorii histerezy poziom bezrobocia rownowagi zalezny jest
zarowno od aktualnego ksztattu czynnikow odpowiadajacych za tworzenie
bezrobocia, jak 1 wczesniejszej sytuacji na rynku pracy. Poziom faktycz-
nie istniejacego bezrobocia uzalezniony jest od przejsciowych wstrzasow
popytowo — podazowych. W przypadku gdy sa one negatywne nastgpuje
niekorzystna sytuacja wzrostu bezrobocia powyzej bezrobocia rOwnowagi.
Gdy wstrzasy zostaja zahamowane, wzrost bezrobocia zatrzymuje si¢. Po-
ziom bezrobocia rownowagi zwigksza si¢ wigc za wzrostem rzeczywistej
stopy bezrobocia, ktora uksztaltowaty pojawiajace si¢ wczesniej negatyw-
ne wstrzasy.

Koncepcja histerezy probuje wyjasni¢ utrzymywanie si¢ bezrobocia
w okresie wzrostu gospodarczego, za ktorego glowna przyczyne uznaje
dlugotrwaty skutek dotkliwej recesji. Zaktada, ze dualizacja rynku pracy
nastgpuje w efekcie obnizania si¢ potencjatu u pracownikéw dtugo pozo-
stajacych bez pracy. Wydtuzanie tego okresu sprawia, ze ich szanse na zna-
lezienie pracy maleja, bowiem pracodawcy niechg¢tnie zatrudniaja osoby
dtugookresowo bezrobotne, twierdzac iz cechuje je niska wydajnosc¢ pracy,
co z kolei wptywa¢ moze na zwigkszenie kosztow zatrudnienia.

sksksk

Przedstawione teorie bezrobocia pokazuja, iz zmiany zachodzace na
rynku pracy do konca nie pozostaja rozpoznane. Ich autorzy w rdzny
sposob definiuja determinanty bezrobocia, co zalezne jest nie tylko od
charakteru prowadzonych analiz, lecz tez subiektywnych ocen wtasnych.
Niemniej jednak kazda z tychze koncepcji pozwala na zidentyfikowanie
nowych spostrzezen, ktore moga zosta¢ wykorzystane do badania polskie-

go rynku pracy.

26 Por. Dolny E., Meller J. (1990); Zarys polityki zatrudnienia, PWE, Warszawa, s. 20-22.
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Jerzy Ciechanski
Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz
Ministerstwo Polityki Spotecznej

Jak si¢ zyje w rozszerzonej Unii Europejskiej?”

Rozszerzajaca si¢ Unia Europejska coraz bardziej roznicuje sig¢ eko-
nomicznie. Nigdy wczes$niej podziaty na panstwa bogatsze i biedniejsze
nie byly w UE tak glebokie, jak po wejéciu do niej w 2004 r. dziesigciu
nowych panstw. Wkroétce, kiedy czlonkostwo uzyskaja takze Rumunia
i Bulgaria, zréznicowania te jeszcze sig¢ poglgbia. Jednoczesnie, 10 no-
wych panstw cztonkowskich (UE-10) to grupa bardzo zr6znicowana. Na
jednym biegunie plasuja si¢ bogate Cypr, Stowenia i Malta, na drugim za$
— biedne Lotwa i Litwa i niewiele od nich bogatsza ale za to najludniejsza
wsroéd nowych czlonkow Polska. Poziom satysfakcji z zycia jest w nowych
panstwach cztonkowskich wyraznie nizszy niz w ,,starej” Unii 15 pahstw
(UE-15). Osiagnigcie spojnosci spoteczno-gospodarczej bedzie wige na
dtugie lata osia polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Ostatnie rozszerze-
nie przesungto tez Uni¢ Europejska w kierunku konserwatywnych wartosci.
W spoteczenstwach UE-10, bardziej niz w UE-15, ceni si¢ prace, zdobywa-
nie dochodu, rodzing oraz posiadanie dzieci. Zreszta, w calej rozszerzone;j

Tekst ten jest skrotem opracowania opublikowanego w Ubezpieczeniach Spotecznych
nr 11, 12/2004.
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Unii Europejskiej rodzina postrzegana jest jako najwazniejsza instytucja
socjalizacyjna. W rodzinie zapewnia si¢ tez najczesciej opieke ludziom
starszym. Rodzina powinna si¢ zatem znalez¢ w centrum polityki spolecz-
nej kazdego panstwa UE. Europejczycy nie u§wiadamiaja sobie, jak dotad,
negatywnych konsekwencji starzenia si¢ spoleczenstw UE, ktore przeciez
podwaza finansowa stabilno$¢ rozbudowanego europejskiego ,,panstwa
opiekunczego”. Jednak spoleczefistwa wszystkich panstw cztonkowskich
nadal optuja za malymi rodzinami. Nie wiadomo jak ten niekorzystny fe-
nomen kulturowy zmieni¢. By¢ moze wtasnie dzigki tej nieSwiadomosci,
solidarnos¢ migdzypokoleniowa nadal jest w catej UE-25 silna. Mtodsi
obywatele deklaruja gotowos$¢ ponoszenia rosnacych cigzarow opieki na
osobami starszymi w ramach rodzin. Rowniez osoby starsze godza si¢ na
wyzsze koszty opieki.

Europejska Fundacja na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
w Dublinie, wydala ostatnio raport pt. ,,Percepcje warunkéw zycia
w rozszerzonej Europie”.! Opiera si¢ on na przeprowadzonym na wiosng
2002 r. przez Eurobarometr badaniu ankietowym réznych aspektow jakosci
zycia w obecnej EU-10 oraz w trzech krajach kandydujacych: Butgarii,
Rumunii i Turcji. Dane dla EU-15 pochodzity z badan ankietowych Euro-
barometru przeprowadzanych periodycznie w latach 1998-2001. Powstata
w ten sposob baza danych poréwnawczych obejmujaca 28 krajow, ktore
albo juz sa cztonkami UE, albo do cztonkostwa aspiruja. Ponadto, wiosna
2003 r. Fundacja Dublinska przeprowadzita badanie ankietowe 21 tys.
respondentdow w wyzej wymienionych 28 krajach europejskich nt. nie
objetych badaniami Eurobarometru aspektéw jakosci zycia (np. dostgpu
do ustug spotecznych, mieszkan, dojazdow do pracy, czasu pracy w ciagu
zycia oraz tzw. ,kapitatu spotecznego”). Raport Fundacji Dublifiskiej pre-
zentuje wyniki wszystkich tych badan.

,»Jakos¢ zycia” jest pojeciem wieloznacznym. Wiele wymiardw tego po-
jecia wykracza poza wasko-ekonomiczna kwestie dochodu i materialnych

V' Perceptions of living conditions in an enlarged Europe (Dublin: European Foundation

for the Improvement of Living and Working Conditions, 2004).
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warunkow zycia. Pojgciem tym obejmowac mozna np. posiadanie (dochod
1 warunki materialne), odczuwanie (stosunki mig¢dzyludzkie i poczucie
przynaleznosci) oraz bycie (edukacja, komfort psychiczny). Mierzy¢ jakosé¢
zycia mozna wskaznikami obiektywnymi oraz subiektywnymi.

Dochody i dobra materialne

Dochody nie sa wprawdzie jedynym wyznacznikiem warunkow zycia,
ale sa wyznacznikiem bardzo waznym. Rozszerzenie UE zwigkszyto roz-
warstwienie PKB per capita pomigdzy jej cztonkami z 2,8 razy do 6,5 razy.
Juz przed rozszerzeniem rozwarstwienie byto wyzsze niz migdzy stanami
USA, gdzie jest ono mniej niz dwukrotne. Ale nowe panstwa cztonkowskie
nie tworza wcale w UE grupy gdzie dochody ludnosci sa wyraznie nizsze
niz w starych panstwach cztonkowskich. Srednie miesieczne dochody
gospodarstw domowych na Cyprze (€826,39) i na Malcie (€621,19) sa
wyzsze niz w Hiszpanii (€593,77), Portugalii (€441,39) i Grecji (€255,94).
Dochody gospodarstw w Stowenii (€562,03) sa wyraznie wyzsze niz
w Portugalii i Grecji. Dochody gospodarstw domowych w Polsce (€241,06)
sa wprawdzie nieco nizsze niz w Grecji, ale wyzsze niz np. na Wegrzech
(€200,75), Stowacji (€187,34) czy na Litwie (€145,65).

Zroznicowanie dochodowe mierzone pordwnaniem udziatéw w ogole
dochodow 25% 0s6b o najwyzszych dochodach do 25% 0s6b o najnizszych
dochodach wskazuje, ze w UE-10 dochody sa generalnie mniej zréznico-
wane (3,5-krotnie) niz w UE-15 (4-krotnie). W Polsce wynosi ono 3,8, co
jest wynikiem $rednim w UE-25. Takie samo zréznicowanie ma uwazana
za ,egalitarna” — Szwecja oraz uwazana za ,,liberalna” — Holandia. Wyzsze
niz w Polsce zrdznicowanie maja ,,liberalne” Wielka Brytania i Irlandia
(po 6,4) oraz uwazane za kraje ,,prosocjalne” — Portugalia (4,7), Finlandia
(4,4) 1 Grecja (4,0). Wsrod UE-10, nizsze niz Polska zréznicowanie maja
Czechy (2,9), Stowacja (2,2), Wegry (3,4) i Stowenia (3,2). Wskaznik ten

2 Porownanie PKB per capita najbogatszego panstwa UE — Luksemburga z najbiedniej-

szym w UE-15 — Grecja oraz w UE-25 — Lotwa.
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dla Niemiec wynosi 2,7 a dla Francji — 3,2. Dane te potwierdza wskaz-
nik relatywnego ubdstwa w UE-10 (13%), ktdry jest nieco nizszy niz dla
EU-25 (15%).}

Poniewaz dane o dochodach biezacych daja tylko czesciowy wglad
W rzeczywista sytuacje¢ materialna gospodarstw domowych, dlatego stosuje
si¢ tez wskaznik poziomu deprywacji, ktory pokazuje ilu z koszyka siedmiu
dobr (w tym samochdd, telewizor, lodowka, pralka, kuchnia mikrofalowa,
komputer) przecigtne gospodarstwo domowe w danym kraju nie posiada.
Im wskaznik ten jest nizszy, tym lepiej. Dla UE-15 wynosi on 0.64, nato-
miast dla UE-10 — 1,4, tj. ponad 2 razy gorzej. Najlepiej w UE-25 wypa-
da Malta (0,22), Cypr za$ z 0,45 plasuje si¢ powyzej az 9 panstw UE-15
(np. lepiej niz Wiochy — 0.53, Niemcy — 0.76 i Irlandia — 0.89). Polska ma
wskaznik 1,52, ktory jest lepszy niz Estonia (1,54), Litwa (1,79), Portugalia
(1,99) oraz Lotwa (2,07). Bezposrednio przed Polska znalazty si¢ Wegry
(1,37), Stowacja (1,29) oraz Grecja (1,22). Jesli przyjrze¢ si¢ posiadaniu
poszczegdlnych dobr z tego koszyka, to okaze si¢, ze w UE-10 posiadanie
np. telewizorow i lodowek jest niemal powszechne. Gorzej jest natomiast
z posiadaniem samochodow oraz dobr mniej niezbednych, np. kuchenek
mikrofalowych czy komputerow. Ogélnie, kraje UE-10 sa mniej zamozne
w poréwnaniu z UE-15, ale w Zadnym wypadku nie mozna powiedzie¢,
ze ich ludno$¢ cierpi deprywacje w sensie absolutnym. Gospodarstwa
domowe $rednio w UE-10 maja bowiem 5,6 dobr z koszyka 7.

Kiedy zbadano jakie kategorie osob w EU-10 najczg¢sciej znajduja sig
w niedostatku, okazato sig, ze sa to gldéwnie osoby nisko wyksztatcone,
utrzymujace si¢ z pracy niskokwalifikowanej oraz narazone na bezrobocie.
Ani wiek, ani struktura gospodarstwa domowego czy rodziny nie okazaly
si¢ czynnikami systematycznie decydujacymi o niskich dochodach czy
dostgpie do dobr. Ludnos¢ krajow EU-10 ma stosunkowo wysoki Sredni
poziom wyksztatcenia w EU-25. Ponadto, w krajach EU-10 niskim docho-

3 W relatywnym ubdstwie pozostaja te osoby, ktorych dochod jest nizszy niz 60% me-

diany dochodéw w ich kraju. Wskaznik ten przyjeta Rada Europejska w Laeken
(grudzien 2001) dla celow Europejskiej Strategii Zwalczania Ubdstwa i Wykluczenia
Spotecznego.
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dom gospodarstw domowych zwykle nie towarzyszy brak dobr sktadaja-
cych si¢ na wyposazenie gospodarstwa domowego.* Np. w Polsce 39%
gospodarstw domowych miato dochody wyzsze niz najnizsze 25% popu-
lacji oraz posiadatlo wszystkie siedem dobr, 43% gospodarstw domowych
albo byto wsrdd 25% populacji o najnizszych dochodach albo nie miato
przynajmniej jednego z koszyka 7 dobr, natomiast 20%, tj. dwa razy mniej
niz w kazdej z poprzednich kategorii, byto zaréwno wsréd 25% populacji
o najnizszych dochodach jak i nie mialo przynajmniej jednego z koszyka
7 dobr. Ten ostatni wskaznik naktadania si¢ obu czynnikdéw niedostatku
(niskiego dochodu oraz niskiego dostgpu do dobr) dla Estonii wyniost 18%,
dla Wegier i Stowacji — 17%, dla Czech i Stowenii — 12%, natomiast dla
Litwy — 21% a dla Lotwy — 22%.

Czy te obiektywne dane o sytuacji materialnej zbiegaja si¢ z ludzkimi
odczuciami w krajach UE-25? Okazuje sig, ze najwigksze zadowolenie
z jakosci zycia przejawiaja w catej UE te osoby, ktore sa w najlepszej sy-
tuacji materialnej. Na pytanie o czynniki decydujace o jakosci zycia, wigk-
szo$¢ w catej UE wskazuje na wysokie dochody (obok zdrowia i rodziny),
przy czym w 24 na 28 krajow UE oraz kandydujacych, dochod stawiano
na pierwszym miejscu. Wynika stad m.in. wniosek, ze PKB per capita jest
wskaznikiem dobrze ,,przewidujacym” poziom subiektywnego zadowo-
lenia z jako$ci Zycia. Pomoc socjalna oraz wsparcie ze strony rodziny maja
istotne znaczenie, kiedy pyta si¢ o czynniki zapobiegajace poczuciu braku
spotecznej integracji czy tez poczuciu wykluczenia ze spoteczenstwa.

Spoleczna integracja oraz wykluczenie
Wedtug przyjetej definicji, ta czg$¢ populacji czuje si¢ spotecznie

wykluczona, ktora zglasza, ze dotykaja ja przynajmniej dwa z czterech
,.deficytow integracji”: uznania (brak uznania dla wykonywanej pracy),

4 Studium nie wyjasnia wprost przyczyn tego fenomenu. Jeden z powodow moze by¢

taki, ze szczego6lnie w bytych krajach komunistycznych UE-10, wiele gospodarstw do-
mowych, ktore w wyniku transfromacji znalazly si¢ wéréd 25% populacji o najnizszych
dochodach, nadal korzysta z wcze$niej nabytego wyposazenia.
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przynalezno$ci (brak wigzi spotecznych), partycypacji (brak szansy na
bycie pozytecznym), wiasnej wartosci (brak dochodow oraz pozycji zawo-
dowej). W 24 panstwach UE-25 (oprocz Stowacji) wigcej niz polowa oby-
wateli nie zglasza zadnego z 4 deficytow. W UE-15, 69% obywateli uwaza
si¢ za w petni zintegrowanych, a w UE-10 — 64% (w Polsce — 68%). Gdy
dodac tych, ktorzy zgtosili tylko jeden deficyt integracji, wowczas odno$ne
wskazniki wyniosa: UE-15 —87%, UE-10 — 86%, Polska — 89%. Natomiast
za wykluczonych, wedle powyzszej definicji, uwaza si¢ 12% obywate-
li UE-15 oraz 14% — UE-10. Z 11% poczuciem wykluczenia Polacy sa
w tej samej kategorii co Austriacy (11%), Irlandczycy (10%), Niemcy (12%)
i Belgowie (12%). Wyzsze niz Polacy poczucie wykluczenia maja np.
Stowacy (27%), Lotysze (20%), Czesi i Estonczycy (po 18%), Litwini
(16%), Francuzi i Portugalczycy (po 15%) oraz Brytyjczycy, Finowie
1 Whosi (po 14%). Niezwykle rzadko odczuwane sa wszystkie cztery defi-
cyty: 1% dla UE-25, w tym dla Polski.

Whbrew czgstym obiegowym opiniom, badanie nie potwierdzito izby ko-
biety lub osoby starsze albo mtode czuty si¢ szczeg6lnie spotecznie wyklu-
czone. W UE-10 to mezczyzni czuja si¢ bardziej wykluczeni niz kobiety.
Gloéwne osie polaryzacji spolecznej przebiegaja pomigdzy osobami nisko
i wysoko wyksztalconymi, wykonujacymi prace nie wymagajaca kwalifi-
kacji oraz wymagajaca wysokich kwalifikacji, bezrobotnymi i pracujacymi
oraz o najnizszych i najwyzszych dochodach. Co cickawe, we wszystkich
tych kategoriach, spoteczenstwa relatywnie biedniejszej UE-10 sa mnigj
spolaryzowane niz relatywnie bogatszej UE-15. Ttumaczy¢ to mozna tym,
ze poczucie polaryzacji jest relatywnie mniejsze tam, gdzie ubostwo jest
relatywnie powszechniejsze. Polskie wskazniki polaryzacji sa nieco wyz-
sze niz przeci¢tne w UE-10. Natomiast poczucie polaryzacji dochodowej
jest w Polsce (2,9) znacznie nizsze niz w takich ,,socjalnych” panstwach
jak Finlandia (10), Niemcy (6), Belgia (5,3), Francja (5), Austria (4,8) czy
Dania (4,7) oraz w , liberalnej” Irlandii (4,4), natomiast jest ono w Polsce
o wiele wyzsze niz w ,,liberalnej” Wielkiej Brytanii (1,8) oraz ,,socjalnej”
Szwecji (1,8) czy ,,socjalnych” Wioszech (1,4).

Obiektywne doswiadczenie trudnosci nie przektada si¢ automatycznie
na subiektywne poczucie wykluczenia. W kazdym kraju UE-25 grupa osob
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doswiadczajacych trudnosci zyciowych lecz nie uwazajacych si¢ za wy-
kluczonych spotecznie jest wigksza od grupy osob nie doswiadczajacych
trudnosci zyciowych lecz uwazajacych si¢ za wykluczonych spotecznie.
Mimo iz w UE-10 ekonomiczne trudnosci zycia sa powszechniejsze niz
w UE-15, to w UE-10 poczucie wykluczenia spotecznego z tego powo-
du jest nizsze niz w UE-15. Ciekawy jest rozktad ,,pozioméw ochrony”
w panstwach UE, tj. procentu 0sob bezrobotnych lub przezywajacych trud-
no$ci finansowe, ktore jednoczesnie czuja si¢ wykluczone spolecznie. Im
jest on nizszy, tym poziom ochrony jest wyzszy. W UE-15 poziom ten jest
srednio nizszy (24%) niz w UE-10 — (19%). W UE-25 poziom ochrony jest
w wielu bogatych panstwach nizszy niz w wielu panstwach biedniejszych,
np. Finlandia — 35%, Irlandia — 32%, Austria — 29%, Wielka Brytania —
28%, Niemcy — 27%, Francja — 26%, Grecja — 19%, Portugalia — 18%, We-
gry — 18%, Polska — 17%. Wynika z tego, po pierwsze, ze we wszystkich
panstwach UE-25 tylko mniejszo$¢ 0sob bezrobotnych lub przezywajacych
trudnos$ci finansowe, ma poczucie wykluczenia spotecznego, Po drugie,
duze zréznicowanie migdzy panstwami czgstotliwosci wystegpowania tego
poczucia wynika z wigkszych lub mniejszych w danym kraju spotecznych
sieci wsparcia. Badanie wykazato, ze brak spotecznego wsparcia potgguje
subiektywne poczucie wykluczenia w takim samym stopniu jak czynniki
ekonomiczne, tj. trudnosci finansowe i bezrobocie. Jednoczes$nie, proble-
my te maja mniejszy wplyw na poczucie wykluczenia w EU-10, w ktorych
szczegolnie silne sa spoleczne sieci wsparcia oraz integracja w ramach
rodzin.

Pytani o specyficzne przyczyny ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
obywatele UE-25 zdecydowanie najcze$ciej wskazywali dlugotrwale
bezrobocie (52%) a nastgpnie alkoholizm (36%), chorobg (31%), rozpad
rodziny (28%), narkomanig (24%) i brak wyksztatcenia (22%). Wyraznie
rzadziej, ale do$¢ czesto, wymieniano ,.cigcia” w wydatkach na ochrone
socjalna (14%) oraz lenistwo (14%) i upadek ducha wspdlnoty w spote-
czenstwie (13%). Kiedy za$ poproszono o wybranie jednego z czterech
ogo6lnych powodow dlaczego ludzie zyja w niedostatku (niesprawiedli-
wos$¢ spoteczna, nieunikniony efekt postepu, brak szczescia, lenistwo
i brak silnej woli), odpowiedzi obywateli UE-10 okazaly si¢ zdecydowanie
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odmienne od UE-15. Wprawdzie w obu przypadkach za gtéwny powadd
uznano niesprawiedliwo$¢ spoteczna, ale w UE-15 tylko 35% responden-
tow bylo tego zdania, natomiast w UE-10 — absolutna wigkszo$¢. W Pol-
sce, niesprawiedliwo$¢ spoleczna uwazato za gtdéwny powod niedostatku
53%, nieunikniony efekt postepu — 22%, lenistwo i brak silnej woli — 13%
a brak szczegscia — 7%. Roéwniez absolutna wigkszo$¢ Wegrow, Lotyszy,
Stowakow i Litwinéw wskazywata na niesprawiedliwo$¢ spoteczna. Jest to
o tyle cickawe, ze zarowno Polska, jak 1 Wegry, Lotwa, Slowacja i Litwa
sq krajami UE o stosunkowo niskim badZ umiarkowanym zr6znicowaniu
dochodowym ludnosci. Na lenistwo i brak silnej woli czgéciej niz inni
wskazywali Portugalczycy (31%), Czesi (27%), Cypryjczycy (26%), Bry-
tyjczycy (25%), Luksemburczycy (25%), Maltanczycy (24%) oraz Austria-
cy (23%). Tak wigc w UE-10 obywatele za niedostatek winia raczej nie-
sprawiedliwy porzadek spoteczny niz siebie. (Tylko Czesi, Cypryjczycy
i Maltanczycy blizsi sa zachodnioeuropejskiemu wahaniu w tym wzgle-
dzie.) Przypuszczalnie wyraznie wyzszy w UE-10 poziom bezrobocia,
jak gdyby rozgrzesza za braki indywidualnego wysitku. Ale najbardziej
zaskakujacych odpowiedzi udzielili Dunczycy, ktorzy upatruja przyczyn
niedostatku w lenistwie i braku silnej woli obywateli (20%) raczej niz
w niesprawiedliwosci spotecznej (13%). Zwykle uwaza si¢ bowiem, ze
poglady spoteczne sa uwarunkowane przez struktury instytucjonalne,
a Dania jest jak wiadomo jednym ze sztandarowych ,,panstw opiekun-
czych”. Czyzby oznaczalo to, ze Dunczycy zaczynali ideowo kwestiono-
wacé ,,panstwo opiekuncze”?

Badanie odczué¢ spolecznego wykluczenia wykazalo zatem, ze
obywatele wszystkich panstw uznaja si¢ w wigkszo$ci za spolecznie
zintegrowanych, ze za gléwna przyczyne uboéstwa i wykluczenia spo-
lecznego uznano dlugotrwale bezrobocie a najwazniejszymi czynnika-
mi mitygujacymi to poczucie — rodzing oraz §wiadomo$¢ mozliwosci
odgrywania pozytecznej roli w spoleczenstwie, oraz Ze rozro$nigte pan-
stwo socjalne wcale nie chroni przed poczuciem wykluczenia. Zupehie
nie zaskakujacym wynikiem jest natomiast niskie wérod obywateli UE-25
poczucie indywidualnej odpowiedzialno$ci za swoj los. Duza czg$¢ z nich,
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aw 17 krajach nawet wigkszo$¢, za biedg i wykluczenie spoteczne obwinia
spoteczenstwo oraz nieuniknione skutki postgpu, czyli modernizacjg i glo-
balizacjg. Czy bgda oni w stanie z optymizmem patrze¢ w przysziosc?

Zatrudnienie i stosunki spoleczne

Zatrudnienie ma pozytywne skutki ekonomiczne i spoteczne. Bedac
zroédtem dochodu 1 sity nabywczej, daje ludziom kontrolg nad ich losem
i tym samym przeciwdziala wykluczeniu spotecznemu. Zapewniajac do-
chdd, status oraz kontakty spoleczne — jest podstawa spotecznego uznania
oraz poczucia wlasnej wartosci. Jest waznym mechanizmem integracji
spotecznej. Porzadkujac codzienne zycie ludzi oraz poddajac ich ciaglej
obserwacji grupowej, jest ono takze waznym mechanizmem organizuja-
cym spoleczenstwo.

Dlatego wigkszos¢ obywateli UE-25 uwaza bezrobocie za glowna
przyczyng biedy i niedostatku. Bezrobotni w UE-25 czgéciej niz pracujacy
wykazywali przynajmniej dwa (na cztery) ,,deficyty” integracji spotecznej.
Dobra praca jest jednym z gtoéwnych czynnikow sktadowych dobrego Zycia.
Osoby zatrudnione czg¢$ciej niz bezrobotni odczuwaja ogdlne zadowolenie
z zycia oraz sg mniej podatne na depresj¢ lub poczucie braku szczgscia.

Jednakze, mimo iz praca zarobkowa stuzy integracji spotecznej, to
przepracowanie moze utrudnia¢ ludziom petnienie ich funkcji rodzinnych,
utrzymywanie kontaktow z przyjaciolmi i sasiadami oraz angazowanie si¢
w sprawy wspolnoty lokalnej. Wynikajacy z globalnej konkurencji nacisk
na zwigkszenie produktywnosci czyni pracg nierzadko nazbyt intensywna,
wymagajaca i stresujaca. Poza tym, dazenie do petnego zatrudnienia m.in.
w celu utrzymania finansowej stabilnosci systemow emerytalnych, prowa-
dzi do zwigkszenia zatrudnienia kobiet, a to z kolei do spadku rozrodczosci
oraz potggowania przeciazenia zwiazanego z koniecznoscia zapewnienia
opieki nad dzie¢mi oraz osobami starszymi.

Badanie wykazato, ze dla obywateli UE-25 z wyjatkiem Cypryjczy-
kow 1 Maltanczykow praca jest stresujaca. Srednio w UE-25 wéréd oséb
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pracujacych zestresowanych jest o 15% wigcej niz wsrod niepracujacych.
Szczegolnie zestresowani sa ci, ktorzy pracuja za niskie wynagrodzenie.
Pracujacy w UE-10 sa nieco mniej zestresowani (43,3%) od pracujacych
w UE-15 (46,9%), natomiast z osobami niepracujacymi zawodowo jest od-
wrotnie. Najbardziej w UE-25 zestresowani sg Grecy (77,2% pracujacych
i 66,4% niepracujacych) a najmniej Stowency (24% pracujacych, 15,9%
niepracujacych). W Polsce: 47,8% pracujacych i 36,5% niepracujacych.

Glowna przyczyna stresu sa warunki pracy. Odczucia pracownikow
wskazuja, ze warunki te sa w UE-10 najczeSciej gorsze niz w UE-15.
W zlych fizycznych warunkach pracy pracowato, wedlug ich oceny,
w UE-10 $rednio 21% pracownikow a w UE-15 — 12%. W zlych psycho-
logicznych warunkach pracy pracowato, wedtug ich oceny, w UE-10
srednio 23% pracownikoéw a w UE-15 — 16%. Na malo autonomii w pracy
skarzyto si¢ $rednio 14% pracownikow w UE-15 oraz 23% w UE-10. Az
dwa razy wigcej pracownikdw w UE-10 (30%) niz w UE-15 (15%) praco-
walo dluzej niz 48 godzin tygodniowo. Na wysoka intensywnos$¢ pracy
skarzyto si¢ 18% pracownikow UE-15 i 13% — UE-10. Doswiadczenie
bezrobocia w ciagu ostatnich 5 lat pracownicy zgtaszali 2-3 razy wigcej niz
to wykazuja oficjalne statystyki: 29% pracownikow UE-10 i 19% — UE-15.

Jesli chodzi o wplyw na wigzi spoleczne oraz jakos$¢ zycia, dtugotrwale
bezrobotni przecigtnie mniej od 0so6b zatrudnionych odczuwaja satysfakcji
z zycia w ogole, a z zycia rodzinnego, kontaktéw towarzyskich, oraz po-
ziomu zdrowia w szczegolnosci. Ale i zatrudnieni maja swoje problemy.
Na ich poziom satysfakcji z zycia negatywnie oddziatujq zte warunki pra-
cy. Praca ma negatywny wplyw na jako$¢ relacji migdzyludzkich u 19%
pracujacych w UE-15 i 24% — w UE-10. Bardziej szczegdtowo: 61,3%
pracownikdéw pracujacych w ztych warunkach psychologicznych, 54,1%
— w zlych warunkach fizycznych oraz 48,5% — pracujacych intensywnie
zglaszato trudno$ci w relacjach z rodzing i przyjaciotmi. Ponadto, jedna
trzecia pracownikow pracujacych dtuzej niz 48 godzin tygodniowo, wobec
jednej piatej pracujacych normalng ilo$¢ godzin, miata zaburzone stosunki
migdzyludzkie.

W opinii badanych, zle do§wiadczenia w pracy maja najmniejszy
wplyw na poziom odczuwanej przez nich satysfakeji z zycia rodzinnego.
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Potwierdza to wcze$niej opisywane badanie, ze rodzina jest najlepszym
zabezpieczeniem przed spotecznym wykluczeniem. Diugotrwate bezrobo-
cie powoduje gwattowne obnizenie satysfakcji ze stosunkow towarzyskich
poza rodzina. Z drugiej strony, zatrudnienie zwigksza to poczucie tylko
u tych, ktérzy nie pracuja w ztych warunkach.

Osoby pracujace w ztych warunkach fizycznych i psychologicznych
czuja si¢ takze mniej zdrowsze od 0sob pracujacych w normalnych warun-
kach. To negatywne poczucie stanu zdrowia jeszcze narasta, gdy wykony-
wana praca jest nisko ptatna oraz nie wymagajaca kwalifikacji.

Badanie uwidocznito interesujace roznice w odczuciach obywateli
UE-15 i UE-10. Dlugotrwate bezrobocie bardziej obniza poczucie sa-
tysfakcji z zycia u obywateli UE-15 niz UE-10. By¢ moze jest tak gdyz
w UE-10 bycie bezrobotnym mniej spotecznie stygmatyzuje z powodu jego
wigkszej niz w UE-15 powszechno$ci oraz poczucia, ze czgsto wynika ono
z przyczyn niezaleznych od bezrobotnego. Zakres indywidualnej autono-
mii w pracy jest wazniejszy dla obywateli UE-15 niz UE-10. Wiaze si¢
to prawdopodobnie z tym, ze dla obywateli UE-10 wigksze znaczenie niz
satysfakcja ma dochdd z pracy. W swej ocenie, obywatele UE-15 pracuja
bardziej intensywnie niz obywatele UE-10. Intensywnos¢ pracy odbija si¢
negatywnie na ich satysfakcji z zycia bardziej niz w UE-10.

Zroznicowanie to moze mie¢ wpltyw na strategie rokowan zbiorowych
w UE. Wydaje sig, ze obywatele UE-10 latwiej zaakceptuja gorsze warunki
pracy w zamian za wyzsze ptace. Natomiast obywatele UE-15 moga by¢
bardziej powsciagliwi w zadaniach placowych w zamian za poprawe wa-
runkow pracy.

Zadowolenie z zycia
Generalnie poziom ogoélnej satysfakcji® z zycia ro$nie wraz ze wzro-

stem PKB per capita. Dlatego w UE-15 (88%) jest on o 23% wyzszy niz
w UE-10 (65%). Sze$¢ z 10 panstw UE-10 ma poziom satysfakcji wyraz-

5 Procent populacji, ktora okresla sie jako ,,bardzo zadowolona” lub ,,raczej zadowolona”.
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nie nizszy (np. Polska — 61%°) od Portugalii (73%) i Grecji (71%), ktore
w tej kategorii pozostaja w tyle za innymi panstwami EU-15. Spoteczen-
stwa krajow EU-10 wykazuja tez wigksze zroznicowanie poziomow satys-
fakcji niz EU-15. Najwyrazniej zycie w relatywnym ubostwie ale w kraju
ogolnie zamoznym ma mniejszy negatywny wptyw na subiektywne poczu-
cie dobrobytu niz zycie w relatywnym ubdstwie w kraju biedniejszym.

Nierownosci ,,horyzontalne” (miedzy ptciami, miedzy wsia a miastem,
migdzy starszymi a mtodszymi) maja mniejszy wplyw na poczucie satys-
fakcji z zycia niz nierownosci ,,wertykalne” (dochodowe, wyksztatcenia
oraz zatrudnienia/bezrobocia). Jednak w krajach UE-10 mieszkancy du-
zych miast wykazuja znacznie wyzszy od mieszkancow wsi lub matych
miasteczek poziom satysfakcji niz to jest w UE-15. Podobnie, jest jesli
chodzi o ludzi starszych, ktorych poziom satysfakcji jest w UE-25 ogo6lnie
nizszy niz ludzi mtodych ale w UE-10 roznica ta jest bardziej widoczna
niz w UE-15. Tylko zréznicowanie klasowe ma wigkszy wptyw na poziom
satysfakcji w UE-15 niz w UE-10, ktore sa w tym zakresie bardziej egalita-
rystyczne.” W krajach UE-10 poziom satysfakcji ro$nie wraz z osiaganym
dochodem bardziej niz w UE-15. Bezrobocie jest gtownym czynnikiem
poczucia niskiej satysfakcji, gdyz wiaze si¢ ono nie tylko z utrata dochodu
z pracy ale takze poczucia wlasnej wartosci oraz waznej podstawy spo-
tecznej integracji. Wydaje sig, ze niedawne rozszerzenie UE poglebi ten-
dencje¢ do rosngcego zréznicowania miedzy panstwami czlonkowskimi,
z tym, Ze dotychczasowy podzial na syta i zadowolong Pélnoc i mniej
syte i zadowolone Poludnie, zastapiony zostaje glebszym podzialem
miedzy Zachodem a Wschodem.

Odpowiedzi na pytanie o specyficzne czynniki satysfakcji ujawnily, ze
obywatele UE-10 czuja si¢ wyraznie mniej niz obywatele UE-15 zadowo-
leni ze swej sytuacji finansowej oraz zatrudnienia a takze z systemu opieki

¢ Nizszy niz Polacy poziom ogoélnej satysfakcji z zycia maja w UE-25 jedynie Estonczycy

(57%) i Lotysze (49%).

Szczegolnie manifestuje si¢ to w Niemczech, gdzie zrdéznicowanie poziomow satys-
fakcji pomigdzy robotnikami a mieszczanstwem jest nizsze w b. NRD niz w landach
zachodnich.

7
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zdrowotnej 1 poziomu bezpieczenstwa osobistego. Natomiast obywatele
UE-25 sa najbardziej zadowoleni ze swego zycia rodzinnego, domu oraz
sasiedztwa. Wskazuje to, ze obywatele calej UE koncentruja si¢ glownie
na tworzeniu swoich wlasnych ,,malych swiatow”, ktore dajg im poczu-
cie autonomii i kontroli nad sytuacja. Niezaleznie od r6znic w §rednim
poziomie zadowolenia miedzy UE-15 a UE-10, obywatele UE-25 przeja-
wiaja najnizsze poziomy zadowolenia w tych obszarach, ktore nie zaleza
od nich lecz od dziatania rynku lub panstwa, tj., z sytuacji finansowe;j, za-
trudnienia oraz systemu opieki zdrowotnej. Wyraznie najgorzej w catej UE
wyglada poziom ,,zadowolenia” z systemow opieki zdrowotnej. Przy czym,
okazuje si¢, ze sa w UE kraje, w ktorych ten poziom jest nawet nizszy niz
w Polsce (32%): Litwa — 28%, Wtochy — 27%, Portugalia — 25%, Lotwa
—22%, Grecja — 19%, Stowacja — 17%.

Poproszono tez obywateli UE by zidentyfikowali na liscie 14 ,,sktadni-
kow”, te, ktore ich zdaniem sa ,,absolutnie konieczne” dla dobrego zycia
w ogole. Lista ta objeta trzy kategorie tych sktadnikow: zwigzane z dobro-
bytem materialnym (‘posiadanie’), wigzami spotecznymi (‘odczuwanie’)
oraz szansami na rozwdj i uznanie (‘bycie’). Odpowiedzi wskazuja na
znaczng zbiezno$¢ pogladéw w calej UE na to, co stanowi o dobrym zyciu.
Po pierwsze, przynajmniej trzy czwarte respondentow zarowno w UE-15
jak 1 UE-10 wskazalo na co najmniej 10 z 14 wskaznikow, co swiadczy
o tym, ze uwazaja oni wszystkie trzy gtdéwne aspekty dobrego zycia za
rownie wazne. Po drugie, wystapita duza zbiezno$¢ miedzy UE-10 i UE-15
odnosnie tych sktadnikow, ktore sa najbardziej potrzebne do dobrego zycia.
W UE-10 sg to: ,,mie¢ dobra prace”, ,,zy¢ z partnerem w dobrym zwiazku”
oraz ,,mie¢ odpowiednie miejsce do mieszkania”. Natomiast w UE-15 —
,,mie¢ dobra prace”, ,,mie¢ odpowiednie miejsce do mieszkania” oraz ,,by¢
dobrze wyksztatconym™.® Najwigksze roznice wystapity w odniesieniu do

Jesli chodzi o poszczegdlne kraje, Polacy na pierwszym miejscu wymienili ,,dobra
pracg”, na drugim — ,,odpowiednie mieszkanie”, na trzecim —,,wyksztatcenie”. Takie
same preferencje mieli tez Austriacy, Luksemburczycy i Wtosi. Dunczycy, Cypryjczycy
i Grecy na pierwszym miejscu wymienili ,,bycie uzytecznym dla innych”. Natomiast
Finowie, Holendrzy, Portugalczycy i Szwedzi na pierwszym miejscu stawiaja przyjem-
nosci: ,,wolny czas”, ,,wakacje”, ,,wyjscia z przyjaciotmi lub rodzina”.
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,wregularnych kontaktow z przyjaciotmi” i ,,wspolnych wyjs¢ z przyjaciotmi
badz rodzina”, ktore sa odpowiednio o 18% i 17% wazniejsze dla obywateli
UE-15 niz UE-10, oraz ,,posiadania dzieci”, ktore z kolei jest o 16% waz-
niejsze dla obywateli UE-10 niz UE-15. Ponadto, posiadanie dzieci oraz
dobre stosunki z sagsiadami byty wazniejsze dla os6b najstarszych (65+ lat),
natomiast najmtodsi (do 25 lat) podkreslali gtdownie ,kontakty z przyja-
ciotmi” oraz ,,wolny czas”. Mniejsze znaczenie przywigzywane w UE-15
do ,,zycia z partnerem” a zapewne i do ,,posiadania dzieci”, odzwierciedla
w UE-15 ,tendencj¢ u osob mlodszych do wigkszego indywidualizmu
i hedonizmu...”.

Gdy zapytano o wymienienie trzech z 16 mozliwych czynnikow, ktore
maja najwigkszy wplyw na biezaca jakos¢ zycia, rowniez i tu obywate-
le UE-15 i UE-10 maja niezwykle podobne preferencje. Przyttaczajaca
wigkszo$¢ uznata, ze najbardziej do jakosSci zycia przyczyniaja si¢ dobre
zdrowie, wystarczajacy dochdd oraz posiadanie rodziny. Wynika z tego, po
pierwsze, ze oprocz czysto materialnej strony zycia ludzie cenia sobie je-
go jako$¢ w sensie indywidualnym (zdrowie) ale takze spotecznym. Po
drugie zas$, ze ludzie przywiazuja znacznie wigksze znaczenie do otaczaja-
cego ich $wiata (zarobi¢ na zycie, mie¢ dobra rodzing i by¢ zdrowym) niz
do kwestii mniej bezposrednio ich dotyczacych, np. ,,dobre $rodowisko”,
,,mieszkanie w bezpiecznej dzielnicy”, ,,dobra stuzba zdrowia”, ,,dobra
infrastruktura komunikacyjna” czy ,,dostep do kultury”. ,Innymi stowy
mowiac, faktu Ze poczucie satysfakcji maleje wraz z oddalaniem si¢ od
sfery zycia prywatnego, nie nalezy interpretowa¢ jako zagrozenia dla
politycznej stabilnos$ci, gdyz obywatele nie przywiazuja duzego znacze-
nia do tych zrédel braku satysfakcji”.

Odpowiedzi na pytanie o to jakie czynniki poprawityby najbardziej
aktualna jakos$¢ zycia, odzwierciedlaja najsilniej odczuwane braki. Jeze-
li osiagany dochod jest tym czynnikiem, w odniesieniu do ktérego luka
pomigdzy aspiracjami a rzeczywistoscia jest relatywnie wigksza niz przy
innych czynnikach satysfakcji, to wskazuja wtasnie dochdd. Czynniki
satysfakcji z zycia mozna obserwowac réwniez badajac wpltyw kazdego
z nich na ogo6lng satysfakcje¢ z zycia. W UE-10 najbardziej zalezy ona od
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sytuacji finansowej, a nastgpnie od dobrego zdrowia, zycia rodzinnego
i towarzyskiego. Zadowolenie z osiaganego dochodu nie jest natomiast
najwazniejszym czynnikiem determinujacym ogdlne zadowolenie z zycia
w zadnym kraju UE-15. Tu ogdlna satysfakcja z zycia najbardziej zalezy
od zadowolenia z zycia rodzinnego, towarzyskiego i zdrowia. Zgodnie
zatem z teoria, ze hierarchi¢ potrzeb determinuja najsilniej odczuwane
braki, w EU-10, gdzie poziom zaspokojenia potrzeb materialnych jest
nadal Srednio nizszy, ‘posiadanie’ ma najwigksze znaczenie dla poczu-
cia dobrobytu, natomiast w UE-15 gléwne zrodla satysfakeji wiazg sie
z ‘odczuwaniem’ oraz ‘byciem’.

Wazne dylematy

Badanie objgto takze trzy kwestie nie zwigzane bezposrednio z jakoscia
zycia w UE-25 obecnie, ale majace duze znaczenie na przyszios¢. Sa to
wazne wyzwania, ktorym panstwa UE beda musialy stawi¢ czota: spadek
urodzin w UE, trendy migracyjne oraz opieka nad osobami starszymi.

Plodnos¢ i polityka wobec rodziny

Starzenie si¢ spoteczenstw jest powaznym wyzwaniem dla panstw UE.
W cywilizacyjnie w dalszym ciagu podobnych Stanach Zjednoczonych,
wskaznik urodzin jest obecnie 40% wyzszy niz w UE.

W UE-10 wskaznik urodzin (fertility rates) jest nieco nizszy niz
w UE-15. Coraz wigkszy procent kobiet jest bezdzietnych, ros$nie $redni
wiek kobiet rodzacych po raz pierwszy oraz sktonno$¢ kobiet do samotne-
go zycia.

W krajach rozwinigtych kobiety maja zwykle mniej dzieci nizby chcia-
ty. W UE-25 ideatem jest posiadanie $rednio 2,34 dziecka, podczas gdy w
rzeczywistos$ci Srednia dzietno$¢ wynosita w tej grupie 2,05 (tj. 0,29 dziec-
ka za mato). Przy czym, w UE-25 56% kobiet w wieku 40—64 lata miato
tyle dzieci ile chciato, 12% — wigcej niz chciato, a 32% — mniej niz chciato.
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Nie ma tu réznic pomigdzy UE-15 a UE-10. Dla Polski procenty te roz-
ktadaja si¢ roéwniez podobnie: 57%—14%-29%. Najczgsciej podawanymi
powodami niezrealizowania aspiracji w zakresie dzietnosci byly problemy
finansowe, wysoki koszt posiadania dzieci oraz problemy mieszkaniowe,
a takze powody zdrowotne oraz dotyczace zwiazku z partnerem.

Jesli chodzi o polityke promowania dzietnosci w panstwach UE, to
po pierwsze, w Europie dokonala si¢ zmiana warto$ci polegajaca na
odwrocie od idealu licznej rodziny na rzecz rodziny mniejszej. Mody-
fikacja przyjetych wartosci taka czy inna polityka rzadu nie jest tatwa. Po
drugie, cho¢ ideatem sg obecnie rodziny mniej liczne, to jednak ok. jedna
trzecia kobiet urodzita mniej dzieci nizby chciata. To wlasnie wobec tej
grupy kobiet pronatalistyczna polityka wtadz publicznych moglaby by¢
szczegollnie efektywna. Po trzecie, dziatania pronatalistyczne powinny by¢
nakierowane na kobiety wysoko wyksztalcone, ktére maja duzy potencjat
zarobkowy, poniewaz jest to jednoczesnie ta grupa, w ktorej niedobor dzie-
ci odczuwany jest najsilniej. Powinny by¢ to zatem dziatania transferujace
srodki od 0s6b nie posiadajacych dzieci do 0séb z dzie¢mi raczej niz trady-
cyjne transfery socjalne od bogatszych do biedniejszych.

Badanie nie dostarczylo jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o to
w jaki sposob panstwo powinno najbardziej wspierac zycie rodzinne. Tylko
respondenci z EU-10 oraz z trzech krajow kandydujacych (Bulgaria,
Rumunia, Turcja), wskazywali przede wszystkim na walke z bezro-
bociem, jako na najskuteczniejsza, ich zdaniem, polityke prorodzinng
panstwa.

Trendy migracyjne

Migracje przyczyniaja si¢ do wigkszej efektywnosci gospodarowa-
nia. Jednak liczne migracje moga odbija¢ si¢ niekorzystnie zar6wno na
panstwach ,,wysylajacych”, zubazajac ich zasoby wykwalifikowanych
pracownikow, jak i w pafistwach ,,przyjmujacych”, jesli powstaja w nich
zmarginalizowane spotecznie getta imigranckie. Zwtlaszcza to ostatnie zja-
wisko jest udzialem szeregu najbogatszych panstw UE-15. Migracje budza
wigc polityczne emocje.

42



Studia i opracowania

Wyniki przeprowadzonych badan ankietowych wskazuja, ze tegoroczne
rozszerzenie UE nie spowoduje istotniejszego wzrostu migracji migdzy
panstwami cztonkowskimi. ,,Zdecydowany zamiar migracji” przejawia
jedynie 0,9% obywateli panstw cztonkowskich i kandydujacych z Europy
Srodkowej i Wschodniej (tj. wlaczywszy Butgarie i Rumunig a wylaczyw-
szy Cypr, Maltg oraz Turcjg). Gdyby w 2004 r. wprowadzono petlna swo-
bodg¢ migracji migdzy panstwami UE-15, UE-10 oraz Rumunia i Bulgaria,
w ciagu 5 lat wyjechaloby z tego regionu do innych krajéw UE jedynie
1,1 miliona ludzi. A przeciez pelna swoboda migracji wprowadzona zosta-
nie stopniowo od 2006 r. do, najdalej, 2011 r., a i to tylko w odniesieniu do
UE-10, tj. bez Butgarii i Rumunii.

Najprawdopodobniej, migracje te nie rozejda si¢ po wszystkich pan-
stwach UE-15 rownomiernie, tylko czgsciej skieruja si¢ do pewnych
krajow np. do Austrii i Niemiec. Bardziej niepokoi¢ moze natomiast zagro-
zenie panstw Europy Srodkowej i Wschodniej tzw. ,,drenazem mozgow”,
poniewaz emigrowaé¢ chca przede wszystkim osoby mtode (2%—5%
w wigkszosci UE-10) i lepiej wyksztatcone. Z drugiej strony, tylko 2%—3%
0s0b obecnie bezrobotnych w tych krajach przejawia ch¢é migracji.

Opieka nad osobami starszymi

Starzenie si¢ spoleczenstw UE zwigksza popyt na ushugi opiekuncze.
W Europie rozwingta si¢ nieformalna sie¢ takich ustug. W UE-10 ok. 25%
ankietowanych uczestniczyto w jakiej$ formie regularnej pomocy na rzecz
innych, w UE-15 — 21%. W UE-10 pomoc oferowana jest gtownie w ro-
dzinach, natomiast w UE-15 czg$ciej poza nimi. Stwierdzono, iZ pomoc
Swiadcza gléwnie osoby w Srodkowej, tj. najbardziej produktywnej
fazie zycia oraz, Ze intensywno$¢ pomocy jest taka sama wsrod oséb
pracujacych jak i nie pracujacych. Ulzenie osobom pracujacym w tych
obowiazkach byloby w interesie pracodawcow.

W UE-10 az 80% respondentéw uwaza, ze opieka nad starymi rodzica-
mi powinna by¢ §wiadczona w ramach rodziny, natomiast w UE-15 — 59%.
Kobiety oraz osoby mlode czgsciej od innych optuja za rozwiazywaniem
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tej kwestii w ramach rodzin. Szczegdlnie niepopularne w catej UE okazaty
si¢ domy opieki. Okoto 80% respondentéw wolatoby ustugi opiekuncze
zorganizowaé w taki sposob aby osoby starsze mogly pozosta¢ we wia-
snych domach. Za najlepsze rozwiazanie dla wiasnych rodzicow wigkszosé
respondentow z krajow UE-10 uznala wspdlne z nimi zamieszkanie, nato-
miast respondenci z UE-15 byli w tej sprawie podzieleni.

Kto powinien placi¢ za opiekg nad starymi rodzicami? W UE-10 naj-
mniej popularna okazata si¢ opcja, ze sami rodzice. Obywatele UE-15 czg-
$ciej uwazali, ze koszt ten powinni ponosi¢ wszyscy podatnicy. Natomiast
zarowno w UE-10 i UE-15 osoby starsze czgsciej niz mtodsze byly za tym
aby koszt ten ponosity same osoby starsze. Wynika z tego, ze osoby starsze
gotowe s3 same ponosi¢ koszty zwigekszonej opieki nad nimi i nie opo-
wiadaja sig za przerzuceniem tego kosztu na mtodsza generacjg czgsciej niz
opowiadaja si¢ za tym sami przedstawiciele mtodszej generacji. Natomiast
mlodsza generacja wydaje si¢ by¢ gotowa do poniesienia cigzaru opieki
w ramach rodziny, mimo iz ja sama szczegolnie by to obciazyto. Postawy
takie z jednej strony daja nadziej¢ na nie powigkszanie funkcji ,,panstwa
opiekunczego” albo nawet na ich ograniczanie, lecz z drugiej — oznaczaja,
szczegodlnie w UE-10, Ze osoby ekonomicznie aktywne beda coraz bardziej
obciazone, muszac godzi¢ obowiazki zawodowe z rosngcymi obowiazkami
opiekunczymi w rodzinie.

Whioski

(1) Wzrost gospodarczy ma podstawowe znaczenie dla dobrobytu oraz po-
czucia satysfakcji z zycia. PKB per capita okazuje si¢ najlepszym syn-
tetycznym wskaznikiem indywidualnego poczucia zadowolenia z zycia
w UE-25. Dlatego nacisk UE na wyréwnywanie rdznic regionalnych
jest uzasadnionym sposobem zwigkszania poczucia zadowolenia z zy-
cia w biedniejszych krajach UE.

(2) Zatrudnienie ma kapitalne znaczenie dla jakosci zycia, gdyz jest ono
gtownym zrédlem dochodu, mechanizmem integracji spotecznej, oraz
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sposobem zorganizowania zycia. Szczeg6lnie w UE-10, praca jest po-
strzegana jako najwazniejszy ,,sktadnik” dobrego zycia. Jednocze$nie,
przepracowanie moze mie¢ negatywny wptyw na jakos¢ zycia dotknig-
tych nim ludzi. Stad polityka zatrudnienia, oprocz dbatosci o zwigk-
szenie ogolnego poziomu zatrudnienia, powinna tez zwraca¢ uwage
na jakos$¢ pracy oraz ulatwia¢ dzielenie obowiazkoéw zawodowych
z rodzinnymi, np. poprzez mobilizowanie samopomocy w rodzinach
oraz w ramach spoteczenstwa obywatelskiego.

(3) Tradycyjne nieréwnos$ci maja najbardziej negatywny wplyw na jakos¢
zycia. W najgorszej sytuacji sa osoby o niskim wyksztatceniu, wykonu-
jace prace nie wymagajace kwalifikacji oraz dtugotrwale bezrobotne.
Jednoczesnie osoby o niskich dochodach, wyksztatceniu oraz niskiej
pozycji zawodowej maja najnizsza samooceng.

(4) Ubostwo 1 wykluczenie spoteczne pozostaja obszarami szczegolnej
troski. Kraje UE-10 maja $rednio wigkszy niz UE-15 odsetek osob
zyjacych w ubdstwie, ktore czuja si¢ wykluczone, a ktore jednoczesnie
winia za swa sytuacje bardziej ,,niesprawiedliwy” porzadek spoteczny
niz siebie samych. To czyni ich potencjalnie podatnymi na polityczna
demagogig. Z drugiej strony jednak, obywatele UE-10 maja lepiej niz
w UE-15 rozwinigte zdolno$ci radzenia sobie z trudno$ciami jakie niesie
zycie. Ponadto, fakt, ze to co w UE okresla si¢ ubostwem i wyklucze-
niem spotecznym dotyka duzych segmentow spoteczenstw w krajach
UE-10 kaze przemysle¢ dotychczasowe pojecia. W UE-15 ubdstwo
i wykluczenie spoteczne widziano dotad jako problem, zmarginalizo-
wanych brakiem dostgpu do dobr, mniejszosci.

(5) Przede wszystkim rodzina, cho¢ takze spoleczenstwo obywatelskie stu-
73 spolecznej integracji. Malzenstwo oraz posiadanie dzieci daja naj-
wigcej pewnosci siebie oraz poczucia przynaleznosci do spoleczenstwa.
Dlatego rodzina jest najwazniejszq instytucja taczaca jednostke ze spo-
leczenstwem. Dodatkowa ochrong przed doswiadczeniem wykluczenia
spotecznego moga dac organizacje spoteczne i indywidualne zaangazo-
wanie spoteczne. Respondenci z UE-10 uznali walke z bezrobociem za
najlepsza ,,polityke” wsparcia rodziny.
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(6) Solidarno$¢ migdzy generacjami trzyma si¢ nadal mocno. Zaréwno
w UE-15 jak i UE-10 obywatele angazuja si¢ w nieformalne $wiadcze-
nie pomocy osobom starszym, cho¢ obywatele UE-10 robig to czgsciej
w rodzinach a obywatele UE-15 — poza nimi. Roéwniez jesli chodzi
0 ponoszenie kosztow zwigkszonej opieki, generacje wykazuja duzo
wzajemnej empatii: starsi nie uchylaja si¢ od ponoszenia cigzarow fi-
nansowych, mtodsi natomiast gotowi sa sami $wiadczy¢ wigcej pomo-
cy. ,,Oznacza to, ze w Europie mozliwa jest rozsadna polityczna debata
o miedzygeneracyjnej sprawiedliwosci” (s. 52).

(7) Spadek ptodnosci jest powaznym problemem panstw UE. W UE obser-
wuje si¢ zmiang kulturowa polegajaca na odejsciu od ideatu duzej rodzi-
ny na rzecz rodziny mniejszej. Jednak nadal okoto jedna trzecia kobiet
rodzi mniej dzieci nizby chciata. Najczesciej w tej sytuacji sa kobie-
ty dobrze wyksztalcone, ktore najwiecej ,.traca” na posiadaniu dzieci,
w sensie utraty zarobkow, kariery zawodowej czy ustalonego stylu zy-
cia. Wydaje sig, ze polityka zwigkszania dzietno$ci bylaby najbardziej
efektywna gdyby niwelowata Iub cho¢ tagodzita koszty dzietnosci tej
wlasnie grupy kobiet. Poza tym, przyczyny spadku urodzin w Europie
sa jeszcze zbyt stabo rozpoznane, zeby mozna bylo formutowac zale-
cenia bardziej kompleksowej polityki odwrocenia tego, niewatpliwie
niekorzystnego trendu. Rozwiazaniem problemow zwiazanych z mata
dzietno$cia nie stanie si¢ tez migracja. Ze wzgledu na niedostateczna
skale, migracje wewnatrz UE nie daja szans na skompensowanie ubyt-
kéw ludnosci spowodowanych niska ptodnoscia. Moga one natomiast
spowodowaé problemy po stronie bedacych ,,na dorobku” panstw
,wysylajacych” z UE-10, gdyz emigrowa¢ z nich chca gtdwnie osoby
mtode i najwyzej wyksztatcone a nie bezrobotne.

(8) Potwierdzaja si¢ wczesniejsze przewidywania, ze obecne rozszerzenie
UE zastapi dotychczasowa lini¢ podziatu z bogatszej Polnocy i bied-
niejszego Potudnia na bogatszy Zachdd i o wiele bardziej biedniejszy
— niz weze$niej byto Potudnie-Wschéd. Sredni PKB per capita UE-10
wynosi 45% UE-15. PKB per capita Grecji, Portugalii i Hiszpanii wy-
nosit 60% $redniej EWG, kiedy do niej przystgpowaty. Powigkszona UE
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bedzie zatem mniej ekonomicznie spdjna niz kiedykolwiek dotychczas.
Dlatego, cho¢ wzgledne réznice dochodowe nie sa w UE-10 mniejsze
niz w UE-15, to §redni poziom zadowolenia z Zycia jest w nich wyraz-
nie nizszy niz w UE-15. W poszerzonej UE silniejsze sa roznice spo-
feczno-kulturalne. Obywatele UE-10 sa bardziej tradycyjni niz UE-15,
tj. bardziej zorientowani na rodzing, praceg, objawiajacy wigcej szacun-
ku dla oséb starszych oraz mniej indywidualistyczni. Przywiazuja oni
tez wigksza niz obywatele UE-15 wagge do posiadania dzieci, dochodu
oraz pracy. Mimo tych réznic, wszystkich tacza podstawowe priorytety
i warto$ci: zarobi¢ na zycie, cieszy¢ si¢ dobrym zdrowiem, mie¢ ro-
dzing. Laczy ich tez poczucie solidarno$ci migdzy generacjami oraz
poleganie na rodzinie jako na najlepszej ochronie przed spotecznym
wykluczeniem. Rowniez powszechny w catej UE stat si¢ ideat mniej-
szej rodziny a jednocze$nie rodziny bardziej partnerskiej, w ktorej obo-
wiazki rodzinne, w tym zwiazane z wychowaniem dzieci, sa bardziej
roéwnomiernie dzielone.
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Zaktad Psychologii

Psychologiczne uwarunkowania
skutecznej przedsi¢biorczosci

Rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na wilasny rachunek jest jed-
na z mozliwych pozytywnych strategii zaradczych, jakie jednostka mo-
ze podja¢ w sytuacji radykalnych przemian ekonomiczno-spolecznych,
zachodzacych w Polsce w ciagu ostatniego pigtnastolecia. Jednakze nie
wszyscy, ktorzy taka strategie obieraja, odnosza sukces na miare swoich
oczekiwan. W krajach, ktore przeszly transformacje ustrojowe zaobser-
wowano lawinowy wzrost liczby matych i $rednich prywatnych firm. Nie-
stety, wigkszo$¢ z nich nie wytrzymuje proby czasu. W zwiazku z tym, ze
bardzo duzo sposréd nowo otwartych firm bankrutuje w ciagu pierwszego
roku swojej dziatalnosci, problemem wydaje si¢ nie tyle zatozenie firmy,
co jej utrzymanie. Fakt ten zainspirowal autorke do podjecia badan
empirycznych, wyniki ktorych miaty dostarczy¢ odpowiedzi na pytanie
o to, jakie czynniki sprzyjaja odnoszeniu sukcesow w dziatalnosci przed-
sigbiorczej? Uwarunkowan skutecznej przedsigbiorczosci poszukiwano
wsérod indywidualnych wiasciwosci psychicznych oséb prowadzacych
wlasne firmy.

Na podstawie przegladu prac teoretycznych i wynikow wczesniejszych
badan prowadzonych w krajach o ugruntowanych gospodarkach ryn-
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kowych, mozna byto si¢ spodziewac, ze istotne znaczenie dla odnoszenia
sukcesow w przedsigbiorczosci moga miec¢ nastgpujace cechy i przeko-
nania jednostki: temperament, poczucie umiejscowienia kontroli, poziom
leku oraz system wartosci uznawanych przez dana osobg.

Temperament stanowi materiat wyjsciowy o podtozu biologicznym,
na osnowie ktorego ksztattuje si¢ osobowos¢. W mysl teorii regulacyjnej
Strelaua (1998) jedna z wtasciwosci opisujacych temperament jest reak-
tywno$¢. Osoby wysokoreaktywne (o tzw. ,,stabym typie” uktadu nerwo-
wego) charakteryzuja si¢ duza wrazliwoscia zmystowa 1 emocjonalna,
a przy tym mata wytrzymatoscig na dziatanie stymulacji. Osoby niskore-
aktywne (o tzw. ,,silnym” uktadzie nerwowym) cechuje mata wrazliwo$¢
i duza wytrzymato$¢. Rola cech temperamentalnych ujawnia si¢ najsilniej
wtedy, gdy cztowiek funkcjonuje w warunkach stresu lub ma do wykona-
nia zadania wymagajace mobilizacji organizmu. Zadaniem takim moze by¢
prowadzenie wtasnej firmy w nieustabilizowanych i trudnych warunkach
makroekonomicznych. Mozna przypuszczaé, ze z takim zadaniem lepiej
beda radzity sobie osoby niskoreaktywne.

Poczucie umiejscowienia kontroli odnosi si¢ do gleboko zakorze-
nionych przekonan jednostki na temat czynnikow wptywajacych na jej
los (a w tym na odnoszone sukcesy i porazki). Jednostki o wewngtrznym
poczuciu umiejscowienia kontroli (wewnatrzsterowne) sa przekonane, ze
one osobiscie moga wplywaé na otaczajaca je rzeczywisto$é, kontrolo-
wac swoje zycie 1 sobie samym przypisuja odpowiedzialno$¢ za to, co je
spotyka. Jednostki zewnatrzsterowne przyczyny do$wiadczanych zdarzen
upatruja w oddzialywaniu czynnikoéw zewnetrznych (takich jak zbieg oko-
licznosci, dziatania innych ludzi, warunki sytuacyjne). Istnieja dane (por.
Rauch i Frese, 2000) wskazujace, ze przedsigbiorcami czgsciej staja si¢
osoby wewnatrzsterowne. Wydaje si¢ prawdopodobne, ze sukcesy zawo-
dowe beda udziatem bardziej wewnatrzsterowych przedsigbiorcow, dzigki
temu, ze oni sami wyznaczaja sobie cele 1 daza do ich osiagnigcia poprzez
zwigkszanie wlasnych wysitkow.

Poziom lgku opisuje ogdlng sktonnos¢ jednostki do reagowania nie-
pokojem i odczuwania przykrego, silnego napigcia w sytuacjach nowych,
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zaskakujacych, w przypadku utrudnien w dazeniu do obranego celu oraz
wtedy, gdy konieczne jest elastyczne dopasowanie wlasnego zachowania
do aktualnie zaistniatych wymagan.

Oprocz posiadania unikalnych charakterystyk indywidualnych (jak na
przyklad te opisane powyzej), kazda jednostka jest ,,produktem kultury”,
w ktorej zostata wychowana. Oznacza to, ze jej sposob postrzegania rze-
czywistosci 1 zachowania sa w duzym stopniu wyznaczane przez normy
i wartosci, ktore ona przyswoila w procesie socjalizacji. Uznawane przez
jednostke wartosci odzwierciedlaja zjawiska, obiekty i stany rzeczy, ktore
sa dla niej wazne 1 do osiagnigcia ktorych dazy. Dla wielu osob warto$¢
stanowi udane zycie rodzinne, dla innych — wlasny harmonijny rozwoj lub
zdobycie wysokiej pozycji spotecznej i materialnej. Akceptowane przez
jednostke normy opisuja wlasciwe sposoby zachowania si¢ w roznych
sytuacjach interpersonalnych i spotecznych. Przyktadowo, w sytuacji kon-
fliktu interesow lub sprzecznosci dazen, niektore osoby moga uwazaé za
wlasciwy sposob zachowania rywalizacj¢ i wspotzawodnictwo, inne za$ —
poszukiwanie kompromisu i péjécie na ustepstwa. Nie jest oczywiste, ktore
z powyzej opisanych norm moga sprzyja¢ odnoszeniu sukcesOw w pracy
przedsigbiorcy, gdyz jest to zajecie wymagajace zard6wno nieustgpliwego
dazenia do zatozonego celu, ale i jednocze$nie utrzymywania dobrych rela-
cji z klientami 1 kontrahentami.

Ponadto, wydaje sig, ze skuteczne prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej na wlasny rachunek moze by¢ tatwiejsze dla oséb, ktore maja pozy-
tywne wzorce tego typu dzialania w swoim najblizszym otoczeniu (wsrod
rodziny i znajomych).

Po wyborze zestawu zmiennych, ktore moga sprzyja¢ odnoszeniu
sukcesoOw w dziataniu przedsigbiorczym pozostaje problem jak rozumieé
i mierzy¢ takie sukcesy. Sukces nowo zatozonych firm utozsamiany bywa
z ich przetrwaniem i utrzymaniem si¢ na rynku. W przypadku firm ustabi-
lizowanych za wskazniki sukcesu przyjmuje si¢ wysokos$¢ obrotu firmy,
zyski netto lub tez wzrost tych wielko$ci w wyznaczonym odcinku cza-
su. Wskazniki ekonomiczne, jesli przedsigbiorca poda je zgodnie z prawda,
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sa zobiektywizowane i precyzyjnie mierzalne. Jednak przy ich zastosowa-
niu trudno jest poréwnywaé ze soba rozne firmy, by moc okresli¢ ktore
z nich odniosty sukces w mniejszym, a ktore w wigkszym stopniu. Ten
sam zysk dla wlasciciela sklepiku rodzinnego moze oznacza¢ godziwe
utrzymanie, za$ dla wlasciciela kilkunastoosobowej firmy budowlanej
katastrofg finansowa. Rozsadnym rozwigzaniem tego problemu wydaje
si¢ przyjecie, ze wskazniki sukcesu w dzialalnosci przedsigbiorczej, po-
dobnie jak w innych rodzajach pracy zawodowej moga mie¢ wymiar su-
biektywnie odczuwanego zadowolenia oraz wymiar osiaganych korzysci
materialnych.

Metoda badan wlasnych

Badania, ktorych wyniki postuzyly za podstawe¢ do wnioskowania na
temat psychologicznych uwarunkowan skutecznej przedsigbiorczosci,
zostaty zrealizowane w I-szym kwartale 2002 roku w wojewodztwie
warminsko-mazurskim. Objeto nimi grupg 176 osob, dla ktérych jedyne
zrodto utrzymania stanowita prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza. Wedtug
standardow europejskich prowadzone przez respondentéw przedsigwzig-
cia mozna okres$li¢ mianem mikrofirm (Gazeta Bankowa, 23.08.2004).
Przy zbieraniu danych postuzono si¢ indywidualnym wywiadem kwestio-
nariuszowym. Do pomiaru zmiennych, ktérych zwiazek z odnoszeniem
sukcesow w prowadzeniu wiasnej firmy przewidywano, wykorzystano
standaryzowane narzedzia o dobrych wtasciwosciach psychometrycznych:
Kwestionariusz Delta do pomiaru Poczucia Kontroli autorstwa Drwala
(1981), Skalg Sita Procesow Pobudzenia z Kwestionariusza Temperamentu
Strelaua (1985) do pomiaru reaktywnosci oraz Skale Leku Spielbergera,
Gorsucha i Lushena w adaptacji Strelaua, Tysarczyka i Wrzesniewskiego
(STAI-X2). Na potrzeby omawianych tutaj badan skonstruowano pytania,
odpowiedzi na ktore miaty stanowi¢ wskazniki sukcesu w prowadzeniu
firmy. Dotyczyty one, zarowno obiektywnie mierzalnych osiagni¢¢ ma-
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terialnych, jak tez subiektywnego zadowolenia ze swej pracy zawodowej
i sytuacji zyciowe;j.

Wsrdd badanych przedsigbiorcow 62,5% stanowili mezczyzni. Najcze-
$ciej byty to osoby w wieku pomigdzy 36 a 45 rokiem zycia (36%) i powy-
zej 45 roku zycia (28,6%).

Wyniki

Uzyskane dane empiryczne poddano analizie statystycznej. Powigzan
pomigdzy indywidualnymi cechami przedsigbiorcow a ich powodzeniem
w dzialalnosci zawodowej poszukiwano postugujac si¢ jednoczynnikowa
analizgq wariancji (ANOVA) oraz testami t-Studenta i x*. Ponizej omdwione
zostang wybrane zaleznosci, ktore spetnity kryterium istotnosci statystycz-
nej przy przyjetym poziomie istotnosci ,,p” wynoszacym nie wigcej niz
0,05. W uzasadnionych przypadkach przytoczone beda zalezno$ci istotne
na poziomie tendencji.

Uwarunkowania zadowolenia 7 bycia przedsiebiorcq

Pierwszym nasuwajacym si¢ wyjasnieniem zadowolenia przedsig-
biorcow z ich roli zawodowej wydawalyby si¢ osiagane dochody. W celu
zminimalizowania wptywu aspektu materialnego i uchwycenia ,,czystej
satysfakcji” z wykonywanej pracy, respondentow pytano o to czy, przy
zatozeniu jednakowych dochodéw, woleliby prowadzi¢ wlasnag firme czy
raczej wybraliby zatrudnienie na etacie w przedsigbiorstwie panstwowym.
Czynniki psychologiczne sprzyjajace zadowoleniu z wyboru $ciezki przed-
sigbiorczej obrazuje schemat 1.

Czynnikami, ktore istotnie wyrdzniaty przedsigbiorcéw zadowolonych
ze swej roli byly nizszy poziom lgku, pozytywne oceny ,,niezaleznosci
od innych” jaka stwarza praca przedsigbiorcy oraz posiadanie udanych
wzorcow przedsigbiorczosci w najblizszym otoczeniu. Z nieco mniejszym
stopniem pewnos$ci mozna wnioskowa¢ o wystgpowaniu rdéznic pomig-
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dzy zadowolonymi i niezadowolonymi przedsigbiorcami pod wzgledem
cenionych warto$ci, gdyz nie w pelni spetnity one kryterium istotnosci
statystycznej. Przedsigbiorcy, ktérzy nie zamieniliby swojej pracy na za-
trudnienie na etacie, wyzsze rangi przypisywali wartosciom harmonijnego
rozwoju oraz warto$ciom osiggnigciowym.

Schemat 1. Uwarunkowania zadowolenia z bycia przedsigbiorca

Akceptacja niezaleznosci
Niski poziom lgku od innych osob w sytuacjach
zawodowych

1
1 1
: Warto$ci i
i osiagnigciowe i\\
[ ' ‘} Zadowolenie z bycia
mmemmomeees A R przedsigbiorca
! Warto$ci s
i harmonijnego v
E rozwoju i
Posiadanie udanych wzorcéw
przedsigbiorczosci w najblizszym
otoczeniu
Objasnienia:
----% - linia przerywana oznacza, ze zalezno$¢ nie w pehi spetnia kryterium istotnosci statys-
tycznej

Zrodto: opracowanie autorki na podstawie badan whasnych.

Uwarunkowania sukcesoéw materialnych

Schemat 2 przedstawia czynniki psychologiczne sprzyjajace sukcesom
materialnym przedsigbiorcow mierzonym miesi¢cznym dochodem netto na
jedna osobe w rodzinie.
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Schemat 2. Uwarunkowania osiagania wyzszych dochodéw
w dziatalnosci przedsigbiorcze;j.

Temperament

Wewnatrzsterownos¢ Nizszy poziom Igku (nizsza reaktywno$¢)

Wyzszy poziom Osiaganie wyzszych
wyksztatcenia | === | dochodéw w dziatalnosci
przedsigbiorczej

Akceptacja
indywidualistycznej
,troski o wiasne
sprawy” w kontaktach
migdzyludzkich

Przyktadanie mniejszej
wagi do wartosci
stabilizacyjno-
rodzinnych

Koncentracja na
trudnos$ciach
wewngtrznych firmy

Zrodto: opracowanie autorki na podstawie badan whasnych.

Przedsigbiorcy osiagajacy wyzsze dochody uzyskiwali $rednio nizsze
wskazniki reaktywnosci i Igku jako cechy oraz nizej cenili sobie wartosci
stablilizacyjno-rodzinne. Ta ostatnia zaleznos$¢, co prawda, nie osiagneta
w pelni kryterium istotnos$ci statystycznej, ale wydaje sig, ze warto ja wziac
pod uwage ze wzgledu na to, ze w calej przebadanej zbiorowosci wartosci
stabilizacyjno-rodzinne ceniono najwyzej, a przy tym opinie respondentow
w tej kwestii byly mato zréznicowane. Z badan prowadzonych na proébach
ogolnopolskich wynika, ze dla Polakéw udane zycie rodzinne jest najwaz-
niejsze (Skarzynska i Chmielewski 1998). Jakiekolwiek wigc odchylenie
od tej ogodlnopolskiej tendencji zastuguje na uwagg jako cecha charaktery-
styczna skutecznych przedsigbiorcoOw.

Przedsigbiorcy osiagajacy wyzsze dochody okazali si¢ bardziej we-
whnatrzsterowni 1 przyktadali wicksza wage do trudnosci wewnetrznych
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zwigzanych z prowadzeniem firmy oraz czgsciej akceptowali indywidu-
alistyczne przekonanie o tym, ze spoteczenstwo dziatatoby lepiej gdyby
kazdy troszczyt si¢ o wtasne sprawy, a nie o dobro innych.

Podsumowanie

Uwarunkowania skutecznej przedsiebiorczosci w swietle
badan wlasnych

Wsréd uwarunkowan zadowolenia z pracy przedsigbiorcy trudno jest
umniejsza¢ znaczenie wysokosci osiaganych dochodow. Jednak nie wyda-
je sig, ze jest to czynnik najistotniejszy. Podstawy do wysunigcia takiego
przekonania daje ,,dwuczynnikowa koncepcja satysfakcji z pracy” Herz-
berga. W mysl tej koncepcji dochody z pracy okreslane sa mianem ,,czynni-
ka higieny”. Oznacza to, niskie dochody prowadza do niezadowolenia, ale
ich wysoko$¢ sama w sobie nie prowadzi do satysfakcji z pracy. Zgodnie
z koncepcja Herzberga lepsze zarobki moga jedynie usunaé przeszkody
stojace na drodze do satysfakcji (Opsahl i Dunette, 1983). Autentyczne za-
dowolenie przynosza natomiast inne czynniki takie, jak: dobre kontakty in-
terpersonalne w pracy, mozliwosci rozwoju osobistego na miar¢ wlasnych
oczekiwan, poczucie bycia szanowanym i docenianym.

Wyrazny zwiazek zadowolenia przedsigbiorcow z wykonywanej przez
siebie pracy z posiadaniem udanych wzorcéw przedsigbiorczosci w naj-
blizszym otoczeniu, mozna interpretowac nastgpujaco. Ci sposrod przed-
sigbiorcOw czuja si¢ dobrze w swoje roli, ktorzy zajmuja si¢ tym samym
co osoby znaczace z ich otoczenia. Tak jak mowi si¢ o ,,obszarach biedy”,
gdzie syndrom wyuczonej bezradnosci przekazywany jest z pokolenia
na pokolenie, to analogicznie mozna moéwi¢ o modelowaniu zachowan
przedsigbiorczych. Prawdopodobnie przedsigbiorcy dziataja w pewnych
,enklawach przedsiebiorczosci”. Zjawisko rozpowszechniania si¢ no-
wych postaw Nowak opisal obrazowo jako powstawanie ,,gron nowego
w morzu starego”. Polega ono na tym, ze kiedy mniejszo$ciowa postawa
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przedsigbiorcza zacznie by¢ preferowana przez kilka oséb (np. ze wzgledu
na osiaganie zyskow z dziatalnosci, to z czasem zaczyna zdobywac coraz
wigksza popularno$¢ na skutek wptywow spotecznych zachodzacych po-
migdzy osobami majacymi ze soba bezposredni kontakt. Potwierdzenia tej
koncepcji dostarcza obserwacja ewolucji parametréw rozwoju ekonomicz-
nego polskich gmin na poczatku zmian systemowych. W roku 1989 liczba
prywatnych firm byla mniej wigcej jednorodnie roztozona w rdéznych
regionach kraju. W przeciagu nastgpnych lat mozna byto zauwazy¢, ze
w niektorych regionach (zwlaszcza w Centralnej i Zachodniej Polsce) ta-
kich firm wyraznie przybywato, a w innych ubywato (tak jak na Wschodzie
1 Potudniu kraju) (Wojciszke, 2002).

Ostatnia sposrod wlasciwosci majacych zwiazek z zadowoleniem z roli
przedsigbiorcy, byta pozytywna ocena niezalezno$ci od innych jaka ta pra-
ca umozliwia. Mozna tu mowi¢ o dopasowaniu z jednej strony przeko-
nan, wartos$ci, preferencji jednostki a z drugiej charakterystyk wykonywa-
nej przez nia pracy. W badaniach organizacji wielokrotnie wskazywano,
ze takie dopasowanie jest czynnikiem sprzyjajacym satysfakcji i dobremu
funkcjonowaniu jednostki w organizacji. Przyktadowo, osobie, ktora lubi
samodzielnie organizowa¢ wlasng pracg i wysoko ceni mozliwos¢ decy-
dowania o sobie samym, bgdzie odpowiadalo prowadzenie wtasnej firmy
lub wykonywanie tzw. ,,wolnego zawodu”. Natomiast tego typu zajecie nie
przyniesie satysfakcji jednostce, ktora dobrze si¢ czuje jako cztonek zes-
potu lub ktéra oczekuje, ze kto$ inny bedzie przydzielat jej zadania do
wykonania.

Wiasciwosci indywidualne przedsigbiorcOw sprzyjajace odnoszeniu
sukcesow materialnych, mozna pogrupowac na dwie kategorie. Do pier-
wszej zalicza si¢ charakterystyki state (takie jak temperament) oraz trud-
no poddajace si¢ modyfikacjom cechy osobowos$ci (takie jak poziom
leku i wewnatrzsterownos¢). Kategorie te okresla si¢ umownym mianem
,»zestawu podstawowego”. Do kategorii drugiej zaliczymy wiasciwosci
nabywane w toku socjalizacji jednostki, czyli w procesie wychowania
zachodzacym w ciagu catego zycia w grupach spotecznych poczynajac
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od rodziny, poprzez szkol¢ i miejsce pracy a konczac na oddziatywaniu
kultury i spoteczenstwa, w ktérym jednostka funkcjonuje. W tej kategorii
znajda si¢ uznawane warto$ci, orientacj¢ spoteczna oraz wyksztatcenie.
Poczynione obserwacje badawcze mozna wowczas podsumowaé stwier-
dzeniem, ze wspomniany podstawowy zestaw wtasciwosci w polaczeniu
z odpowiednim nastawieniem przedsigbiorcy (obejmujacym koncentracje
na trudno$ciach wewngtrznych firmy, orientacj¢ na pracg a nie na cele sta-
bilizacyjno-rodzinne oraz egoistyczng troske o wlasne sprawy) przektadaja
si¢ na dochod mierzony w ztotdwkach.

Prezentacje wynikow badan wlasnych mozna podsumowac nastgpuja-
cym stwierdzeniem. Nie umniejszajac istotnej dla rozwoju przedsigbior-
czo$ci roli celowych oddziatywan ze strony wtadz szczebla centralnego
i samorzadowego oraz sytuacji ekonomicznej, pamigtac nalezy o znaczeniu
,»czynnika ludzkiego”. Przedstawione bowiem dane daja podstawy by sa-
dzi¢, ze w istniejacych warunkach ekonomiczno-prawnych wigksze szanse
skutecznego dziatania przedsigbiorczego maja jednostki charakteryzujace
si¢ predyspozycjami natury psychicznej takimi jak wewnatrzsterownos$¢,
uwarunkowana temperamentalnie odporno$¢ organizmu na dziatanie silnej
stymulacji oraz system przekonan obejmujacy akceptacj¢ dazenia do osia-
gnig¢ i wspolzawodnictwa migdzy jednostkami oraz koncentracjg na pracy
zawodowej.
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Beata Basiura
Akademia Goérniczo-Hutnicza
Wydziat Zarzadzania

Klasyfikacja wojewodztw Polski pod wzgledem
wybranych wskaznikow bezrobocia
z wykorzystaniem
empirycznego testu jednorodnosci

Z powodu roznego stopnia uprzemystowienia poszczegdlnych woje-
wodztw 1 pozostalosci po przeksztatceniach politycznych kraju bezrobo-
cie w Polsce charakteryzuje si¢ zr6znicowaniem regionalnym. W okresie
transformacji gospodarczych upadlo wiele przedsigbiorstw, powstawaly
i ciagle powstaja nowe przedsigbiorstwa, zmienia si¢ ich struktura wia-
snosci. Widoczne sa przeksztatcenia w rolnictwie. Ciagtla restrukturyzacja
panstwowych zaktadéw i1 zmienne uktady sil polityczno-ekonomicznych
powoduja, ze rynek pracy jest niestabilny. W przeciagu ostatnich lat wida¢
kolejne zmiany w strukturze bezrobocia. Wszystkie badania oparte sa na
stopie bezrobocia. Jest to jednakze zmienna niekompletna ze wzglgdu na
bezrobocie ukryte — nie rejestrowane, osiagajace w niektorych regionach
kraju wysoki poziom. Pozostaje problemem otwartym w jaki sposob mie-
rzy¢ wysoko$¢ tego bezrobocia.

W artykule przedstawiono probg klasyfikacji wojewodztw ze wzgledu
na pewne wybrane wskazniki bezrobocia dotyczace roku 2002.
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Dobér zmiennych diagnostycznych

Uwzgledniono nastgpujace zmienne diagnostyczne:

X1l -

X2 -

X3 —

X4 -

X5 -

X6 —

X7 -

X8 —

X10 -

XI11 -

X12 -

stopa bezrobocia w poszczegdlnych wojewodztwach w % na dzien
31.12.2002.

liczba bezrobotnych w wieku do 24 lat przypadajaca na liczbg lud-
nosci w wieku 15-24 lata w % na dzien 31.12.2002.

liczba bezrobotnych w wieku 25-34 lat przypadajaca na liczbg lud-
nosci w wieku 25-34 lata w % na dzien 31.12.2002.

liczba bezrobotnych w wieku 35-44 lat przypadajaca na liczbg lud-
no$ci w wieku 35-44 lata w % na dzien 31.12.2002.

liczba bezrobotnych w wieku 45-54 lat przypadajaca na liczbg lud-
no$ci w wieku 45-54 lata w % na dzien 31.12.2002.

liczba bezrobotnych w wieku powyzej 55 lat przypadajaca na licz-
be Iudnosci w wieku powyzej 55 lat w % na dzien 31.12.2002.
liczba bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym przypadajaca
na liczbg 0sob z wyksztatceniem wyzszym w % w roku 2002.
liczba bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym i $rednim
przypadajaca na liczbg 0sob z wyksztalceniem policealnym i $red-
nim w % w roku 2002.

liczba bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
przypadajaca na liczbg 0sob z wyksztalceniem zasadniczym zawo-
dowym w % w roku 2002.

liczba bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym, podsta-
wowym, niepelnym podstawowym przypadajaca na liczbe osob
z wyksztalceniem gimnazjalym, podstawowym, niepelnym podsta-
wowym w % w roku 2002.

liczba bezrobotnych pozostajacych bez pracy do 6-ciu miesigcy
przypadajaca na liczbg bezrobotnych w danym wojewddztwie w %
w roku 2002.

liczba bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesigcy
przypadajaca na liczbg bezrobotnych w danym wojewodztwie w %
w roku 2002.
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X13 — liczba bezrobotnych zarejestrowanych pozostajacych bez prawa do
zasitku przypadajaca na liczbg bezrobotnych w danym wojewddz-
twie w % w roku 2002.

X14 — stopa bezrobocia dotyczaca mezczyzn zamieszkalych w miescie
w % w roku 2002.

X15 — stopa bezrobocia dotyczaca kobiet zamieszkatych w miescie w %
w roku 2002.

X16 — stopa bezrobocia dotyczaca m¢zczyzn zamieszkalych na wsi w %
w roku 2002.

X17 — stopa bezrobocia dotyczaca kobiet zamieszkalych na wsi w %
w roku 2002.

Dane pochodza z Rocznika Statystycznego Pracy, oraz z Rocznika De-
mograficznego z roku 2003.

Na poczatku wyznaczono wspotczynniki zmiennosci (V) poszczego6l-
nych zmiennych. Wartosci tych wspotczynnikdéw, uszeregowane rosnaco,
zawiera Tabela 1.

Tabela 1. Warto$ci wspotczynnikéw zmiennosci w kolejnosci rosnacej

Zmienna | X13 X11 X12 X15 X2 X8 X14 X9 X3
\Y 3,31% [5,75% [10,69% [12,80% [14,61% |17,69%19,29% (20,22% |21,00%

Zmienna | X5 X1 X7 X10 X6 X4 X16 X17
\Y 23,65% |24,13%(26,91%]28,16% (30,95%|31,28% [38,39%|39,65%

Zrodlo: obliczenia wlasne

Z powodu niskiej warto$ci wspotczynnika zmiennosci z analizy nalezy
wykluczy¢ zmienne: X13 oraz X11.
Analiza skupien wojewodztw

Zbior wojewodztw charakteryzowanych powyzszymi cechami poddano

analizie skupien wykorzystujac aglomeracyjna metode Warda ([2], [3], [4],
[5]) zuwzglednieniem wnioskowania statystycznego o liczbie podgrup.
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Zgodnie z regutami stosowania metod taksonomicznych zmienne diagno-
styczne poddano standaryzacji wedlug klasycznej formuty:

((wartos¢ — srednia arytmetyczna)/odchylenie standardowe).

Wojewodztwa rozwazane sg jako obiekty w 15-wymiarowej przestrzeni
klasyfikacji zdefiniowanej przez cechy statystyczne przyjete w analizie.
Poszukujemy podzbiorow tych obiektow, ktore sa wewngtrznie wzgled-
nie jednorodne, a jednocze$nie jak najbardziej niepodobne do obiektow
przyporzadkowanych do innych podgrup. Podstawa procesu aglomeracji
jest macierz odlegtosci, ktora w tych rozwazaniach wyznaczono wedtug
formuty odleglosci euklidesowej. W wyniku kolejnego taczenia obiektow
w coraz mniejsza liczbg podgrup otrzymano dendrogram ilustrujacy struk-
ture¢ podobienstwa obiektow.

Wykres 1. Dendrogram taczenia wojewodztw w grupy
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20

iy
(4]

odleglosé aglomeracyjna
=)

-

2 2 2 2 2 2 2 a2 2 @ 2 2 £ 2 2 2
- - - 4 a a2 - 2 a8 'ﬁ a2 = X 4 = -
@ o u w [ [ S o [ [ g £ = o
g z =} o g =} E" ®© @ b=l o =1 o 2 o
=] = a o v a = g o g E g N £ o 50
<] 2 O g 2 = @ 3 5 5 E ol Q
= § 3 £§3° g 8t ~ %
= E : k=] =]
= ES = g £ £ =
& B o @
LA
& 5 E

62



Studia i opracowania

Wybor liczby grup
Do wyboru liczby grup zastosowano empiryczny test istotnosci przed-
stawiony w pracy pt. ,, Empiryczny test jednorodnosci dla metody Warda

stosowanej do analizy zbioru wojewodztw Polski” [1].

Tabela 2. Wartosci krytyczne i obliczone odleglosci aglomeracyjne

w d obl d 0,1 d 0,05
16 1,552 3,652 3,718
15 2,603 3,781 3,853
14 2,833 3,924 4,003
13 2,964 4,083 4,171
12 3,015 4262 4,360
11 3373 4,466 4,575
10 3,579 4,701 4,823
9 3,707 4,974 5,112
8 3,738 5,299 5,456
7 4,467 5,693 5,875
6 4,821 6,184 6,398
5 4,958 6,820 7,077
4 5,574 7,689 8,007
3 12,103 8,973 9,388
2 19,012 11,156 11,749

Zrodlo: obliczenia whasne i [1]

Prawdziwos$¢ powyzszej hipotezy o jednorodno$ci (czyli o braku
struktury grupowej) weryfikowano porownujac odlegltosci z proby (d )
z wyrownanymi wartosciami krytycznymi (d, ; d, ). Proponowany test
jest prawostronny. Obliczona odleglo$¢ aglomeracyjna po raz pierwszy
przekracza warto$¢ krytyczna dla liczby podgrup réwnej 3. Zatem hipo-
tez¢ o jednorodnosci wskaznikéw bezrobocia w poszczegolnych woje-
wodztwach Polski nalezy odrzuci¢ i jako wynikowy uzna¢ podziat zbioru
wszystkich wojewo6dztw na trzy nastgpujace podgrupy (sktad grup wynika
z ,.cigcia” dendrogramu na trzy grupy):

4 Grupa 1: matopolskie, mazowieckie, opolskie, podlaskie, §laskie, wiel-
kopolskie,
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4 Grupa 2: kujawsko-pomorskie, lubelskie, t6dzkie, podkarpackie, $wie-
tokrzyskie,

¢ Grupa 3: dolnoS$laskie, lubuskie, pomorskie, warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie.

W tabeli 3 wyznaczono $rednie grupowe i odchylenia standardowe dla
wszystkich okreslonych na poczatku wskaznikoéw bezrobocia. Cechy wybra-
ne do analizy skupien wytluszczono. Najwigksze wartosci srednich grupo-
wych wytluszczono, a najmniejsze zaznaczono kursywa na ciemniejszym tle.

Tabela 3. Srednie wskazniki bezrobocia w grupach

Grupa 1 Gupa 2 Grupa 3
Opis cech . .. | Odch. [¢ . . |Odch. [s . . [Odch.
Srednia st Srednia std. Srednia std.
Stopa bezrobocia 15,75 2,09 | 18,40 | 2,57 | 25,04 | 3,13
Liczba bezrob. do 24 lat 12,23 0,78 | 15,97 | 1,30| 1542 | 1,63

Liczba bezrob. od 25 do 34 roku zycia | 13,41 0,75| 19,51 | 1,67 | 19,80 | 3,07
Liczba bezrob. od 35 do 44 roku zycia | 11,48 0,70 | 15,17 1,69 | 21,48 | 4,34
Liczba bezrob. od 45 do 54 roku zycia 927 1,40 | 10,87 1,75 | 14,31 1,94
Liczba bezrob. powyzej 55 roku zycia 0,83 0,28| 09 | 027| 1,27 | 0,19
Liczba bezrob. z wyksztatlceniem
WYZSZym

Liczba bezrob. z wyksztalceniem
Srednim

Liczba bezrob. z wyksztatceniem
zawodowym

Liczba bezrob. z wyksztat. 8,24 124 982 | 231 1394 | 161
podstawowym

Liczba bezrob. bez pracy do6-ciu mies. | 32,38 2,20 30,29 | 0,88 | 32,26 1,45

Eﬁezsbabez“’b' bez pracy powyzej 24 | 950 | 280 | 34,19 | 1,68 2922 | 3.10

Liczba bezrob. bez prawa do zasitku 84,40 1,71 | 84,24 | 2,83 | 80,48 | 2,01
Stopa bezrobocia mgzczyzn w miescie | 18,58 3,321 22,90 | 1,39 24,14 | 5,10

353 | 061| 554 | 1,25 4,19| 0,58

6,00 | 043| 796 | 1,08| 7,63 | 1,22

13,42 | 2,03 | 17,56 | 1,66 | 19,25 | 2,99

Stopa bezrobocia megzczyzn na wsi 13,32 343 | 14,42 | 252 26,00 | 4,72
Stopa bezrobocia kobiet w miescie 19,97 | 2,24 22,58 | 2,79 23,54 | 2,43
Stopa bezrobocia kobiet na wsi 16,50 5,08 | 1510 | 4321 30,38 | 3,47

Zrédto: Obliczenia whasne
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Whioski

Grupa 1 zawiera wojewddztwa, ktore charakteryzuja si¢ ogdlnie naj-
mniejszymi $rednimi warto$ciami prawie wszystkich wymienionych na
poczatku cech. Oznacza to, ze jest to grupa o najmniejszych wskaznikach
bezrobocia — wydaje si¢ zatem by¢ najlepsza. Wyjatkiem sa cechy o $red-
nich mato rézniacych si¢ od innych grup, np. liczba bezrobotnych w wieku
powyzej 55 lat przypadajaca na liczbg ludnosci w wieku powyzej 55 lat
(X6) czy liczba bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesig-
cy przypadajaca na liczbg bezrobotnych w danym wojewddztwie (X12). Ta
pierwsza (X6) ma wartos¢ $rednia grupowa najmniejsza, ale bliska $redniej
w grupie drugiej. Ta druga (X12) ma $rednia warto$¢ grupowa bliska naj-
mnigjszej Sredniej grupowej osiaganej w grupie trzeciej. Wartosci Srednie
wskaznikow wytaczonych z analizy skupien (dla X11 czy X13) sa tu naj-
wigksze, ale dla X13 bardzo bliska warto$ci sredniej w grupie drugiej, dla
X11 bardzo bliska warto$ci §redniej w grupie trzecie;j.

Grupa 2 to wojewodztwa o ogodlnie posrednich warto§ciach wymienio-
nych cech. Wyrdznia si¢ tu najwigksza warto$¢ $rednia liczby bezrobotnych
z wyksztatlceniem wyzszym przypadajaca na liczbg 0sob z wyksztatceniem
wyzszym (X7) czy liczby bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej
24 miesigcy przypadajaca na liczbg bezrobotnych w danym wojewodztwie
(X12). Podobnie najwigksze sg tu srednie grupowe liczby bezrobotnych w
wieku do 24 lat przypadajaca na liczbg ludnosci w wieku 15-24 lata (X2)
i liczby bezrobotnych z wyksztalceniem policealnym i §rednim przypada-
jaca na liczbg 0sob z wyksztalceniem policealnym i $rednim (X8). Jednak
obie sa bliskie wartosciom $rednim w grupie trzeciej. Zauwazalna jest
W tej grupie najmniejsza warto$¢ srednia stopy bezrobocia dotyczacej ko-
biet zamieszkalych na wsi (X17).

Grupa 3 ma ogo6lnie najwigksze $rednie warto$ci wyszczegdlnianych
tu wskaznikow. Oznacza to grupg najgorsza pod wzgledem wskaznikow
bezrobocia w Polsce. Jednakze zauwazy¢ tu mozna najmniejsza Srednia
liczbe bezrobotnych zarejestrowanych pozostajacych bez prawa do zasitku
przypadajaca na liczbg bezrobotnych (X13). Moze to sugerowaé pewnego
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rodzaju ,,odnawianie si¢” bezrobocia. Na miejsce bezrobotnych tracacych
prawo do zasitku pojawiaja si¢ nowi. Wojewodztwa tej grupy tworza pas
lezacy wzdhuz zachodniej i potnocnej granicy Polski.

Podziat wojewddztw Polski wzgledem wybranych wskaznikéw bezrobocia

Przeprowadzona analiza wskazuje na istnienie wyraznych trzech grup
wojewddztw rézniacych si¢ poziomem i struktura bezrobocia. Grupy te
charakteryzuja si¢ ciaglo$cia przestrzenna, co pozwala wnioskowac o ist-
nieniu regionéw o réznym charakterze bezrobocia, scharakteryzowanych
srednimi warto$ciami cech uwzglednionych w badaniu.
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Andrzej Trzeciecki
Ministerstwo Polityki Spotecznej

Idea projektu rzadowego programu
»Swietlica, praca i staz
— socjoterapia w srodowisku wiejskim”

W pazdzierniku 2004 roku zakonczono opracowanie kompletu doku-
mentow, sktadajacych sie na projekt rzadowego programu ,.Swietlica, pra-
ca i staz — socjoterapia w srodowisku wiejskim”, ktorego wspotautorami sa
Ministerstwo Polityki Spotecznej oraz Panstwowa Agencja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych. Dokumentacja projektu zostata przekazana do
koncowych uzgodnien migdzyresortowych przed wniesieniem pod obrady
Rady Ministréw. Stanowia ja:

1. Projekt nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
aniu alkoholizmowi;

2. Projekt porozumienia Promotoréw Programu w sprawie uruchomienia
pilotazu;

3. Projekt rzadowego programu ,,Swietlica, praca i staz — socjoterapia

w $rodowisku wiejskim;

4. Projekt uchwaty Rady Ministrow o ustanowieniu programu i pilo-
tazu.
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Autorzy projektu w trakcie prac zwiazanych z przygotowywaniem
koncepcji skorzystali z mozliwo$ci prowadzenia na biezaco w trybie ro-
boczym konsultacji. Pomogly one wzmocni¢ tres¢ koncowego opracowa-
nia. Cenne uwagi oraz wskazowki zostaty przekazane migdzy innymi przez
ministerstwa: finansoéw, zdrowia oraz edukacji narodowej i sportu, a takze
niektore organizacje pozarzadowe, na przyktad Caritas Diecezji Kieleckiej.
W sierpniu br. zaprezentowano zarys koncepcji projektu pelnomocnikom
ds. uzaleznien dziatajacym przy marszatkach takich wojewodztw jak: wiel-
kopolskie, matopolskie, warminsko-mazurskie oraz dolnoslaskie. Uzyska-
no ich aprobatg dla idei projektu a takze akces do uczestnictwa w pilotazu,
poparty deklaracjami przeznaczenia pewnych sum ze srodkow finansowych
z wojewodzkich programoéw profilaktyki i rozwiazywania problemow al-
koholowych.

Inspiracja i cele programu

Inspiracja dla opracowania projektu programu ,,Swietlica, praca i staz
— socjoterapia w srodowisku wiejskim” byly tezy zawarte w dokumencie,
ktory stanowi podsumowanie prac Zespotu Zadaniowego do Spraw Rein-
tegracji Spotecznej, powotanego przez Prezesa Rady Ministrow w dniu
14 kwietnia 2003 roku. Dokument ten nosi nazw¢ Narodowa Strategia
Integracji Spolecznej dla Polski i stanowi pomoc przy osiaganiu dru-
giego celu Strategii Lizbonskiej UE przez Polsk¢ — modernizacja euro-
pejskiej polityki spolecznej na drodze inwestycji w  kapital ludzki
i walka z wykluczeniem spofecznym. Obecnie, na obszarach wiejskich
i wiejsko-miejskich ryzyko wykluczenia jednostki lub grup jest znacznie
wigksze niz w duzych miastach. Poziom bezrobocia, ubdstwa i biedy na
obszarach wiejskich jest realnym zagrozeniem dla dzieci i mtodziezy nie
tylko w kontekscie zycia w rodzinach dysfunkcyjnych, ale rowniez ozna-
cza barier¢ w dostepie do nowych technik i technologii, edukacji i innych
zdobyczy $wiata nauki i kultury. Koncepcja projektu programu zaktada,
ze dominujacym zadaniem jest tworzenie $wietlic socjoterapeutycznych
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dla dzieci, a przy pewnych modyfikacjach moze zosta¢ wykorzystana

rowniez do procesu tworzenia klubow mtodziezowych, ktérych zadania

1 funkcja powinny by¢ nieco odmienne.

Koncepcja projektu programu taczy kierunkowe dziatania Narodowe-
go Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych
na lata 2000-2005 (program zatwierdzony przez Radg Ministroéw w dniu
26 wrzesnia 2000 r.) z dazeniem Promotoréw Programu do udzielania
pomocy dzieciom i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych oraz tworzenia no-
wych miejsc pracy, gldéwnie na obszarach wiejskich. Potaczenie obu tych
kwestii jest wyrazem uwzglednienia wytycznej nr 3 Rady Europejskiej dla
polityk spotecznych krajow UE (Nicea 2000) — zwalczanie ubostwa oraz
wszelkich form wykluczenia i dyskryminacji w celu promowania integracji
spolecznej oraz najwazniejszego priorytetu Narodowej Strategii Zatrudnie-
nia na lata 2000-2006 — wzrost liczby pracujqcych w ogole oraz obsadze-
nie wszystkich dostepnych miejsc pracy, co dotyczy takich grup ryzyka na
rynku pracy jak ludzie mtodzi oraz osoby z doswiadczeniem zawodowym
w wieku powyzej 50 lat.

Podstawami koncepcji programu, bez ktorych prezentowana inicjatywa
jest trudna do przeprowadzenia sa:

O Proponowana nowelizacja ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (DzU
722002 r. Nr 147, poz. 123, Nr 167, poz. 1372, 22003 r., Nr 80, poz. 719,
Nr 122, poz. 1143, 22004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 99, poz. 1001, Nr 152,
poz. 1597);

O Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (DzU Nr 99, poz. 1001) oraz wydane w celu jej
wykonania akty normatywne;

O Proponowane porozumienie Promotoréw Programu na rzecz wspot-
pracy przy wdrazaniu zasad organizacyjno-ekonomicznych pilotazu
inicjatywy, zwanej ,, Swietlice, praca i staz — socjoterapia w srodowisku
wiejskim”.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jako akt
prawny obowiazuje juz od 1 czerwca 2004 roku. Dwa pozostate rozwia-
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zania posiadaja formg projektow, ktore przygotowane zostaty wspodlnie

z przedstawicielami Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Al-

koholowych (PARPA).

Wazny, z punktu widzenia przysztych zrodet finansowych programu jest
projekt nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi. Gtéwny cel nowelizacji sprowadza si¢ do wprowadzenia
elementu solidaryzmu pomigdzy duzymi miastami a gminami wiejskimi
przy tworzeniu zrodta finansowego dla inicjatywy programowej. Projekt
nowelizacji przewiduje wprowadzenie:

a) wyodrgbnionego rachunku marszatka wojewddztwa, na ktory gminy
przekazywatyby 7,5% od kwoty powyzej 500 tys. ztotych w przypadku
przekroczenia w poprzednim roku kalendarzowym poziomu 500 tys.
ztotych z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Na podstawie symulacji wykonanych przez PARPA-¢
w oparciu o informacje przekazane przez regionalne izby obrachunko-
we obliczono, ze w skali kraju to rozwiazanie ustawowe datoby rok-
rocznie kwote ponad 11 mlin zi;

b) obligatoryjnego obowiazku przeznaczania przez samorzady woje-
wodztw corocznie co najmniej 15% ze Srodkow uzyskiwanych z tytulu
optat za wydawane zezwolenia na obrot hurtowy napojami zawierajacy-
mi do 18% alkoholu, na konkretne zadania realizowane przez gminy lub
organizacje pozarzadowe z obszaru danego wojewodztwa. Te, dodatko-
we $rodki w skali catego kraju to dalsze 6 min zt.

Proponowane rozwiazania prawno-ekonomiczne pozwola w skali roku
uzyska¢ kwotg¢ okoto 17 mln ztotych. W dalszym horyzoncie czasowym
inicjatywa programowa moglaby by¢ wspierana $rodkami finansowymi
pochodzacymi ze $rodkow samorzadu gminnego oraz ze $rodkow pozy-
skanych z Unii Europejskiej.

Przewidywane minimalne efekty realizacji programu w skali roku przy
zatozeniu tylko $rodkow finansowych uzyskanych ze wskazanych wyzej
zrédel oraz przecigtnym, rocznym koszcie jednostkowym funkcjonowania
swietlicy ok. 65,0 tys zlotych, to:
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Minimalna liczba 230 nowych, gminnych
Swietlic socjoterapeutycznych / klubéw
w skali roku

a takze utworzenie:

Minimum 460 nowych miejsc
pracy i stazy na obszarach wiejskich
w skali roku

Przy uwzglednieniu faktu, Zze gminy tworzace $wietlice zaangazuja
rowniez wlasne srodki finansowe z programéw profilaktyki i rozwiazy-
wania probleméw alkoholowych spodziewane efekty moga byé wyzsze.
Ponadto, koszty funkcjonowania w skali roku $wietlicy moga by¢ mniej-
sze od podanych, bowiem zaleze¢ bedzie to nie tylko od liczby dzieci bio-
racych udziat w zajeciach, ale takze aspektow organizacyjnych (np. spon-
soring lokalny partnerow przedsigwzigcia — np. dozywianie, wyposaze-
nie itd.).

W programie okre$lono 3 strategiczne cele:

e mobilizacja samorzadow gminnych do tworzenia nowych $wietlic soc-
joterapeutycznych lub klubéw dla dzieci i mtodziezy z rodzin z proble-
mami alkoholowymi;

e popularyzacja idei funkcjonowania $wietlic i klubow w $rodowisku
wiejskim w celu zmniejszania rdéznic w dostepnosci do réznych form
pomocy i ustug w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych;

e rozwdj partnerstwa na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy przy
wspoOltpracy publicznych stuzb zatrudnienia oraz samorzadu gminnego.

Uruchomienie pilotazu w 2004 roku powinno pozwoli¢ na zweryfiko-
wanie zatozenia w zakresie rzeczywistego poziomu kosztow uruchamiania
$wietlic, zakresu uslug $wiadczonych przez $wietlice w odniesieniu do
lokalnych potrzeb, a takze zatozen dotyczacych narzedzi i instrumentow
rynku pracy.

72



Dobre przyktady

Swietlica — socjoterapia — praca

Inicjatorem gminnej $wietlicy socjoterapeutycznej powinien by¢ wojt
lub burmistrz, bowiem taka inicjatywa musi taczy¢ w sobie dwa cele lokal-
ne, a mianowicie: (a) udzielenie pomocy w wyréwnywaniu szans dzieciom
z rodzin dysfunkcyjnych, zamieszkalym na terenie gminy, (b) rozwiazywa-
nie problemow na lokalnym rynku pracy.

W przypadku klubu mtodziezowego rola wojta lub burmistrza powinna
by¢ sprowadzona do etapu tylko inicjacji, promocji formy lokalnego orga-
nizowania si¢ srodowiska mtodziezy oraz pomocy finansowo-administra-
cyjnej. Natomiast zakres merytoryczny dziatalnosci klubu powinien zosta¢
oddany samej mtodziezy.

Dzialalno$¢ §wietlic socjoterapeutycznych powinna koncentrowaé sig
na tworzeniu w s$rodowisku dzieci w wieku szkolnym warunkéw oraz
mozliwosci wyrdbwnywania szans w dalszym procesie edukacji i startu zy-
ciowego oraz na udzielaniu pomocy w kryzysach szkolnych, rodzinnych,
réwiesniczych, osobistych. W grupie tych zadan nalezy uwzgledni¢ przede
wszystkim takie, jak:

1. Organizowanie wolnego czasu po zajeciach lekcyjnych z mozliwoscia
uzyskania pomocy w nauce, uczestniczenia w zajgciach reedukacyjnych

1 socjoterapeutycznych;

2. Zaspokajanie potrzeb akceptacji, bezpieczenstwa, dobrego kontaktu

z osobami dorostymi;

3. Organizowanie:

a) dodatkowych zaje¢¢ (w miare mozliwosci finansowych gminy) z do-

ksztalcania informatycznego,

b) zabaw 1 gier, zaje¢ sportowych, a takze edukacyjnych rozwijajacych
zainteresowania, inicjowanie wycieczek i nauki planowania wolne-
g0 czasu,

c) wycieczek, $wiat i uroczystosci, nauki spgdzania czasu wolnego;

4. Wypracowanie umiejetnosci wspotzycia spotecznego, nauka zasad od-
powiedzialno$ci spolecznej oraz radzenia sobie w trudnych sytuacjach,
rozbudzanie aspiracji;
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5. Zagwarantowanie dzieciom uczgszczajacym do $wietlicy jednego posit-
ku dziennie;

6. Rozwijanie w miar¢ mozliwosci wspotpracy z rodzing i wiaczanie ro-
dzicow w zajecia organizowane przez §wietlice.

System zaje¢ w Swietlicy powinien by¢ dopasowany do lokalnych po-
trzeb, przy czym nalezaloby uwzgl¢dnia¢ minimum godzinowe w funkcjo-
nowaniu takiej placowki w tygodniu (np. dostgpnos¢ w godzinach od 12-tej
do 19-tej). Plan merytorycznych zaje¢ powinien uwzglednia¢ prowadzenie
pracy edukacyjnej. Zajecia w Swietlicy mogtyby by¢ réwniez prowadzone
w okresie wolnym od zaje¢ szkolnych (np. ferie, wakacje).

Zasada naczelng organizowania obstugi pracowniczej §wietlicy powin-
no by¢ zatrudnienie dwoch pracownikow swietlicy:

PERSONEL SWIETLICY
KIEROWNIK SWIETLICY WYCHOWAWCA — Stazysta
(dos$wiadczenie zawodowe, (zdobycie do§wiadczenia zawodowego,
kilkuletni staz pracy w placowkach 1 absolwent takich kierunkow studiow jak:
wychowawczych, szkotach itp.) psychologia, socjologia,
resocjalizacja itp.)

Obstuga i prowadzenie zajg¢ z dzie¢mi mogloby by¢ powierzone oso-
bom bezrobotnym, w tym absolwentom szkot wyzszych o specjalizacji
pedagogika, psychologia, socjologia czy resocjalizacja. Analiza lokalnego
rynku pracy w kontekscie potrzeb przysztej swietlicy powinna uwzgledniac
sytuacje takich oséb bezrobotnych, ktére wymienione sa w art. 49 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

PARPA zobowiazata si¢ do opracowania kryteriéw kwalifikacyjnych dla
kandydatéw do pracy w $wietlicach, ktore przekazane zostana do powiato-
wych urzeddéw pracy. W projekcie programu wybor form subsydiowanego
zatrudnienia pozostawiono do autonomicznych decyzji stuzb zatrudnienia,
znajacych lepiej realia lokalnych rynkow pracy.

Wazna kwestia jest rowniez system przygotowan i szkolen kadry przysz-
lych $wietlic. Projekt proponuje rozwazenie dwoch wariantow realiza-
cyjnych:
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Wariant [: Szkolenie takie odbywa si¢ przed skierowaniem kandy-
szkolenie przed rozpoczgciem |datow do pracy lub stazu. Wytypowani przez urzad pra-
pracy cy kandydaci z list 0s6b bezrobotnych sa zgltaszani do
wskazanych jednostek szkolacych przez PARPA.
Wariant II: Na szkolenie przygotowujace do pelnienia roli wycho-
szkolenie w trakcie pracy wawcy w $wietlicy kandydaci beda kierowani po zakwa-

lifikowaniu ich do programu. Dwuosobowy sktad obstugi
$wietlicy moze przez kilka dni w tygodniu pracowac

z dzie¢mi, a nastgpnie wymiennie uczestniczy¢ w progra-
mie dodatkowego szkolenia (kurséw).

PARPA proponuje na czas realizacji pilotazu wprowadzenie specjalnej

funkcji — wojewodzkiego koordynatora, ktérego zadania sprowadzalyby
sig przede wszystkim do:

a)

b)

2

uczestniczenia w rozmowach kwalifikacyjnych z kandydatami do pracy
w $wietlicy/klubie, szczeg6lnie przy uktadaniu listy kryteriow na wy-
chowawcow-stazystow,

uczestniczenia w spotkaniach promocyjnych z wojtami i burmistrzami
miast na temat zasad organizacyjnych oraz procedur finansowych apli-
kowania gmin po $rodki,

udzielania pomocy przy opracowywaniu projektow organizowania
swietlic/klubow,

wspotuczestniczenia w pracach wojewddzkich komisji oceniajacych
wnioski gmin,

wspotuczestniczenia w opracowywaniu dokumentacji dziatania pla-
cowki, regulamindéw zajg¢ oraz udzielania pomocy merytorycznej per-
sonelowi $wietlicy w opracowywaniu zasad i kryteriow rekrutacji dzieci
i mtodziezy do uczestnictwa w zajgciach $wietlicy, wspolnie z osrodka-
mi pomocy spotecznej,

wspotuczestniczenia i wspolpracy z powiatowymi urzgdami pracy w za-
kresie oceny przebiegu programéw stazy (lub praktyk zawodowych),
superwizji pracy socjoterapetuycznej prowadzonej przez nowo utwo-
rzone gminne $wietlice.

PARPA zobowiazata si¢ do merytorycznego nadzoru nad przygoto-

waniem wojewodzkich koordynatoréw poprzez przeprowadzenie odpo-
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wiednich szkoleni i ich sfinansowanie. Wykonanie tego zadania przewiduje
si¢ w ramach $rodkow finansowych, jakimi dysponuje Dyrektor Agencji
w roku biezacym, jak i latach nastgpnych. Zadanie nie powinno stanowic¢
tytulu do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na wyzej
wymieniony cel.

Promotorzy — Finanse — Konkurs gminnych projektow

Promotorami programu sa: Minister Polityki Spotecznej, Minister
Gospodarki i Pracy, Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwiazywania Pro-
blemoéw Alkoholowych, marszatkowie wojewodztw, ktorzy zawierajac po-
rozumienie w sprawie pilotazu wskaza glowne zasady wspotpracy, kierun-
ki dziatan na przyszto$¢ oraz sposéb monitorowania przebiegu lokalnych
przedsigwzig¢. Na liscie realizatorow i potencjalnych partneréw programu
i jego pilotazu umieszczono:

1) przedstawicieli samorzadow gmin i powiatow — wojtow, burmistrzow
oraz starostow,

2) powiatowe i wojewodzkie stuzby zatrudnienia, a takze niektore orga-
nizacje pozarzadowe, posiadajace doSwiadczenie w tworzeniu i prowa-
dzeniu podobnych placowek dla dzieci i mlodziezy,

3) wojewddzkich koordynatoréw projektow, reprezentujacych Panstwowa
Agencj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz petnomoc-
nikow marszatkow wojewodztw ds. uzaleznien oraz przedstawicieli
regionalnych osrodkow pomocy spotecznej, odpowiedzialnych za pro-
blematyke przeciwdziatania alkoholizmowi,

a takze Ochotnicze Hufce Pracy, akademickie biura karier, szkolne o$rod-

ki kariery oraz gminne centra informacji, ktorych potencjat informacyjny

moze zosta¢ wykorzystany przy organizacji gminnych projektow tworzenia
swietlic lub klubow mtodziezowych (w tym projektow rynku pracy).

Srodki finansowe na zorganizowanie nowej $wietlicy/klubu powinny
pochodzi¢ z nastgpujacych zrodet tj.:
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1. Wydzielony rachunek bankowy marszatka wojewodztwa, tworzony ze
sktadek ,,duzych miast” wedlug propozycji nowelizacji ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

2. Fundusz Pracy na okres subsydiowanego zatrudnienia personelu Swie-
tlicy, w przypadku angazowania 0sob bezrobotnych, skierowanych
przez powiatowe urzedy pracy,

3. Dochody gminy, w tym dochody przeznaczone na realizacj¢ gminnego
programu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych,

4. Srodki finansowe pozostatych partnerow.

Wyodrebniony rachunek Srodki samorzadu wojewodztwa —
marszatka wojewddztwa corocznie 15% ze srodkow

. uzyskiwanych z tytutu opfat za
»SOCJOTERAPIA wydawane zezwolenia na obrot

T hurtowy napojami zawierajacymi

do 18% alkoholu, na konkretne
zadania realizowane przez gminy
lub organizacje pozarzadowe.

7,5% sktadka ,,miasta”
z danego wojewodztwa
z

/ Zrbdia finansowe Fundusz Pracy — wsparcie
\ Programu zatrudnienia subsydiowanego

7,5% sktadka - -
kolejnego ,,miasta” Gminne programy profilaktyki

7 danego wojewodztwa i rozwiazywania probleméw
A alkoholowych

Srodki wiasne gmin i innych
| Itd | partnerow spotecznych

Zasada proponowana w projekcie w zakresie dofinansowywania dzia-
falno$ci $wietlicy powinna by¢ reguta 3-letniego okresu z sukcesywnym
zmniejszaniem kwot dotacji marszatka wojewddztwa dla gminy realizuja-
cej projekt w powiazaniu z deklaracja szybszego odchodzenia od zatrud-
nienia subsydiowanego. Zmniejszenie okresu subsydiowanego zatrudnie-
nia powinno by¢ premiowane nieco wigksza (ponad 1/3) kwota dotacji
w kolejnym roku dziatania §wietlicy.
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Przyktad:

a) I rok funkcjonowania $wietlicy w ramach gminnego projektu: dofi-
nansowanie 100% przy pelnym okresie subsydiowanego zatrudnienia
personelu,

b) II rok funkcjonowania §wietlicy w ramach gminnego projektu: dofi-
nansowanie 67% (1/3 kwoty na 3 lata) w przypadku realizacji har-
monogramu subsydiowanego zatrudnienia, a gdy deklaracja gminy
bedzie obejmowata skrocenie zatrudnienia subsydiowanego, wow-
czas dotacja od marszatka wojewodztwa powinna zosta¢ podniesiona
do 75%.

Na czas trwania pilotazu dofinansowanie tworzenia $wietlic oparte
bedzie na uzgodnionych pomigedzy PARPA a marszatkami wojewodztw
deklaracjach, co do kwestii wyasygnowania niezb¢dnych kwot z woje-
wodzkich programéw profilaktyki i przeciwdziatania problemom alko-
holowym (deklaracja ta w programie jest przyktadem ,,dobrych praktyk
wspolpracy”). Autorzy projektu programu proponuja, aby sposobem po-
zyskiwania §rodkow z wyodrgbnionego rachunku marszatka wojewddztwa
»,SOCJOTERAPIA” na tworzenie nowych placowek, byl konkurs dla
gminnych projektow tworzenia placowek socjoterapeutycznych dla dzieci
lub klubow mtodziezowych.

Konkurs na najbardziej efektywne projekty oglaszany bylby corocznie
przez marszatka wojewddztwa lub dziatajacych w jego imieniu peino-
mocnikow ds. uzaleznien w tych wojewodztwach, w ktorych zostali oni
powotani, a w przypadku pozostatych wojewodztw przez dyrektoréw re-
gionalnych o$rodkéw pomocy spotecznej. W pracy komisji konkursowych
powinni rowniez uczestniczy¢ przedstawiciele wojewodzkich urzedow
pracy, regionalnych os$rodkéw pomocy spolecznej, kuratoriow oswiaty
oraz organizacji pozarzadowych dziatajacych na obszarze wojewodztwa
(organizacji obywatelskich).
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Koszt kalkulacyjny Swietlicy — Partycypacja finansowa
partnerow pilotazu

Koszty ogotem dziatania $wietlicy/klubu obejmowalyby takie pozycje
jak: (a) wynagrodzenia oraz ich pochodne 2 osobowej kadry, (b) organiza-
cja zajg¢ merytorycznych (np. zakup materiatdéw do pomocy dydaktycznej,
(c) positki dla dzieci oraz (d) inne koszty. W przyszlosci mozna rozwazac
mozliwos¢ tworzenia dla dzieci, uczestniczacych w zajeciach $wietlicy
,,mini” pracowni komputerowych.

Przecigtny, jednostkowy, koszt funkcjonowania $wietlicy w skali roku,
przy zalozeniach: (a) kadra $wietlicy — do 2 os6b, (b) uczestnicy zajeé
w $wietlicy — 20 dzieci, (c) czas funkcjonowania $wietlicy w miesiacu —
26 dni, powinien ksztattowac si¢ w przedziale 60 000—70 000 ztotych. Ilu-
struje to ponizsze zestawienie:

Miesigezny Zapotrzebowanie
Lp. Pozycja kosztowa koszt kalkulacyjny| roczne na $rodki
(zloty) (zloty)
1. |Koszt zatrudnienia (wynagrodzenie brutto
wraz z ubezpieczeniem spotecznym):
— kierownik placoéwki, 2.000.00 24.000,00
— wychowawca-stazysta 1.200,00 14.400,00
Razem 38.400,00
2. |Koszt obstugi finansowo-ksiggowe;j 300,00 3.600,00
zwiazanej z funkcjonowaniem §wietlicy
(moga to by¢ dodatkowe koszty dla urzedu
gminy)
3. |Koszt zakupu materiatow dydaktycznych
(np. przybory szkolne, lektury, czasopisma
itp.) 300,00 3.600,00
4. |Positek dla dzieci: 1040,00 12.480,00
o stawka dzienna 2,00 zt / 1 dziecko;
o liczba dzieci uczestniczacych w zajgciach
dziennych — do 20 o0s6b.
(20 dzieci x 2 zt x 26 dni x 12 miesigcy)
5. |Jednorazowe koszty doposazenia §wietlicy co najmniej co najmniej
(podstawowy sprzet meblowy oraz inny) 5.000,00 5.000,00
RAZEM X 63.080,00
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Uwzgledniajac programowe zatozenie dotyczace czasu trwania pilotazu
(minimum 3 miesiace) dla zebrania doswiadczen i praktycznych korekt
koszt realizacji zadan programowych na obszarze 4 wojewodztw wy-
niostby okoto 270,0 tys. zlotych. Deklaracje pelnomocnikéw marszatkow
wojewodztw ds. uzaleznien, przystepujacych do pilotazu, a takze wstgpnie
przeprowadzone konsultacje pomigdzy Ministrem Polityki Spolecznej oraz
Ministrem Gospodarki i Pracy upowazniaja do zaprezentowania ponizsze-
go uktadu partycypacji:

Wyszczegolnienie Partnerzy w ztotych
Koszt zatrudnienia Samorzad Wojewoddztwa 115.200,00
Fundusz Pracy — rezerwa Ministra Gospodarki
i Pracy
Szkolenie Samorzad Wojewodztwa 24.000,00

PARPA, ewentualnie Fundusz Pracy — starosta
lub rezerwa Ministra Gospodarki i Pracy

Dozywianie Samorzad Wojewodztwa 37.440,00
Samorzad Gminy
Zaopatrzenie w materialy |Samorzad Wojewodztwa 10.800,00
dydaktyczne Samorzad Gminy
Koszty obstugi finansowej | Samorzad Wojewodztwa 10.800,00
Samorzad Gminy
Wyposazenie $wietlicy Samorzad Wojewodztwa 60.000,00
Minister Polityki Spotecznej
Superwizor PARPA 10.800,00
RAZEM 269.040,00
Podsumowanie

Rozpigtos¢ srodkéw finansowych, pozyskiwanych corocznie przez
gminy z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alko-
holowych, z ktorych samorzady finansuja zadania realizowane w ramach
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programow profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych jest
powodem niemozno$ci $wiadczenia najbardziej potrzebujacym takiego
samego poziomu uslug pomocowych, zwtaszcza w odniesieniu do dzieci
z dysfunkcyjnych rodzin. Miasta, na terenie ktérych funkcjonuja wiel-
kie supermarkety, w ktorych warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych
szacowana jest w dziesiatkach milionéw ztotych, dysponuja znacznymi
srodkami finansowymi na wspomniane powyzej dziatania profilaktycz-
ne 1 naprawcze. Zupelnie inna sytuacja wystgpuje w gminach wiejskich
i w matych miastach, w ktoérych na ogot nie funkcjonuja wielkie punkty
sprzedazy napojow alkoholowych, za$ srodki pochodzace z optat wno-
szonych przez stosunkowo niewielka liczbe¢ matych 1 $rednich przedsig-
biorcow sa niewystarczajace na stworzenie i utrzymanie $wietlic socjo-
terapeutycznych dla dzieci alkoholikow, czy tez klubow mtodziezowych
z programem pomocy psychologicznej. Wprowadzenie nowelizacji
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
wraz z rozwiazaniami prawno-ekonomicznymi ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU
Nr 99, poz. 1001) przyczynitoby si¢ do inicjowania programow tworzenia
nowych miejsc pracy w gminnych $wietlicach i klubach. Przyjecie zatoze-
nia, ze w $wietlicy powinny pracowac 2 osoby daje szansg na zatrudnienie
absolwentow szkot wyzszych o takich kierunkach jak pedagogika, psy-
chologia, socjologia czy resocjalizacja. Ponadto, lokalne programy rynku
inicjowane przez gminy i starostow dla oséb bezrobotnych, posiadajacych
kwalifikacje zawodowe w pracy z dzie¢mi, czy mlodzieza sa propozycja
faczenia dwoch kwestii, a mianowicie do§wiadczenia osob starszych (np.
powyzej 50 lat) i poszukiwania pracy przez ludzi mtodych, posiadajacych
wyksztalcenie humanistyczne.

Rozpoczecie realizacji rzadowego programu to szansa na nowe $wie-
tlice lub kluby mtodziezowe w liczbie okoto 230-250 rocznie oraz no-
we miejsca pracy dla personelu w liczbie okoto 460-500. Przy licz-
bach mowiacych o ewentualnych efektach nie mozna zapominac o roli
i funkcji $wietlic w lokalnym $rodowisku. Proponowane rozwiazania
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beda oddziatywaty bezposrednio na samorzady wojewodztw i gmin, da-
jac im mozliwo$¢ rozwiazywania dwoch problemow wpisujacych sig
w zagadnienia polityki spotecznej oraz problematyke promocji za-
trudnienia.
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Janusz Bankowski
Izba Rzemieslnicza Mazowsza, Kurpi
i Podlasia w Warszawie

Dzialalnos¢ izby rzemieslniczej
w dziedzinie oSwiaty, szkolenia doroslych
i mlodocianych pracownikow

Izba Rzemie$lnicza Mazowsza, Kurpi i Podlasia w Warszawie jest orga-
nizacja samorzadu gospodarczego rzemiosta i matej przedsigbiorczosci.

Siedziba Izby jest Warszawa, natomiast statutowa dziatalno$¢ prowa-
dzi na terenie znacznej czgsci wojewodztwa mazowieckiego (w dawnych
wojewodztwach: ciechanowskim, ostroteckim, ptockim, siedleckim) oraz
czesci todzkiego 1 lubelskiego.

Izba zrzesza w swych strukturach 24 cechy rzemiost réznych oraz
10 spotdzielni rzemieslniczych wielobranzowych zlokalizowanych w mia-
stach powiatowych i Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Parkieciarzy z sie-
dziba w Warszawie.

Za posrednictwem tych organizacji Izba zrzesza wtascicieli zakladow
rzemie$lniczych réznych branz, wérod ktorych do najliczniejszych zaliczy¢
mozna: piekarstwo, cukiernictwo, wedliniarstwo, fryzjerstwo, mechanika,
blacharstwo, lakiernictwo pojazdowe, stolarstwo, parkieciarstwo i rzemio-
sto materialow budowlanych.

Biorac pod uwagg rozlegly teren dziatalnosci oraz w celu zapewnienia
biezacych kontaktow i przepltywu informacji do §rodowiska i zrzeszonych
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organizacji, kontaktu z instytucjami wspotpracujacymi i partnerskimi,
w bytych miastach wojewodzkich: Ciechanowie, Ptocku i Siedlcach funk-
cjonuja biura pelnomocnikow Izby.

Przytoczone wyzej informacje wskazuja na specyfike dzialalnosci Izby
— dziala ona w terenie znacznie zrdéznicowanym pod wzgledem rozwoju
gospodarczego przy dominujacej wyraznie, nad pozostatym obszarem wo-
jewodztwa mazowieckiego, Warszawie.

Na mapie gospodarczej terenu objgtego dzialaniem Izby duza rolg
odgrywaja mate i $rednie przedsicbiorstwa, w tym takze zaktady rze-
mies$lnicze. Sa one w przewazajacej czgsSci powiatow kotem zamachowym
w rozwoju rynku lokalnego i regionalnego. Potwierdzeniem tego stanowi-
ska jest rosnacy udzial matych i §rednich firm, m.in. w strukturze zatrudnia-
nia, wytwarzania produktu narodowego, itp.

Tendencje te wymuszaja potrzebe elastycznego dostosowywania sig
do szybko postgpujacych zmian w gospodarce. Aby sprosta¢ temu zadaniu
zachodzi potrzeba modernizacji zaktadow, wprowadzania nowych techno-
logii produkcji wyrobow i $wiadczenia ustug, a takze szkolenia i doskona-
lenia jako nieodlacznego elementu dziatalno$ci firm.

Zarowno Izba jak réwniez zrzeszone organizacje cechowe staraja si¢
podejmowac dziatania majace na celu stwarzanie zrzeszonym czlonkom
i nie tylko mozliwo$¢ szkolenia i doskonalenia zawodowego.

Rzemiosto i jego organizacja uczestnicza w procesie edukacji zawodo-
wej przygotowujac przysztych fachowcow poszukiwanych przy produkcji
i ustugach.

Male i $rednie zaktady rzemieslnicze obok dziatalno$ci gospodarczej
zajmuja si¢ takze szkoleniem miodocianych pracownikow.

Polega to gtéwnie na tworzeniu bazy szkolenia praktycznego — bardzo
istotnego elementu szkolenia zawodowego. Mozna stwierdzi¢, iz rzemiosto
jest duza szkota zawodu, bowiem w okoto 1300 zaktadach rzemie§lniczych
objetych dziatalno$cia Izby zatrudnienie w oparciu o umowe o pracg w celu
przygotowania zawodowego znajduje prawie 4000 mtodocianych pracow-
nikow.
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Dla wielu z nich, szczego6lnie z powiatéw stabiej rozwinigtych gospo-
darczo, oddalonych od centrum jest to jedyna niekiedy mozliwa forma
nauki i zdobycia zawodu. Nauka w warunkach naturalnej pracy pozwala
tym mtodym ludziom stojacym u progu drogi zawodowej zdoby¢ zawadd,
pozna¢ warunki prowadzenia zaktadu, zdoby¢ do§wiadczenie tak wysoko
cenione dzi$ na trudnym rynku pracy.

Od kilku lat obserwujemy jednak systematyczne obnizanie si¢ liczby
mtodocianych pracownikoéw podejmujacych tg forme ksztatcenia, co wy-
nika migdzy innymi z:

— wazrostu formalnych obciazen pracodawcoéw zatrudniajacych mtodocia-
nych pracownikow,

— ograniczania zachet materialnych dla pracodawcéow prowadzacych
przygotowanie zawodowe,

— preferencji dla ksztatcenia ogdlnego wobec szkolenia zawodowego,

— nizu demograficznego i zmiany systemu edukacji,

— malejacego znaczenia gospodarczego niektérych zawodow, zwlaszcza

o charakterze ustugowym.

Jesli zjawisko to bgdzie wykazywac stata tendencj¢ to w niedalekiej
przysztosci mozemy si¢ spodziewaé, ze na rynku pracy zacznie brakowac
wyksztalconych i dobrze przygotowanych fachowcéw w niektdrych zawo-
dach np.: krawiec miarowy, szewc, kowal, stolarz, tapicer.

Nalezy przyzna¢, ze przygotowanie zawodowe miodocianych pracow-
nikow odbywa sig¢ w coraz lepiej wyposazonych i wprowadzajacych nowe
technologie w produkcji i ustugach zaktadach rzemieslniczych. Gwarantuje
to prowadzenie szkolenia na coraz wyzszym poziomie. Gwarantem dobrego
poziomu szkolenia jest takze, sprawowany przez Izbg i z jej upowaznienia
cechy, nadzor nad przebiegiem przygotowania zawodowego pracownikow
mtodocianych w rzemiosle.

Istotnym elementem rzemies$lniczego systemu edukacji jest potwierdza-
nie kwalifikacji zawodowych czeladniczych i mistrzowskich. Powotane
przez Zarzad izbowe komisje egzaminacyjne przeprowadzaja egzaminy
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i nadaja tytuty zawodowe czeladnika i mistrza w 31 zawodach. Srednio
w kazdym roku egzaminom tym w Izbie poddaje si¢ okoto 2600 osob,
z tego na tytut czeladnika 2300 i mistrza 300 osob. Wielu osobom uzyska-
ne ta droga kwalifikacje zawodowe w decydujacy sposdb pomagaja w po-
szukiwaniu i podjeciu pracy lub uruchomieniu i prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek.

Z oferty Izby w zakresie mozliwosci zdobycia kwalifikacji zawodo-
wych korzystaja osoby ze srodowiska rzemie$lniczego, a takze wilasciciele
i pracownicy innych zaktadow i instytucji majacych siedziby na terenie
wojewodztwa mazowieckiego i osciennych. Korzystaja z niej rowniez
osoby zagrozone bezrobociem i bezrobotne chcace uzupetnié, podnies¢ lub
uzyskac¢ nowe kwalifikacje zawodowe. W tym zakresie utrzymywana jest
wspoOlpraca z powiatowymi urzedami pracy.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom s$rodowiska i kandydatow do
egzaminow za posrednictwem funkcjonujacego przy Izbie Mazowieckiego
Centrum Edukacji, Promocji i Doradztwa Rzemiosta i Przedsigbiorczosci
oferowane i realizowane sa r6znego rodzaju szkolenia i kursy, miedzy in-
nymi :

— kursy zawodowe kwalifikacyjne,

— szkolenia przygotowujace do egzamindéw czeladniczych i mistrzow-
skich,

— kursy BHP,

— kursy komputerowe, podatkowe i specjalistyczne wedtug okreslonych
programow,

— kursy pedagogiczne dla instruktorow praktycznej nauki zawodu w za-
ktadach pracy i mistrzéw szkolacych w zaktadach rzemieslniczych,

— inne kursy i szkolenia w oparciu o wystgpujace zapotrzebowanie rze-
miosta i lokalnych spotecznosci z kregow gospodarczych.

Majac na wzgledzie doskonalenie zawodowe wtlascicieli 1 pracowni-

kéw matych i1 $rednich przedsigbiorstw Izba oferuje i organizuje sze-
reg szkolen i seminariow tematycznych. Dotycza one migdzy innymi pro-
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wadzenia firm, korzystania z funduszy pomocowych Unii Europejskiej
(tacznie z oferta pomocy przy pisaniu wnioskow o uzyskanie dotacji z tych
zrodet) 1 innych, wedlug wlasnego rozeznania i zglaszanych propozycji.
Z naszych obserwacji wynika, ze zainteresowanie tego rodzaju ofertami
stale ro$nie. Izba ze swej strony doktada wszelkich staran, aby ich tema-
tyka oraz przygotowanie i przeprowadzenie spetniaty oczekiwania uczest-
nikow.

Wysoki poziom $wiadczonych ushug potwierdza wdrozony w Izbie
System Zarzadzania Jako$cia zgodnie z wymogami normy ISO 9001:2000.
Z opinii uczestnikow, wyrazanych w anonimowych ankietach wynika, ze
szkolenia, kursy, seminaria sa przygotowywane i prowadzone na dobrym
poziomie.

W oparciu o rozeznanie i wystgpujace zapotrzebowanie lokalnych $ro-
dowisk rzemieslniczych i kupieckich przy Izbie powotana zostata Panstwo-
wa Komisja Egzaminacyjna do przeprowadzania egzaminéw i nadawania
tytutow kwalifikacyjnych w zawodach sprzedawca i kelner. Dzigki tej ini-
cjatywie szereg osob uzyskalo kwalifikacje zawodowe wykorzystywane
przy wykonywaniu zawodu, prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej oraz
uprawnienia dotyczace kwalifikacji zawodowych niezbednych przy zatrud-
nianiu mlodocianych pracownikéw w celu przygotowania zawodowego
w tych zawodach.

W roku 2004 Izba we wspolpracy z partnerska Izba Rzemie$lnicza we
Frankfurcie n/ Odra zrealizowata dwa projekty pt.:

e Porownanie i opracowanie dydaktyki i metodyki szkolenia mechanikow
samochodowych,
e Metody dydaktyczne w nowoczesnym fryzjerstwie.

Projekty te zostaty zrealizowane przy wsparciu finansowym ze Srodkow
Programu Leonardo da Vinci. W obu tych programach uczestniczyli wtasci-
ciele zaktadow rzemieslniczych — mistrzowie zatrudniajacy mtodocianych
pracownikéw w celu przygotowania zawodowego. Wybor tematow okazat
si¢ trafny w stosunku do mistrzow, bowiem odczuwali oni brak literatury
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dydaktycznej odnoszacej si¢ do nowoczesnych tresci szkoleniowych oraz
systemu podnoszenia wilasnych kwalifikacji dydaktycznych. Realizacja
projektow miata na celu podniesienie poziomu umiejgtnosci pedagogicz-
nych, umiejetnosci ksztalcenia mtodocianych pracownikéw w bardziej
sprawny sposob oraz przekazywania nowoczesnej wiedzy 1 umiejetnosci.
Opracowana podczas projektu procedura miata umozliwi¢ w przysztosci
dostosowywanie 1 przenoszenie na teren dziatalnosci promotora metod
i programéw szkoleniowych, a w odniesieniu do mistrzow szkolacych
intensywny rozwdj umiej¢tnosci zawodowych 1 przyswojenie metod na-
uczania tych umiejgtnosci. Najwazniejsza i najtrwalsza czgscia projektu sa
zdobyte przez uczestniczacych w nich mistrzoéw — wiedza, do§wiadczenie,
umiejgtno$ci zawodowe, ktore beda przekazywac szkolonym uczniom
i zatrudnionym w zaktadach fryzjerskich i mechaniki pojazdowej pracow-
nikom. Trwalym elementem zrealizowanych projektow pozostaja opraco-
wane przez Izbe z udziatem benificjentoéw i wydane w formie broszurowe;j
materiaty, ktore sa udostgpniane wilascicielom zaktadow, organizacjom
rzemie$lniczym oraz innym zainteresowanym ta tematyka podmiotom
gospodarczym.

W oparciu o zglaszane zapotrzebowanie Srodowiska rzemieslnicze-
go 1 lokalnych przedsigbiorcow Izba podjeta, wspolnie z wyspecjalizo-
wang firma szkoleniowa, sprawg organizacji szkolen w zakresie wdra-
zania systemu HCCP w malych i $rednich przedsigbiorstwach branzy
spozywczej. Podjete dzialania pozwolity przeszkoli¢ 1 dostarczy¢ nie-
zbgdnej wiedzy praktycznej oraz przygotowac pracodawcow i ich kadry
pracownicze do samodzielnego opracowania, wdrozenia i realizowania
w praktyce tego systemu.

Podkreslajac dobre przygotowanie i profesjonalne przeprowadzenie
szkolen uczestnicy przyznawali, ze zdobyta wiedza bedzie miata wplyw
na wypetianie norm w produkcji i obrocie zywno$cia. W znacznym
stopniu przyczynia¢ si¢ takze bedzie do podnoszenia konkurencyjnos-
ci prowadzonych przez nich zaktadow na ryku lokalnym, krajowym i eu-
ropejskim.
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Rozwijajaca si¢ gospodarka, wejscie Polski do Unii Europejskiej naka-
zuje biezace $ledzenie i analizowanie obszaréw i zainteresowanie wilasci-
cieli matych i $rednich firm w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodo-
wego. Poznanie ich oczekiwan, $cista wspotpraca przy okreslaniu tematyki
i programow r6znego rodzaju kursow i szkolen moze przynies¢ wymierne
korzysci w dostosowywaniu si¢ do norm i warunkéw obowiazujacych
w Unii Europejskiej.
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Informacje - wydarzenia
= wiadomosci biedgce

Magdalena Nojszewska-Dochev,

Magdalena Baranska
Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Rozwoj zasobow ludzkich
i migracje pracownicze

Informacja z 92 sesji Migdzynarodowej Organizacji Pracy

Miedzynarodowa Organizacja Pracy, zrzeszajaca 177 panstw co roku
odbywa sesje poswigcone zagadnieniom z obszaru pracy, tym najbardziej
aktualnym, ktore wymagaja podjecia dyskusji na szerokim forum. Sam
charakter i formy dziatalnosci MOP pozwalaja na to, by prowadzone dys-
kusje i dokumenty tworzone i przyjmowane w ich rezultacie wptywaly
pozytywnie na rozwdj calego zlozonego obszaru pracy cztowieka. Mozna
wyodrebni¢ cztery cechy charakterystyczne nadajace unikalny charakter
dziatalnosci MOP — sa to:

1. Funkcjonowanie na bazie struktury trojstronnej — rzady, pracodawcy,
zwiazki zawodowe;

2. Prowadzenie dziatalno$ci doradczej odpowiadajacej potrzebom indywi-
dualnym kazdego panstwa zrzeszonego w MOP;

3. Posiadanie szerokiego wplywu na rozwoj i przebieg debat politycznych
oraz rozwoj polityczno-spoleczny panstw zrzeszonych;

4. Tworzenie analiz, ekspertyz i bazy informacji o pracy w bardzo szero-
kim przekroju merytorycznym.
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Podczas 92 Sesji Migdzynarodowej Organizacji Pracy, ktora odbyta
si¢ w dniach 2—17 czerwca 2004 r. przyjeto nowe dokumenty dotyczace
kluczowych zagadnien z zakresu rozwoju zasobow ludzkich oraz tenden-
cji rozwojowych $wiatowego rynku pracy. Ponizej przedstawione zostaty
wybrane aspekty zagadnien omawianych podczas posiedzen 2 komitetow
tj: Komitetu ds. szkolenia i rozwoju zasobdw ludzkich oraz Komitetu ds.
migdzynarodowych migracji pracowniczych.

I. Komitet ds. szkolenia i rozwoju zasobow ludzkich

92 sesja Migdzynarodowej Organizacji Pracy przyjeta za jedno z glow-
nych zadan do realizacji przeprowadzenie dyskusji i dokonanie aktualizacji
Rekomendacji MOP Nr 150 z 1975 roku w sprawie Rozwoju Zasobow
Ludzkich.

Postep cywilizacyjny, jaki nastapil na s$wiecie od czasu wydania
wspomnianej wyzej Rekomendacji wptynat znaczaco na rozwdj zaso-
bow ludzkich. Nowe technologie, nowe formy zarzadzania i organizacji
pracy, a przede wszystkim procesy zwiazane z globalizacja spowodo-
waly konieczno$¢ przegladu i dokonania zmian w szeregu dokumentach
wypracowanych przez kraje cztonkowskie Migdzynarodowej Organizacji
Pracy. Jednym z takich dokumentow jest wtasnie Rekomendacja w sprawie
rozwoju zasobow ludzkich. W 2003 roku na 91 Sesji MOP podjeto pierw-
sza dyskusj¢ nad aktualizacjia tego dokumentu. Dyskusja zakonczyta sig
przyjeciem nowych zapisoéw a nastgpnie przestaniem ich do rzadow krajow
zrzeszonych w Migdzynarodowej Organizacji Pracy w celu uzyskania opi-
nii i stanowisk dotyczacych proponowanych zmian. Te z kolei postuzyty
do sformutowania projektu nowego tekstu Rekomendacji, ktory stat sig
przedmiotem dyskusji prowadzonej przez przedstawicieli rzadow podczas
92 Sesji.

Na pierwszym posiedzeniu powotano Komitet ds. Rozwoju Zaso-
bow Ludzkich 92 Sesji MOP. Jego przewodniczacym zostatl J. Chetwin
— przedstawiciel rzadu Nowej Zelandii, natomiast wiceprzewodnicza-
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cymi zostali: A.J.E.G Renique — przedstawiciel pracodawcoéw oraz
H. Yacob — przedstawicielka zwiazkéw zawodowych. W sktad Komitetu
weszlo 188 o0sob, w tym 78 przedstawicieli rzadow panstw uczestnicza-
cych w sesji, 53 przedstawicieli organizacji pracodawcoéw oraz 57 przed-
stawicieli zwiazkéw zawodowych. Do konca sesji Komitet odbyt 15 po-
siedzen, podczas ktorych dyskutowano nad projektem nowego tekstu
Rekomendacji nr 150. Przyjgto zatozenie, Ze nowa rekomendacja ma stac
si¢ instrumentem bardziej dynamicznym i odpowiadajacym aktualnym
potrzebom spotecznym, instrumentem pozwalajacym rzadom i partnerom
spotecznym wytycza¢ nowe kierunki rozwoju zasobow ludzkich i kreowac
nowa polityke w tym zakresie. W ostatnich latach sprawy rozwoju zasobow
ludzkich byly centralnym punktem dziatalnosci Migdzynarodowej Organi-
zacji Pracy. Znalazlo to wyraz w podstawowych dokumentach MOP oraz
W jej pracy biezacej. Konstatacja faktu, ze zatrudnienie jest kluczowym
punktem polityki spoteczno-gospodarczej w kazdym jej wymiarze, z jed-
noczesnym uwzglednieniem tego, iz rosnaca wydajno$¢ pracy jest efektem
lepszych kwalifikacji i umiejetnosci pracownikow, pozwolita na umiejsco-
wienie zagadnien rozwoju zasobow ludzkich i ksztalcenia zawodowego
wsrod priorytetow dziatalno$ci Migdzynarodowej Organizacji Pracy.
Trwajaca ponad dwa tygodnie dyskusja zakonczyla si¢ przyjeciem
nowej Rekomendacji noszacej tytul: Rekomendacja w sprawie rozwoju
zasobow ludzkich: edukacja, ksztalcenie i uczenie si¢ przez cale Zycie.
Przyjety tekst Rekomendacji sktada si¢ z 11 rozdzialéw, zawierajacych po-
stanowienia majace na celu wspieranie rzadoéw, pracodawcow 1 zwiazkow
zawodowych w ich wysitkach na rzecz rozwoju zasobow ludzkich. Ponizej
przedstawiamy zakres problemowy poszczegoélnych rozdziatow.

1. Cel, zakres i definicje

W rozdziale tym okreslono, iz kraje cztonkowskie winny — opierajac si¢
na dialogu spotecznym — formutowaé, wdraza¢ i dokonywac¢ na poziomie
krajowym przegladu polityki rozwoju zasobow ludzkich, edukacji, szko-
lenia i uczenia si¢ przez cate zycie. Musi to odbywac si¢ w powiazaniu
z polityka gospodarcza, fiskalna i spoteczna.
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Dla potrzeb Rekomendacji przyjgto nastgpujace definicje:

— ,uczenie si¢ przez cate zycie” (ang. lifelong learning) — rozumiane jako
wszystkie dziatania podejmowane w ciagu zycia na rzecz rozwoju kom-
petencji i kwalifikacji,

— ,kompetencje” (ang. competencies) — rozumiane jako wiedza, umiejet-
nosci i know-how stosowane i doskonalone w okre§lonym kontekscie,

— kwalifikacje” (ang. qualifications) — rozumiane jako formalne potwier-
dzenie zawodowych lub profesjonalnych mozliwosci pracownika, uzna-
wane na poziomie miedzynarodowym, krajowym i regionalnym,

— ,zatrudnialno$¢” (ang. emlployability) — rozumiana jako zespot kom-
petencji 1 kwalifikacji zwigkszajacy potencjat jednostki, jej mozliwos-
ci edukacyjnych i szkoleniowych na rzecz zapewnienia sobie lub uzy-
skania wtasciwej pracy.

2. Rozwoj i wdrazanie polityki edukacyjnej i szkoleniowej

W rozdziale tym wskazuje si¢ na konieczno$¢ formutowania przez
rzady panstw cztonkowskich — przy jednoczesnym wilaczeniu partnerow
spotecznych — narodowych strategii w zakresie edukacji i szkolenia,
jak rowniez okreslania ramowych wytycznych polityki szkoleniowej na
szczeblu krajowym, regionalnym, lokalnym, sektorowym i na poziomie
przedsigbiorstwa. Nalezy takze wspiera¢ rozwdj polityki na rzecz pow-
stawania przyjaznych warunkéw rozwoju przedsigbiorczosci, nowych
inicjatyw 1 wzrostu inwestycji dokonywanych przez przedsigbiorstwa
w edukacje i1 szkolenia. Z drugiej strony nalezy takze wspiera¢ i moty-
wowac¢ jednostki w rozwoju ich kariery zawodowej poprzez edukacje
1 szkolenia.

Nie bez znaczenia dla rozwoju zasobow ludzkich poprzez wdrazanie
odpowiedniej polityki edukacyjnej i szkoleniowej maja w szczegodlnosci:
— dostosowywanie tej polityki do realiow krajowych,

— inwestowanie w rozwdj wykwalifikowanych nauczycieli i instruk-
toréw,
— tworzenie krajowych systemow kwalifikacji,
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— budowa i rozszerzanie dialogu spolecznego,

— promowanie rownych szans kobiet i mgzczyzn w dostepie do edukacji,
szkolenia i mozliwo$ci uczenia sig przez cale zycie,

— okreslanie grup szczegdlnego ryzyka i promowanie ich dostgpu do edu-
kacji, szkolenia i mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie.

3. Edukacja i ksztalcenie przed rozpoczeciem pracy zawodowej

Rozdziat ten okresla zadania panstw cztonkowskich w zakresie eduka-
cji 1 szkolenia przed podjeciem pracy zawodowej, co ma istotne znacz-
enie dla zwigkszania szans jednostki na zatrudnienie oraz na integracj¢ spo-
teczna. Nalezy zatem podejmowac wszelkie mozliwe dzialania w zakresie
edukacji i szkolenia 0s6b mtodych oraz tych dorostych, ktorzy przedwcze-
$nie opuscili system edukacji. Wérdd tych dziatan powinny znalez¢ sig
m.in.:

— zapewnianie informacji zawodowej, informacji o rynku pracy, ustug
doradztwa i posrednictwa zawodowego,

— tworzenie mozliwosci korzystania z nowych technologii w zakresie
ksztalcenia i szkolenia zawodowego,

— zapewnianie jako$ci programoéw szkolenia przed rozpoczgciem pracy
zawodowej i tworzenie mozliwosci potwierdzania zdobywanych kwali-
fikacji.

4. Rozwdj kompetencji

Rekomendacja uznaje, iz rzady panstw sygnujacych powinny — wraz
z partnerami spolecznymi — prowadzi¢ na szeroka skale identyfikacje
trendow rozwoju kompetencji przydatnych jednostce, poszczegdlnym
przedsigbiorstwom i gospodarce jako calosci. By zadanie to wykonywac
rzetelnie i efektywnie nalezy m.in.:
— wilacza¢ wszystkich partnerow spotecznych w proces rozwoju kom-
petencji,
— wspiera¢ dialog spoteczny w tym zakresie,
— stymulowac inwestycje i uczestnictwo w szkoleniach,
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— promowac uznawanie doswiadczenia nabytego w miejscu pracy, w tym:
w procesie szkolenia formalnego i nieformalnego,

— rozwijac strategie i programy promowania réwnych szans w dostepie do
r6znych form podnoszenia kwalifikacji.

5. Szkolenia na rzecz godnej pracy i integracji spolecznej

Uczestnicy dyskusji uznali, ze odpowiedzialnos¢ za szkolenie bezro-
botnych, poszukujacych pracy oraz osdb powtornie wchodzacych na rynek
pracy i szczegdlnie zagrozonych utrata pracy ponosza rzady poszcze-
gblnych panstw. Niewatpliwie musza one dziata¢ w $cistej wspotpracy
z partnerami spolecznymi a takze z wtadzami lokalnymi i innymi zaintere-
sowanymi stronami, wdrazajacymi programy dla osob z grup szczegoélnego
zagrozenia. Zapisy takie znalazty si¢ w przyjetej Rekomendacji.

6. Ramowe zasady uznawania i poswiadczania umiejetnosci

Rzady panstw cztonkowskich winny — w konsultacji z partnerami
spotecznymi i przy zastosowaniu wilasnych systemow uznawania kwali-
fikacji — promowac¢ rozwoj, wdrazanie oraz finansowanie mechanizmow
przejrzystej oceny, certyfikacji i uznawania umieje¢tnosci, z uwzglednie-
niem krajow, w ktorych zostaly one nabyte — tak w trybie formalnym, jak
i nieformalnym.

7. Dostawcy szkolen

Panstwa czlonkowskie powinny — wspdlnie z partnerami spolecznymi
— promowa¢ roéznorodno$¢ dzialajacych instytucji szkoleniowych i ofe-
rowanych ustug, tak by odpowiadaly one w peini potrzebom odbiorcow
indywidualnych i przedsi¢biorstw oraz by zapewnialy wysokie standardy
ustug, szeroka uznawalnos¢ kwalifikacji i kompetencji w ramach krajo-
wych systemow jakosci.

W zwiazku z tym panstwa powinny:
— rozwijac¢ system certyfikacji kwalifikacji instytucji szkoleniowych,
— okresla¢ rolg panstwa i partnerow spotecznych w promowaniu rozwoju

1 utrzymania réznorodnosci oferowanych szkolen,
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8.

zabezpiecza¢ jako$¢ szkolen oferowanych w systemie publicznym,
a takze promowac rozwoj rynku prywatnych instytucji szkoleniowych
oraz zapewnia¢ ewaluacje¢ osiagni¢¢ w dziedzinie ksztatcenia i szko-
lenia,

Rozwija¢ standardy jakosci pracy nauczycieli i treneréw oraz zapew-
nia¢ utrzymywanie tych standardow.

Ustugi wspomagajqce poradnictwo zawodowe i szkolenie

Wazne miejsce w nowym tekscie rekomendacji zajmuje problematyka

poradnictwa zawodowego i wspierania systemu ustug szkoleniowych.
Panstwa cztonkowskie powinny w tym zakresie zwroci¢ szczegdlng uwa-

g¢ na:

9.

zapewnianie jednostkom uczestnictwa — w ciagu calego zycia — w syste-
mie poradnictwa i informacji zawodowej zawodowej, posrednictwa pra-
cy, a takze mozliwo$¢ korzystania ze wszystkich technik poszukiwania
pracy i wspieranie ushug szkoleniowych,

rozwoj technologii informatycznych oraz tradycyjnych sposobow wy-
miany doswiadczen w zakresie informacji 1 poradnictwa zawodowego
oraz ustug szkoleniowych,

okreslenie — wspolnie z partnerami spotecznymi — roli i zakresu od-
powiedzialnosci stuzb zatrudnienia, instytucji szkoleniowych i innych
zainteresowanych instytucji w odniesieniu do informacji i poradnictwa
zawodowego,

upowszechnianie informacji i doradztwa oraz promowanie umiejetnosci
niezbednych dla rozwoju przedsigbiorczo$ci i rozszerzanie wsrod trene-
réw 1 edukatorow $wiadomosci o roli i znaczeniu przedsigbiorczosci na
rzecz m.in. tworzenia nowych miejsc pracy.

Badania w dziedzinie rogzwoju zasobow ludzkich, edukacji, szkolenia
i uczenia sig przez cate jycie

Niezwykle wazna rolg w rozwoju zasobow ludzkich odgrywaja badania

naukowe, rozwo0j systemow statystyki oraz regularne dokonywanie analiz
procesOw pracy, edukacji, szkolenia oraz uczenia si¢ przez cate zycie.
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Dlatego tez ten obszar dziatania zostat szczegdlnie rozwinigty w nowym

tekscie Rekomendacji.

Panstwa cztonkowskie powinny w szczegolnosci:

— zbiera¢ i agregowac informacje w podziale na: pte¢, wiek i inne kryteria
socjo-ekonomiczne; poziomy wyksztatcenia i kwalifikacje; zatrudnie-
nie i1 osiagane z tego tytulu dochody,

— tworzy¢ bazy danych i systemy wskaznikéw jakosciowych i iloscio-
wych w oparciu 0 wyzej wymienione kryteria, a takze zbiera¢ informa-
cje i dane o szkoleniach prowadzonych w sektorze prywatnym,

— zbiera¢ — w oparciu o réznorodne zrédta — informacje i dane dotyczace
kompetencji i trendéow rozwoju rynku pracy.

Zbierana i analizowana informacja winna stuzy¢ planowaniu, wdrazaniu
i ewaluacji okreslonych programow na rzecz rozwoju zasobow ludzkich.

10. Wspélpraca miedzynarodowa i techniczna

Forum uczestniczace w posiedzeniach Komitetu uznato, ze istnieje
potrzeba poglebiania wspotpracy migdzynarodowej w zakresie rozwoju
i promowania edukacji, szkolenia i uczenia si¢ przez cate zycie, co znala-
zto wyraz w konkretnych zapisach tego rozdzialu. Uznano, iz niezbed-
ne jest rozszerzanie i promowanie wspotpracy pomigdzy rzadami, part-
nerami spotecznymi, sektorem prywatnym i organizacjami mig¢dzynaro-
dowymi — na rzecz realizowania zapisOw zawartych w przyjetej Reko-
mendacji.

11. Postanowienia koncowe

Jako postanowienie koncowe Rekomendacji przyjgto zapis, iz zaste-
puje ona Rekomendacje Migdzynarodowej Organizacji Pracy — Rozwdj
Zasobow Ludzkich —z 1975 r. Wszyscy uczestnicy dyskusji prowadzonych
w ramach Komitetu uznali, ze nowa rekomendacja przyczyni si¢ do rozwo-
ju nowych form wspodtpracy wszystkich partnerow dziatajacych na rzecz
rozwoju zasobow ludzkich.
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I1. Komitet ds. Mi¢edzynarodowych Migracji Pracowniczych

Celem prac Komitetu byto przeprowadzenie dyskusji oraz zapropono-
wanie wnioskow do przygotowywanego przez MOP Raportu pt. ,, Towards
a fair deal for Migrant Workers in the global economy”(pol. ”"Na rzecz
lepszego traktowania pracownikow migrujqcych w erze globalizacji”).
W ramach ogdlnej dyskusji na temat miedzynarodowych migracji podjeto
takze ustalenia dotyczace przygotowania planu dzialan Migdzynarodo-
wej Organizacji Pracy, majacego na celu zapewnienie lepszej ochrony pra-
cownikoéw migrujacych.

Komitetowi ds. Migracji Pracowniczych przewodniczyt J. Dé z Senega-
lu, przedstawiciel strony rzadowej; zastgpowato go dwoch wiceprzewod-
niczacych Pan J. de Regil z Meksyku, przedstawiciel grupy pracodawcow
oraz Pani S. Burrow z Australii, reprezentujaca grupe pracownikéw. Powo-
lany zostat takze 15 osobowy zespol, po pigciu przedstawicieli rzadow, pra-
codawcow 1 pracownikow (strong rzadowa reprezentowal: przedstawiciel
Filipin, Nigerii, Meksyku, Stanéw Zjednoczonych i Irlandii), ktory zajat
si¢ opracowaniem zgloszonych podczas posiedzen Komitetu wnioskow do
przygotowanego przez MOP raportu i przygotowaniem poprawek, celem
poddania ich glosowaniu na forum plenarnym.

Inauguracyjne posiedzenie Komitetu ds. Migdzynarodowych Migracji
Pracowniczych odbyto sig¢ 1 czerwca 2004 r. Poczatkowo Komitet sktadat
si¢ ze 174 przedstawicieli: rzadow (75), pracodawcow (39) 1 pracownikow
(60). Sktad Komitetu jak rowniez liczba przystugujacych cztonkom glosow
zmieniaty si¢ w zaleznosci od czasu pobytu delegacji krajowych przedsta-
wicieli na konferencji.

Zainicjowana w Komitecie dyskusja na temat migdzynarodowych mi-
gracji zarobkowych skupila si¢ wokot trzech glownych zagadnien:

— migdzynarodowych migracji zarobkowych w erze globalizacji,

— uporzadkowania migracji pracowniczych poprzez kreowanie odpowied-
nich polityk migracyjnych i instytucji wspomagajacych,

— zwigkszeniu ochrony pracownikow migrujacych.
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W celu dokonania oceny istniejacej sytuacji oraz podjgcia ustalen co do

przysztych dziatan w tym obszarze, za gtdwne tematy dyskusji przyjgto:

1.
2.
3.

Zarzadzanie nielegalng migracja,

Zwiazki pomigdzy rozwojem migracji a rozwojem ekonomicznym,
Zapewnienie rownomiernego podziatu korzysci wynikajacych z mig-
dzynarodowych migracji zarobkowych pomigdzy krajami przyjmuja-
cymi i wysytajacymi, majac na wzgledzie zwlaszcza przeptyw wysoko
wykwalifikowanych pracownikow,

Pomoc krajom imigracyjnym o $rednich dochodach w dopasowaniu ich
polityki migracyjnej do obecnych warunkéw panujacych na rynku pracy,
Brak ochrony pracownikéw migrujacych zarobkowo,

Dodatkowe trudnosci, z ktorymi musza zmagac si¢ migrujace zarobko-
wo kobiety.

Konwencje i rekomendacje MOP dotyczace migdzynarodowych mi-

gracji zarobkowych — pomimo koniecznosci ich aktualizacji — sa nadal
najwazniejszym srodkiem ochrony pracownikow migrujacych na poziomie
migdzynarodowym. I wtasnie 92 Sesja MOP byta forum zapoczatkowuja-
cym szeroka dyskusje¢ majaca na celu przyjecie planu dziatan w obszarze
migracji zarobkowych, ktory obejmie nastgpujace elementy:

promowanie konwencji MOP dotyczacych pracownikow migrujacych
oraz zapewnienie pomocy technicznej,

poszerzenie dziatalnosci MOP w zakresie polityk narodowych i zarza-
dzania migracjami,

monitorowanie rozwoju rynkdéw pracy i fali migracji w dtugim okresie,
promowanie porozumien dotyczacych wspotpracy pomiedzy panstwa-
mi, w celu odpowiedniego zarzadzania migracjami,

ustanowienie migdzynarodowego forum ds. migracji zarobkowych.

Podczas dyskusji na temat migracji zarobkowych podjgto w szczego6lno-

$ci nastgpujace kwestie:

1.

Grupa pracodawcow zwrécila szczegdlna uwage na potrzebe ksztat-
towania odpowiednich polityk migracyjnych i wyeliminowania niele-
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galnej migracji. MOP stuzy i dalej powinna stuzy¢ pomoca techniczna
w rozwijaniu krajowych polityk i promowaniu dwustronnych porozu-
mien. Zwrocono uwage na potrzebg wspotpracy MOP z migdzynarodo-
wymi i lokalnymi agencjami w obszarze migracji zarobkowych, w celu
utatwienia wymiany informacji na temat najlepszych stosowanych w tej
dziedzinie rozwiazan.

2. Grupa pracownikéw zaproponowala podjgcie Scislejszej wspotpracy
przez MOP ze Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) w celu zapew-
nienia lepszej ochrony praw pracownikow migrujacych, zwtaszcza pra-
cownikéw migrujacych tymczasowo. Przewodniczaca grupy pracowni-
kéw poprosita grupe pracodawcow do przylaczenia si¢ do wspolnego
dzialania przeciw wykorzystywaniu pracownikow migrujacych, przyta-
czajac konkretne przypadki naruszen praw cztowieka w krajach przyj-
mujacych. Jednoczesnie zwrocita uwage, iz konwencje MOP (nr 97
7 1949 r. oraz nr 143 z 1975 1.), chociaz nie zostaly ratyfikowane przez
wszystkie kraje, stanowiag wazny instrument ochrony pracownikow mi-
grujacych i sa wyznacznikiem dla wewngtrznych polityk rowniez tych
krajow, ktore konwencji MOP nie ratyfikowaty. Grupa pracownikow
zwrécila uwage na spoteczne rozmiary globalizacji, ktora nie przynio-
sta, wbrew oczekiwaniom, nowych miejsc pracy, ale wymusita potrzebg
lepszego zarzadzania migracjami zarobkowymi. Rozwigzaniem tego
problemu mogtoby by¢ stworzenie wielostronnego forum ds. migracji
pracowniczych w ramach MOP. Grupa pracodawcoéw wezwata rowniez
do powotania Statego Komitetu MOP, ktory odpowiadatby za kierowa-
nie i monitorowanie wdrazania polityk i programéw MOP dotyczacych
migracji zarobkowych.

3. Przedstawiciele rzadow zwracali uwage na wysokie koszta migracji
(problem separacji rodzin, utraty wysoko wykwalifikowanej kadry
przez kraje wysytajace) oraz problem pracownikow o nieuregulowanym
statusie zatrudnienia. Przedstawiciele rzadow zgodzili si¢ jednomyslnie
co do potrzeby szerszego promowania praw pracownikéw migrujacych:
przypominania panstwom przyjmujacym o ich zobowigzaniach, promo-
waniu przez MOP zasad rownego traktowania i zapobiegania wykorzy-
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staniu pracownikow migrujacych. Podkre§lono potrzebg harmonizacji
polityki krajow wysylajacych z krajami przyjmujacymi, ktore powinny
zapewni¢ pomoc ekonomiczna krajom, ktore traca wysoko wykwa-
lifikowana kadrg. Poglady przedstawicieli grupy rzadowej na temat
stosowanych instrumentow MOP w zakresie polityki migracji zarob-
kowych znacznie si¢ roznity. Np. przedstawicielka Meksyku uznata, iz
ratyfikacja istniejacych konwencji MOP nr 97 z 1949 1.1 143 z 1975 1.
jest bezzasadna, gdyz ich zapisy sa przestarzale. Przeciwnie, przedsta-
wiciel Brazylii uznat, iz ratyfikacja ww. konwencji jest konieczna, aby
efektywnie zarzadza¢ migracjami. Wielu przedstawicieli grupy rzado-
wej zwrocito uwage na potrzebe rewizji konwencji i dostosowania ich
do istniejacych realiow. Wsrdd sugestii na temat roli MOP w zakresie
ochrony pracownikoéw migrujacych wyrdzniono:

— zapewnienie pomocy technicznej, w celu wspierania krajow we
wdrazaniu istniejacych migdzynarodowych standardow pracy do
ustawodawstwa wewnetrznego i stosowania w praktyce,

— inicjowanie wspotpracy pomigdzy panstwami, aby lepiej zarzadzaé
migracjami na poziomie krajowym i regionalnym,

— promowanie wkladu migracji do ogoélnego rozwoju ekonomicz-
nego,

— promowanie dialogu spotecznego na poziomie krajowym i regional-
nym,

— promowanie wspotpracy regionalnej i bilateralnej,

— rozpowszechnianie informacji i dobrych praktyk,

— stworzenie bazy danych dla prowadzenia wiarygodnych statystyk,
zwlaszcza z krajow wysylajacych, z rozréznieniem na ptec, oraz
dysponowanie danymi na temat rynkow pracy,

— angazowanie regionalnych i subregionalnych organizacji w rozpo-
wszechnianie informacji,

— konsekwentne dzialania MOP oraz innych instytucji ONZ i organi-
zacji miedzynarodowych w obszarze migdzynarodowych migracji
zarobkowych,

— wspieranie instytucji monitorujacych przeptyw pracownikow.
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W toku dyskusji uznano, iz do planu dzialan MOP w zakresie regulowa-

nia migracji pracowniczych nalezy uja¢ nast¢pujace kwestie:

Uznanie wzrostu znaczenia migracji dla rozwoju spoleczno-gospo-
darczego.

Przedstawiciele pracownikéw podkreslili potrzebe implementacji mig-
dzynarodowych standardow MOP przez parlamenty krajowe, w celu za-
pewnienia réwnych praw, zarowno pracownikom krajowym, jak i pra-
cownikom migrujacym. W zwiazku z powyzszym uznano za konieczne
przeprowadzenie reform takich, jak: stworzenie bardziej przejrzys-
tych i stabilnych procedur oraz programoéw regulujacych statut pra-
cownikow nielegalnych. Podkreslono potrzebg uregulowania dzia-
falnosci prowadzonej przez prywatne agencje posrednictwa pracy,
promowanie konwencji nr 181 z 1997 r. i rekomendacji nr 188 oraz
umoéw dwustronnych zawieranych pomigdzy krajami wysytajacymi
1 przyjmujacymi.

Przedstawiciele pracodawcow podkreslili potrzebe dyskusji wokot
problemoéw krajow tranzytu w konteks$cie migdzynarodowych migracji
zarobkowych i jednoczesnie wyrazili swoj sprzeciw wobec zrownania
w prawach pracownikéw nielegalnych z pracownikami o uregulowanym
statusie zatrudnienia. Zwrdcili uwagg, iz MOP w swoich dziataniach po-
winna $cisle trzymac si¢ wyznaczonych ram i szanowa¢ suwerennosé
poszczegblnych panstw.

Przedstawiciele rzadow zwrocili uwage na potrzebe dokonania rozr6z-
nienia pomigdzy migracja tymczasowa, sezonowa i stata ze wzgledu
na ich rézna charakterystyke i oddziatywanie. Wigkszos¢ przyznata,
iz nalezy szanowa¢ fundamentalne prawa wszystkich pracownikow
migrujacych, ale zrownanie w prawach pracowniczych pracownikéw
nielegalnych i legalnych mogtoby doprowadzi¢ do zachwiania w nie-
ktorych krajach istniejacych systemoéw zabezpieczenia spotecznego.

o Konieczno$é likwidacji luk w systemach ochrony emigrantow

(w szczegollInosci systemach zabezpieczenia spolecznego).
Przedstawiciele pracownikow podkreslili potrzebe powotania migdzy-
narodowego forum ds. migracji zarobkowych, ktorego celem byloby
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promowanie konwencji MOP nr 97 2 1949 1.1 143 z 1975 1. oraz ochrona
praw pracownikow migrujacych.

Przedstawiciele pracodawcow MOP zwroécili uwagg na istnienie wielu
innych konwencji MOP, poza konwencjami 97 i 143, ktére réwniez
odnosza si¢ do pracownikéw migrujacych i zostaty ratyfikowane przez
wigksza liczbe panstw. Zdaniem przedstawicieli pracodawcow zadaniem
rzadow jest implementowanie wiasciwych polityk i procedur reguluja-
cych zagadnienia migracji zarobkowej, natomiast MOP powinna groma-
dzi¢ statystyki na temat rozmiaréw migracji legalnej i nielegalne;.
Przedstawiciele rzadow wyrazili uznanie i poparcie dla istniejacych
standardow migdzynarodowych MOP, ale opowiedzieli si¢ za wyraznym
rozréznieniem zabezpieczenia spolecznego dla pracownikow legalnych
i nielegalnych. Kilku przedstawicieli uznato, iz kampania promocyjna
MOP nie powinna ograniczac¢ si¢ tylko do promocji migdzynarodowych
standardow pracy MOP, ale obja¢ takze konwencje MOP dotyczaca
ochrony praw pracownikow migrujacych oraz konwencj¢ przeciwko
transnarodowej zorganizowanej przestgpczosci i jej protokoty. Przedsta-
wiciele rzadow byli zgodni, iz MOP nie powinna powiela¢ pracy innych
organizacji w kwestii migracji zarobkowych i skupi¢ si¢ na wymianie
dobrych praktyk w zakresie zarzadzania migracjami zarobkowymi oraz
promowaniu dialogu na temat porozumien, dwu i wielostronnych lub
regionalnych.

Promocj¢ przejrzystych narodowych polityk migracyjnych oraz
najlepszych praktyk dla pelnego zarzadzania zagranicznymi mi-
gracjami pracowniczymi przez MOP.

Przedstawiciele pracownikow opowiedzieli si¢ za stworzeniem wie-
lostronnego forum ds. migdzynarodowych migracji zarobkowych,
ktorego obszar dzialania objatby m.in.: wymiang informacji na temat
rynkoéw pracy, promocje najlepszych praktyk, w celu rozwoju legalnej
migracji, ochrong emigrantow poprzez umacnianie prawa krajowego,
upowszechnianie praktyk antydyskryminacyjnych, kontrole legalnosci
zatrudnienia i warunkow pracy, wydawanie licencji i monitorowanie
dziatalno$ci prywatnych agencji posrednictwa pracy, itp. Przedstawi-
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ciele pracownikéw zaproponowali MOP zwotanie w ciagu 12 miesigey
trojstronnego spotkania ekspertow, w celu rozwoju koncepcji wielo-
stronnego forum ds. migdzynarodowych migracji zarobkowych z udzia-
tem organizacji migdzynarodowych oraz powotanie Statego Komitetu
MOP, ktéry odpowiadatby za kierowanie i monitorowanie wdrazania
polityk i programéw MOP dotyczacych migracji.

Przedstawiciele pracodawcow podkreslili, iz powotanie wielostron-
nego forum powinno sprzyja¢ wspieraniu rozwoju polityk krajowych,
umow dwu i1 wielostronnych oraz zapewniac, iz migracje sa korzystne
dla uczestniczacych w nich stron. Przedstawiciele pracodawcoéw zgo-
dzili si¢ z przedstawicielami rzadow, iz polityka imigracyjna panstw
jest suwerennym prawem panstwa. Przedstawiciele pracodawcow
zaproponowali wiaczenie nastgpujacych elementow do obszaru dzia-
tania wielostronnego forum: dostep do informacji na temat: ofert pra-
cy, mozliwosci zatrudnienia w zaleznosci od kwalifikacji zawodo-
wych, wieku, wyksztalcenia; wdrozenia umow dwu i wielostronnych,
a takze informacji dotyczacej praw i zobowiazan pracownikoéw oraz
pracodawcow w kraju przyjmujacym. Przedstawiciele pracodawcow
podkreslili, iz dzialania techniczne MOP powinny uwzgledniaé fakt,
iz systemy ochrony pracownikow roznig si¢ w poszczeg6lnych kra-
jach.

Przedstawiciele rzadéw poparli ide¢ zarzadzania migracjami w opar-
ciu o istniejace regulacje prawne. Przedstawicielka Republiki Czeskiej
podata przyktad realizowanego przez Czeskie Ministerstwo Pracy pro-
gramu, ktdrego uczestnicy moga ubiegac si¢ o status statego rezydenta
po przepracowaniu 2,5 roku.! Przedstawiciele rzadow zaproponowali

26 wrzesnia 2001 rzad czeski przyjat koncepcje¢ nowego, aktywnego podejécia do za-
rzadzania migracjami. W ramach ww. koncepcji Komisja ds. Obcokrajowcow czeskiego
Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych przygotowata projekt dokumentu, w ktérym
okreslono szczegotowo zasady selekcji wykwalifikowanych pracownikéw poszukiwa-
nych na czeskim rynku pracy. W pierwszym roku implementacji program zostat skie-
rowany do obywateli panstw: Bulgarii, Chorwacji i Kazachstanu. Limit uczestnikow
programu okre$lono w pierwszym roku pilotazowym na 600 oso6b. W miarg ewaluacji
programu przewiduje si¢ rozszerzenie go na inne panstwa oraz kategorie zawodowe.
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zorganizowanie seminariow w celu wymiany pogladéw na temat poli-
tyk migracyjnych, warsztaty i szkolenia na temat migracji i powotanie
sieci ds. migracji miedzynarodowych umiejscowionej w regionalnych
biurach MOP. Wigkszo$¢ przedstawicieli podkreslita znaczenie umow
dwustronnych oraz potrzebe¢ ustanowienia statego forum dyskusyjnego
ds. migracji zarobkowych pomigdzy partnerami spotecznymi krajéw po-
chodzenia i przeznaczenia. Wigkszo$¢ przedstawicieli uznato promowa-
nie nowych standardow MOP w zakresie migracji migdzynarodowych
za przedwczesne i zasugerowato poczekanie na rezultaty realizowanych
juz inicjatyw.

Konieczno$¢ wymiany informacji na temat migracji migdzynarodo-
wych w celu lepszego zarzadzania tym procesem.

Przedstawiciele pracodawcow zgodzili sig, iz panstwa powinny wyraz-
nie oddzieli¢ pojecie pracownika o uregulowanym statusie zatrudnienia
od pracownika o nieuregulowanym statusie zatrudnienia w prawie
krajowym i umowach wielostronnych, tak aby wyeliminowac istnie-
jace roznice pojeciowe. Przedstawiciele pracodawcow podkreslili, iz
dziatalnos¢ MOP na r6znych forach migdzynarodowych oraz spotkania
eksperckie powinny mie¢ zawsze charakter trdjstronny.
Przedstawiciele pracownikéw zwrdcili uwage, iz MOP powinna po-
maga¢ rzadom w reformowaniu ich krajowego porzadku prawnego
w czegsci dotyczacej migracji zarobkowych oraz zintensyfikowac¢ prze-
prowadzanie inspekcji pracy.

Przedstawiciele rzadow — w wigkszosci — byli zgodni, iz powotanie
wielostronnego forum ds. miedzynarodowych migracji zarobkowych
jest potrzebne dla lepszego zarzadzania migracjami. Stany Zjednoczone
Ameryki pozostaly sceptyczne wobec powotania wielostronnego forum
z uwagi na niepotrzebne koszty i dublowanie si¢ zadan. Przedstawiciel
Australii poddat pod watpliwo$¢, czy MOP posiada mandat do powota-
nia podobnego forum. Przedstawiciel Szwecji uznat, iz alternatywnym
forum dla debaty na temat migracji moglaby by¢ Globalna Komisja
ds. Migracji Zarobkowej, natomiast przedstawiciel Migdzynarodo-
wej Organizacji ds. Migracji zwrocit uwage Komitetu na dzialania
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podejmowane przez rzad szwajcarski w kontekscie Inicjatywy Ber-
nenskiej.

W ogolnej dyskusji na temat migracji migdzynarodowych cztonkowie
UE podkreslili rolg MOP w zakresie ochrony praw pracownikow migruja-
cych oraz jej dziatania podejmowane na rzecz przestrzegania standardow
migdzynarodowych. Panstwa nalezace do Unii Europejskiej przyznaly,
iz aby zapewni¢ skuteczna ochrong pracownikom migrujacym niezbedne
jest odpowiednie zarzadzanie migracjami poprzez rozwoj dialogu i wspot-
pracy pomigdzy krajami wysylajacymi i przyjmujacymi, wzorem syste-
mu funkcjonujacego w UE. W tym celu MOP powinna przyczynia¢ si¢
do promowania istniejacych standardow, cedujac zadania takie, jak dtu-
gofalowe badania rozwoju rynkow pracy, na istniejace organizacje na
poziomie regionalnym Iub krajowym, aby unikna¢ dublowania dzia-
fan. Jednoczesnie cztonkowie UE sceptycznie odniesli si¢ do idei po-
wotania migdzynarodowego forum ds. migracji zarobkowych opowiada-
jac si¢ raczej za wigkszym zaangazowaniem MOP w prace istniejacych
juz form.

W kwestii nielegalnej imigracji UE zwrocita uwagg na potrzebg tworze-
nia strategii jej zwalczania z uzyciem sankcji wobec 0s6b odpowiedzial-
nych za przemyt pracownikow oraz promocja wspotpracy w ramach umow
dwu i wielostronnych pomigdzy krajami wysytajacymi i przyjmujacymi.

kokok

Inicjatywa Bernenska, zapoczatkowana w 2001 r. przez Szwajcarskie Biuro Federalne
ds. UchodZcow, ma na celu wypracowanie ogdlnych ram wspotpracy panstw dla lepsze-
go zarzadzania migracjami na poziomie regionalnym i globalnym. Inicjatywa bernenska
jest procesem, okreslanym jako: konsultatywny, wspolny, zrozumiatly, zrbwnowazony
i niewiazacy. Podczas spotkania w lipcu 2003 r. w Bernie, w Szwajcarii, uczestniczacy
w nim eksperci rzadowi oraz przedstawiciele organizacji migdzynarodowych i regional-
nych przyjeli koncepcje pt. ,, International Agenda for Migration Management”, ktora
porusza najwazniejsze aspekty migracji, takie jak: prawa cztowieka, migracje zarobko-
we, problem integracji pracownikéw migrujacych, nielegalnej migracji, handlu ludzmi
i przemytu emigrantoOw oraz wymienia najlepsze praktyki dla zaplanowanego i spdjnego
zarzadzania migracjami zarobkowymi.
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Obrady obydwu Komitetow po raz kolejny dowiodly, ze Migdzyna-
rodowa Organizacja Pracy i odbywajace si¢ corocznie jej konferencje sa
waznym forum dla podejmowania dyskusji nad zagadnieniami dotycza-
cymi pracy czlowieka w wymiarze globalnym — zagadnieniami, ktére na
obecnym etapie rozwoju cywilizacyjnego wymagaja spojrzenia z nowej
perspektywy 1 wypracowania wspolnych dokumentdéw programowych.

Na dzien 31 grudnia 2003 r. Migdzynarodowa Organizacja Pracy liczyla
177 cztonkéw. Ponizej zalaczamy aktualng listg¢ panstw-cztonkoéw MOP
w uktadzie alfabetycznym w (angielskiej wersji jezykowej):

Afghanistan, Albania, Algeria, Angola, Antigua and Barbuda, Argen-
tina, Armenia, Australia, Austria, Azerbaijan, Bahamas, Bahrain, Ban-
gladesh, Barados, Belarus, Belgium, Belize, Benin, Bolivia, Bosnia and
Herzegovina, Botswana, Brazil, Bulgaria, Burkoina Faso, Burundi, Cam-
bodia, Cameroon, Canada, Cape Verde, Central African Republic, Chad,
Chile, China, Colombia, Comoros, Congo, Costa Rica, Cote d’Ivore, Cro-
atia, Cuba, Cyprus, Czech Republik, Democratic Republic of the Congo,
Denmark, Djibouti, Dominica, Dominican Republic, Ecuador, Egypt,
El Salvador, Equatorial Guinea, Eritrea, Estonia, Ethiopia, Fiji, Finland,
France, Gabon, Gambia, Georgia, Germany, Ghana, Greece, Grenada,
Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, Honduras, Hungary,
Iceland, India, Indonesia, Islamic Republic of Iran, Iraq, Ireland, Israel,
Italy, Jamaica, Japan, Jordan, Kazakhstan, Kenya, Kiribati, Reublic of
Korea, Kuwait, Kyrgyzstan, Lao People’s Democratic Republic, Latvia,
Lebanon, Lesotho, Liberia, Libyan Arab Jamahriya, Lithuania, Luxembo-
urg, Madagascar, Malawi, Malaysia, Mali, Malta, Mauritania, Mautritius,
Mexico, Republic of Moldova, Mongolia, Morocco, Mozambique, Myan-
mar, Namibia, Nepal, Netherlands, New Zeland, Nicaragua, Niger, Nigeria,
Norway, Oman, Pakistan, Panama, Papua New Guinea, Paraguay, Peru,
Philippines, Poland, Portugal, Qatar, Romania, Russian Federation, Rwan-
da, Saint Kitts and Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent and the Grenadines,
Sam Marino, Sao Tome and Principe, Saudi Arabia, Senegal, Serbia and
Montenegro, Seychelles, Sierra Leone, Singapore, Slovakia, Slovenia, So-
lomon Islands, Somalia, South Africa, Spain, Sri Lanca, Sudan, Suriname,
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Swaziland, Sweden, Switzerland, Syrian Arab Republic, Tajikistan, United
Republic of Tanzania, Thailand, The former Yugoslav Republic of Mace-
donia, Democratic Republic of Timor — Leste, Togo, Trinidad and Tobago,
Tunisia, Turkey, Turkmenistan, Uganda, Ukraine, United Arab Emirates,
United Kingdom, United States, Uruguay, Uzbekistan, Vanuatu, Venezuela,
Viet Nam, Yemen, Zambia, Zimbabwe.
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Gabriela Popowicz
Departament Zarzadzania EFS
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Od terytorialnych paktow
na rzecz zatrudnienia do EQUAL

Z inicjatywy Zaktadu Badan Ekonomicznych i Spotecznych Gltéwnego
Instytutu Gornictwa w Katowicach oraz Konsulatu Generalnego Repu-
bliki Austrii w Krakowie w dniach 8-9 pazdziernika 2004 r. odbyta si¢
w Katowicach polsko — austriacka konferencja naukowa ,, Wspdipraca
regionalna Gérna Austria — Gérny Slgsk: wyzwania w ksztaltowaniu ak-
tywnej polityki rynku pracy w ramach wykonania europejskiej strategii
zatrudnienia”. Konferencja zgromadzita uczestnikoéw zaréwno strony
polskiej jak i austriackiej, przedstawicieli strony rzadowej, samorzadowej
i organizacji pozarzadowych.

Podczas konferencji przedstawiony zostat lokalny wymiar europejskiej
strategii zatrudnienia oraz scharakteryzowano regiony: Goérna Austria
i Gorny Slask, szczegélnie w kontekscie problematyki zatrudnienia i rynku
pracy.

Podczas konferencji oprocz standardowych metod oddzialywania na
rynek pracy przedstawiono rowniez innowacyjne dziatania na rzecz part-
nerstwa 1 wspotpracy, wsrod ktérych znalazty sie Inicjatywa Wspolnotowa
EQUAL oraz Terytorialne Pakty Zatrudnienia.
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O EQUAL duzo juz w rubryce o Europejskim Funduszu Spotecznym
bylo pisane wydaje si¢ wiec, ze dobrze przy okazji tego wydarzenia jakim
byta konferencja wspomnie¢ o Terytorialnych Paktach Zatrudnienia, ktore
byly w pewnym sensie protoplasta EQUAL.

Europejski pakt zaufania w sprawie zatrudnienia, rozwoju
i konkurencyjnosci

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Turynie w dniu 29 marca
1996 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej Jacques Santer przedstawit
Radzie Europejskiej projekt zawarcia Europejskiego paktu zaufania na
rzecz zatrudnienia. Celem paktu byto opracowanie konsekwentnej strategii
realizowanej przez wszystkie europejskie instytucje, rzady, pracodawcow
i pracownikow. Rada Europejska, powotujac si¢ na zapisy Bialej Ksiegi na
temat rozwoju, konkurencyjnosci i zatrudnienia oraz konkluzje wynikajace
7 przyjetych podczas turynskiego szczytu wnioskow podjela inicjatywe
i potwierdzita swoje zaangazowanie na rzecz tworzenia nowych miejsc
pracy, uznajac je za priorytetowe. Nalezy przy tym pamigtac, ze w tym
okresie na europejskim rynku pracy bezrobocie zaczglo stanowi¢ coraz
powazniejszy problem.

Czescia integralna Europejskiego paktu zaufania na rzecz zatrudnie-
nia byly Terytorialne Pakty Zatrudnienia (TEP — Territorial Employment
Pacts). Idea TEP byta zbudowana wokot koncepcji rozszerzenia wspotpracy
pomigdzy wtadzami lokalnymi i regionalnymi, biznesem, partnerami spo-
fecznymi, organizacjami pozarzadowymi oraz wszystkimi tymi instytucjami
i organizacjami, ktore wyrazaly wolg i che¢ wspolpracy tym obszarze.

Nawigzywanie partnerstwa i koordynacja wspolpracy
TEP spotkaty si¢ z duzym zainteresowaniem ws$rod uczestniczacych

w projekcie tworzenia oddolnych inicjatyw lokalnych. U zrodet TEP lezato
przekonanie, ze nie wszystkie problemy mozna rozwiaza¢ instytucjonalnie
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iistnieje potrzeba stworzenia modelu wspolpracy przekraczajacego granice
tradycyjnie pojmowanych sektorow: publicznego i prywatnego. Zadaniem
panstw cztonkowskich byto wyselekcjonowanie, na okreslonym obszarze
potencjalnych projektow, a nastgpnie nominowanie lokalnych koordyna-
torow dla kazdego z nich. Rola kazdego z koordynatoréw bylo okreslenie,
w trakcie trwania TEP (nie dluzej niz cztery miesiace) planu dziatan paktu,
ktory mogt rowniez uwzglednia¢ wsparcie Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego (EIB — European Investment Bank) oraz Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego (European Investment Fund). Komisja Europejska zapew-
niala wsparcie w postaci organizacji elektronicznego forum na stronach
europejskich oraz wsparcie techniczne w postaci srodkow finansowych
przeznaczonych na pomoc techniczng dla kazdego z paktow w wysokosci
okoto 200 000 ECU na kazdy z utworzonych paktow. Pozostate §rodki po-
winny zapewni¢ wladze lokalne oraz przedsigbiorcy prywatni.

Ponizsze zestawienie przedstawia liczbe TEP utworzonych w panstwach
cztonkowskich uczestniczacych w pakcie do 1998 roku:

Kraj Liczba TEP
Wiochy 10
Niemcy 9
Wielka Brytania 10
Hiszpania 6
Finlandia 7
Belgia 5
Francja 10
Grecja 7
Szwecja 5
Dania 5
Portugalia 3
Austria 4
Irlandia 4
Holandia 3
Luksemburg 1
Razem 89

W okresie od powstania koncepcji TEP do szczytu w Amsterdamie
(1617 czerwiec 1997 r.) powstato 89 TEP, w finansowaniu ktorych Komi-
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sja uczestniczyta w okoto 60% (1,6 mld euro). Statystyki unijne pokazuja,
ze w realizacj¢ paktow zaangazowanych bylo okoto 32 miliony oso6b, co
stanowito okoto 8,7% catej populacji Unii Europejskiej. Srednia stopa bez-
robocia w regionach, na ktorych realizowane byty TEP wynosita 14,5%.

Innowacyjnos$¢ i roznorodnosé

Partnerstwo zastosowane w TEP miato by¢ narz¢dziem wykorzystywa-
nym przez spotecznos¢ lokalng w drodze do sukcesu. Instrumentem, ktory
pozwoli na wykorzystanie zindywidualizowanego podejscia do zrdznico-
wanych probleméw kazdego z regionow. Kazdy z TEP stosowal wlasna
koncepcje partnerstwa z uwzglednieniem unijnej perspektywy, ktora, bez
ingerowania w tresci paktow, okres§lata ramy partnerstwa. TEP tworzone
byly w celu:
= Wzmocnienia polityki wspotpracy,
= Efektywniejszego uzycia i uprofilowania podejmowanych dziatan,
= [ntegracji spoteczenstwa obywatelskiego,
= Stymulacji zaangazowania biznesu,
= Promowania podejmowanych dzialan.

W kazdym z krajow cztonkowskich TEP miaty réznorodny zasigg
i skale oddziatywania. Wérod przyktadow TEP mozna wymieni¢ dzialania
podejmowane na rzecz podtrzymywania lokalnego dziedzictwa kulturo-
wego jak na przyktad w hiszpanskim regionie Ceuta w Potnocnej Afryce.
W projekcie tym milodziez rozwijala turystyke z jednoczesna ochrona
lokalnego rzemiosta. Gtéwnym celem paktu utworzonego w Niemczech,
w Dolnej Saksonii (Peine), byto stworzenie punktu kontaktowego dla
réznorodnych uczestnikow lokalnego rynku pracy uzywajacych nowocze-
snych technologii i stworzenie regionalnego centrum szkoleniowo-zatrud-
nieniowego. Projekt austriacki, realizowany w Wiedniu we wspotpracy ze
zwiazkami zawodowymi i lokalnym przemystem miat na celu podniesienie
znaczenia regionu, promocj¢ rownych szans oraz poprawienie wizerunku
regionu jako obszaru inwestycyjnego.
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Zmiana polityki

W kolejnym okresie budzetowym, ktory rozpoczat si¢ w 2000 roku
Unia Europejska wycofata si¢ z finansowania paktow na rzecz zatrudnienia
przekazujac zarzadzanie TEP do panstw cztonkowskich. Nie oznaczato to
jednak wycofania si¢ Unii z finansowania dzialan na rzecz partnerstwa
w obszarze zatrudnienia. Idea partnerstwa zostala zaszczepiona i prze-
kazywana na kolejne szczeble. Poczawszy od 2000 roku panstwa czton-
kowskie rozpoczely proces wlaczania wynikéw TEP do polityk krajowych
wykorzystujac fundusze strukturalne, migdzy innymi Europejski Fundusz
Spoteczny. W Austrii TEP wdrazane byly w ramach priorytetu 6, celu 3.
We Wtoszech przyjety forme Multiregionalnego Programu Operacyjnego,
a w Irlandii Programu Lokalnego Rozwoju Integracji Spoteczne;.

TEP wspierane byty rowniez przez do$wiadczenia z Inicjatyw Wspol-
notowych takich jak LEADER 1 URBAN oraz programu Miejsko-Wiejski
Rozwoj Lokalny realizowanego w Irlandii (Local Urban and Rural Develop-
ment Programme). Sukces paktéw uzalezniony byt od dwoch czynnikow:
pelnego zaangazowania partnerow i ich reprezentacyjnosci oraz zawar-
tosci planu dziatan — w szczegdlnosci ich dostosowania do potrzeb danego
regionu.

Fundusze strukturalne wspierajq dziatania podejmowane w ramach TEP
w trzech obszarach, zgodnie z wytycznymi na lata 2000-2006:
= spdjnos¢ z krajowymi planami dziatan i wytycznymi zatrudnienia,
= tworzenie terytorialnych podstaw dla procesu programowania,
= potrzeba podjecia dziatan wsparcia technicznego.

TEP w Austrii

W katowickiej konferencji wzigta udziat Pani Anette Scoppeta, kierow-
nik austriackiej placowki koordynacyjnej TEP, ktora przedstawita historig
TEP w Austrii.

W poczatkowym etapie tworzenia si¢ TEP w procesie tym braty udziat
4 prowincje austriackie. Po kilku edycjach tworzenia TEP w latach 1996—
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—1998, kiedy zauwazalne staty si¢ pozytywne do$wiadczenia wynikajace
z tworzenia TEP, do udzialu w projekcie weszty wszystkie austriackie pro-
wincje. W 2003 roku w Austrii powstato 9 TEP.

Biuro koordynacyjne dla wszystkich TEP ma swoja siedzib¢ w Wiedniu.

Gloéwne cele koordynacji to:

skontaktowanie przedstawicieli instytucji reprezentujacych roézne inte-
resy,

zapewnienie przeptywu informacji pomigdzy instytucjami zaangazowa-
nymi w TEP na poziomie krajowym i miedzynarodowym,

doradztwo i techniczne wsparcie TEP,

swiadczenie ustug public relations.

Do podstawowych dziatan biura koordynacji zalicza sig:

. Dzialania sieciowe:

e Regularny transfer informacji, koordynacja spotkan,
e Materialne wsparcie TEP, nadzor prowadzonych badan i analiz,
e Wymiana do$wiadczen na poziomie migdzynarodowym,

. Wktad informacyjny:

e informowanie o zakresie tematycznym oraz przyktadach dobrych
praktyk,

e publikowanie broszur informacyjnych kierowanych do grup docelo-
wych,

. Public relations:

e stworzenie i utrzymanie strony internetowe;j,

e opracowywanie informacji, raportow rocznych, utrzymywanie kon-
taktow z mediami,

Monioring i ewaluacja:

e transfer wiedzy i wsparcie we wdrozeniu systemu monitoringu i oce-
ny systemu na miejscu.

Wyzwania jakie stawiaja przed soba austriackie TEP to:

Budowanie partnerstwa i wspotpracy na réznych ptaszczyznach,
Potaczenie roznych polityk na lokalnym i regionalnym rynku,
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* Wykorzystywanie efektu synergii pomigdzy istniejacymi progra-
mami,

* Budowanie wspotpracy na réznych poziomach wtadzy,

=  Dokumentowanie pracy.

Budzet austriackich TEP w 2003 roku wynosit 500 mln euro i przezna-
czony byl na zwigkszenie efektywnosci 1 skutecznosci istniejacych zaso-
bow, wsparcie grup docelowych wdrazanie zasady rownos$ci pici (gender
mainstreaming), wymian¢ doswiadczen na poziomie europejskim oraz
rozszerzenie realizowanych dziatan o zalozenia Inicjatywy Wspolnotowe;j
EQUAL.

Dla uczestnikow TEP przejscie do dziatan Inicjatywy Wspolnotowe;j
EQUAL wydaje si¢ naturalnym procesem. Zasady wdrazania EQUAL, wy-
nikajace z doswiadczen we wdrazaniu wczesniejszych inicjatyw, stanowia
niejako kontynuacje¢ zalozen TEP wprowadzajac dodatkowo obszary tema-
tyczne koncentrujace si¢ na walce z dyskryminacja i nieréwnoscia na rynku
pracy. Partnerstwo, mainstreaming, wspolpraca ponadnarodowa, aktywne
zaangazowanie uczestnikow znane wszystkim wnioskujacym do EQUAL
sa rowniez nieodtacznym elementem TEP.

Polska, przed przystapieniem do wdrazania EQUAL réwniez mogta
skorzysta¢ z instrumentu pomocy w tworzeniu terytorialnych paktow
zatrudnienia, ktore przyjely forme¢ lokalnych porozumien na rzecz za-
trudnienia. Dziatania realizowane na rzecz porozumien realizowane byty
w ramach jednego z projektow Phare 2000 SSG RZL wdrazanego w czte-
rech wojewodztwach: lubelskim, podkarpackim, podlaskim oraz warmin-
sko-mazurskim.

Gtownym celem projektu Wpieranie rozwoju lokalnych porozumien
na rzecz zatrudnienia byto rozwijanie partnerskiej wspotpracy organizacji
1 instytucji na poziomie powiatu w zakresie identyfikacji priorytetow oraz
opracowania projektow dotyczacych rozwoju zatrudnienia. Projekt wdra-
zany byl przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczos$ci i realizowany
przez firmy pehiace rolg koordynatorow, ktore zostalty wybrane w ramach
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przetargu. Realizacja projektow rozpoczgtla si¢ pod koniec 2002 roku a za-
konczenie planowane byto na rok 2004.

Katowicka konferencja pokazala, ze idea partnerstwa i wspdlpracy
bez wzgledu na program caly czas ma zagorzalych zwolennikow. Wszys-
cy obecni na konferencji podkreslali szczeg6lnie znaczenie podejmo-
wania wspolnych dziatah oraz wymiany doswiadczen z tym zwia-
zanych.

116



Europejski Fundusz Spoteczny

Katarzyna Szczerbinska

Piotr Matusiak
Powiatowy Urzad Pracy w Bialymstoku

Europejski Fundusz Spoleczny
w oczach projektodawcy
na przykladzie doswiadczen Powiatowego
Urz¢du Pracy w Bialymstoku

W maju 2004 r. przystepujac do Unii Europejskiej, Polska zostata objeta
pomoca strukturalna, w tym $rodkami z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, w celu zniwelowania, w jak najwigkszym stopniu, ré6znic gospodar-
czo-spolecznych pomiedzy Polska a obecnymi krajami czlonkowskimi
dzigki dziataniom na rzecz rozwoju zasobow ludzkich. EFS jest ogromna
szansa dla Polski, poniewaz kreuje nowoczesna polityke zatrudnienia oraz
wplywa na usprawnienie polityki spotecznej. Daje mozliwos¢ zaktywizo-
wania wielu grup poszkodowanych, zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym. Fundusz funkcjonuje przede wszystkim jako finansowe wsparcie
Europejskiej Strategii Zatrudnienia, a wigc:

— dazy do poprawy zatrudnialno$ci poprzez podniesienie nie tylko ilosci,
ale i jako$ci pracy,

— przeciwdziala wykluczeniu spotecznemu,

— promuje ksztatcenie ustawiczne,

— dazy do doskonalenia kadr gospodarki i rozwoju przedsigbiorstw,

— dazy do aktywizacji zawodowej kobiet.
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Wprowadzenie EFS stworzyto nowe mozliwosci dla powiatowych urze-
dow pracy. Pierwszy rok absorpcji srodkow jest najtrudniejszym okresem,
gdyz tak naprawde¢ wszyscy jeszcze si¢ uczymy jak ubiegaé si¢ o dotacje
z Unii oraz jak sig z nich rozliczac.

Korzysci

Najwigkszym plusem korzystania z pomocy funduszy strukturalnych
jest mozliwos¢ zdobycia dodatkowych srodkéw finansowych. Ponadto
stwarza to szansg przetestowania nowych, niestandardowych instrumentow
do walki z roznymi formami bezrobocia i jego skutkami. Dzialania maja
charakter dlugofalowy, gdyz programy realizowane w latach 2004-2006
beda mogly by¢ kontynuowane, rozwijane w kolejnych okresach progra-
mowania. Jest to gwarancja:

— ze sa rozwiazaniem kluczowych, najbardziej palacych problemow,
— ze zidentyfikowany problem zostanie zbadany kompleksowo, z okresle-
niem przyczyny powstania, procesu likwidacji i oceny efektywnosci.

Polscy projektodawcy, w zalezno$ci od stopnia zaangazowania i pomy-
stowosci, moga liczy¢ na zastosowanie swoich rozwigzan na terytorium
catej UE oraz moga wptynac na ustawodawstwo krajowe, jak i miedzyna-
rodowe.

Na lata 2004—2006 Polska ma do wykorzystania $rodki z EFS-u w wy-
sokosci ok. 2 mld EUR, z czego:

— prawie 1,96 mld EUR' jest przeznaczone na realizacj¢ Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich, przy wkladzie
485 mln EUR z polskiego budzetu,

— prawie 178,6 mln EUR? jest przeznaczone na realizacje Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL (zgodnie z zasada n+2 okres kwalifikowalnosci
wydatkéw bedzie trwat do 31.12.2008 r.).

' Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasoboéw Ludzkich na lata 2004-2006.
2 Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dla Polski.
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Aby siggna¢ po owa sumg, w pierwszej kolejnosci nalezato zapoznac si¢
z dokumentami programowymi oraz podstawowymi zasadami korzystania
z funduszy strukturalnych. Zasady korzystania z funduszy strukturalnych
sa spojne z priorytetami horyzontalnymi i bardzo przejrzyste. Problem
przeniesienia na warunki polskie tkwi w tempie rozwoju gospodarczego,
warunkach funkcjonowania stuzb zajmujacych si¢ instytucjonalna obshuga
rynku pracy.

Waznym elementem wdrazania EFS w Polsce jest wymiana doswiad-
czen, ktora pozwala na nowo spojrze¢ na problem bezrobocia. Organizo-
wane konferencje, seminaria tematyczne czy szkolenia dostarczyty przy-
ktadow dobrych praktyk, mozliwych do zastosowania na regionalnych/
lokalnych rynkach pracy.

Promocja ksztatcenia ustawicznego, czyli idei LLL (lifelong learning),
stanowi podstawg budowy spoleczenstwa opartego na wiedzy i jest skie-
rowana zaréwno do pracodawcow, pracownikow czy osob bezrobotnych.
Statystyki panstw cztonkowskich starej ,,15” wskazuja na nowe standardy
dotyczace mobilnosci zawodowej, wedlug ktérych kazdy z mieszkancow
Unii Europejskiej powinien by¢ przygotowany na przekwalifikowanie
i zmiang zawodu, co najmniej 7-8 razy w ciagu zycia.

Celem interwencji funduszu sa dziatania dtugookresowe i dtugofalowe,
czyli inwestycje w kapitat ludzki, powiazane z poprawq konkurencyjnosci
regionow oraz wzrostem przedsiebiorczosci. Wazna dziedzina zaintereso-
wania EFS jest rozwo6j sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, uwaza-
nych za motor gospodarczy Europy. To przede wszystkim mate i §rednie
przedsigbiorstwa tworza miejsca pracy. EFS finansuje liczne projekty
przyczyniajace si¢ do powstawania i zaktadania nowych matych firm oraz
inicjatyw lokalnych.

EFS na wszystkich szczeblach dziata w oparciu o zasade partnerstwa,
zgodnie z ktora partnerstwo jest traktowane jako instrument ksztaltowania
wspoOtpracy, co pozwala na opracowanie kompleksowego 1 nowatorskie-
go podejscia do rozwiazywania probleméw rynku pracy. Tak rozumiane
partnerstwo wykracza poza dotychczasowe podziaty zadan i kompetencii,
znajdujacych si¢ w poszczegdlnych sektorach polityki panstwa, a co naj-
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wazniejsze stanowi jeden z warunkow wilasciwego i skutecznego wykorzy-
stania dostgpnych srodkow finansowych z EFS. Budujac partnerstwo nale-
zy dazy¢ do jak najszerszego udziatu r6znych typow organizacji (o roznych
celach i statusach prawnych) oraz przedstawicieli grup, ktérych dziatania
bezposrednio dotycza. Wiaczenie nowych partnerow stwarza gwarancj¢ na
swiadczenie lepszych i skuteczniejszych ustug. Ma to szczegolne znaczenie
przy wdrazaniu IW EQUAL, kiedy r6znorodne, innowacyjne partnerstwo
(Partnerstwo na Rzecz Rozwoju) umozliwia wypracowanie nowych form
zwalczania wszelakich przejawoéw dyskryminacji i nierownosci, zwiaza-
nych z rynkiem pracy. Dalszym etapem jest zawiazywanie partnerstwa
ponadnarodowego, kiedy migdzynarodowych partneréw pozyskujemy
z zasobow wspoélnej Europejskiej Bazy Danych ECDB (European Com-
mon Database).

Trudnosci

Powiatowe urze¢dy pracy rozpoczely przygotowania do ubiegania sig
o $rodki z EFS juz w 2003 r., pomimo braku wiazacych decyzji o wstapie-
niu do Unii Europejskiej. Wynikato to z obawy, iz zbyt p6zna reakcja i brak
przygotowania uniemozliwi absorpcj¢ czgsci srodkow. W wielu oswiadcze-
niach zapewniano, ze uda si¢ wynegocjowac z Komisja Europejska zgode
na korzystanie z EFS od 01.01.2004 r. Dlatego tez Powiatowy Urzad Pracy
w Bialymstoku wraz z innymi urzedami pracy wojewodztwa podlaskiego
(pod nadzorem WUP w Biatymstoku) juz w listopadzie 2003 r. rozpoczat
tworzenie wnioskow do dziatania 1.2. Perspektywy dla milodziezy oraz
1.3. Przeciwdziatanie i zwalczanie diugotrwatego bezrobocia w ramach
Priorytetu 1. Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej
i spotecznej Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludz-
kich.

Jednakze powiatowe urze¢dy pracy spotkato rozczarowanie. Okazato sig,
iz nie bedzie mozliwosci korzystania ze wspotfinansowania od poczatku
2004 r., ze wzgledu na brak ostatecznych wersji SPO RZL i UP SPO RZL
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zatwierdzonych przez Komisje Europejska. SPO RZL zostal dopiero za-
twierdzony i opublikowany w Dzienniku Ustaw nr 166 z dnia 26.07.2004 .
Spowodowato to opoznienie i pomimo pozytywnego rozpatrzenia woje-
wodzkich wnioskow (,,Mlodziez na rynku pracy — aktywny start zawodo-
wy  — dzialanie 1.2 oraz ,,Aktywizacja zawodowa — szansa na powrOt na
rynek pracy” — dziatanie 1.3) na pierwszym posiedzeniu Komitetu Steruja-
cego, rozpoczgceie realizacji mogto nastapi¢ od 01.04.2004 r. Tym samym
urzedy pracy stracity 3 miesiace, co stworzylo utrudnienia w realizacji
projektow i zburzyto harmonogram dziatan.

Przygotowanie projektow nie nalezato do najprostszych zadan. Nawet
pod wzgledami technicznymi przygotowania opoznity si¢. System Infor-
matyczny Monitorowania i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych
— SIMIK, ktory jest m.in. generatorem do tworzenia wnioskOw nie zostat na
czas przygotowany. Tym samym powiatowe urzedy pracy (projektodawcy)
zmuszone byly r¢cznie wypetia¢ wnioski w aplikacji WORD. Na szcze-
Scie, na dzien dzisiejszy generator dziata (wrzesien 04), natomiast nadal
czekamy na Podsystem Monitorowania Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego — PEFS, ktory shuzy m.in. do tworzenia baz danych ostatecznych
odbiorcow realizowanych programow.

Kolejna trudnoscia, jest ograniczenie urzedow pracy do tworzenia pro-
jektow rocznych, aby pokrywaly si¢ z rokiem budzetowym. Stworzenie
projektodawcom mozliwos$ci tworzenia kilkuletnich programéw, znacznie
ulatwiloby planowanie przedsiewzie¢ a takze pozyskanie partneréw do
wspoOlpracy.

Najwigkszym problemem tego roku byto zatwierdzenie w trakcie
realizacji programéw nowej ustawy — ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, ktora weszta w zycie 01.06.2004 r. (DzU
nr 99 poz. 1001). Spowodowata ona lawing trudnosci np. w przypadku re-
alizacji projektu z dziatania 1.2. ,,Mtodziez na rynku pracy — aktywny start
zawodowy”” skierowanego do 0sob do 25 roku zycia, ustawa zlikwidowata
instrument rynku pracy — refundacj¢ zatrudnienia absolwenta. Zmuszeni
bylismy do zastapienia tej formy pracami interwencyjnymi.

121



Europejski Fundusz Spoleczny

Dodatkowo zostaly zawieszone wszystkie formy subsydiowania za-
trudnienia, gdyz wraz z ustawa nie ukazaly si¢ rozporzadzenia — przepisy
wykonawcze, m.in. w sprawie organizacji prac interwencyjnych. Stare
rozporzadzenie przestalo obowiazywaé z dniem 01.06.2004 r., nie istniat
wigc przepis zwalniajacy blokowo programy rynku pracy z obowiazku
notyfikacji umow. Do czasu pojawienia si¢ rozporzadzenia z 16.07.2004 .
wstrzymane zostato podpisywanie uméw o organizacj¢ prac interwencyj-
nych. Spowodowato to konieczno$¢ zawierania krotszych umow, a tym
samym zagrozito niewykorzystaniem zaplanowanego budzetu.

Kolejny problem pojawit si¢ w momencie podpisywania nowych umow
pomigdzy pracodawcami i urzedem pracy w sprawie refundacji miejsc pra-
cy. Zastosowanie w przepisach wykonawczych zapisow Rozporzqdzenia
Komisji (WE) nr 2204/2002 — obowiazku utrzymania miejsca pracy 24 (36)
miesigcy w przypadku tworzenia miejsca pracy lub 12 miesigcy w przypad-
ku rekrutacji — spowodowalo rezygnacje czgsci pracodawcoéw z podpisania
umowy. W obecnych czasach, gdy sytuacja gospodarcza kraju jest niepew-
na, pracodawcy nie s3 w stanie zagwarantowac utrzymania miejsca pracy.

Minusem jest rowniez brak mozliwosci skorzystania z pozostalych dzia-
tan Priorytetu 1 Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowe;j
i spotecznej SPO RZL. Powodem tego stanu jest fakt, iz droga ubiegania
si¢ o te $rodki jest konkurs. Dopiero 16.09.2004 r. Minister Gospodarki
i Pracy podpisal rozporzadzenie, ktore okresla tryb i zasady oglaszania
konkursow na projekty realizowane w ramach SPO RZL?. Spowodowato to
przesunigcie ogloszenia terminow konkursoéw z dziatan 1.1, 1.4, 1.5, 1.6 na
pazdziernik 2004 r. Tym samym, powiatowe urzedy pracy w tym roku nie
maja szans na skorzystanie z tych pieni¢dzy, a przede wszystkim udziele-
nie pomocy réznym grupom bezrobotnych. Dotychczas jedynie dwie grupy
0s0b bezrobotnych z grup szczegolnego ryzyka mogly wzia¢ udzial w pro-
gramach tj. mtodziez oraz dlugotrwale bezrobotni.

3

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 16.09.2004 r. w sprawie trybu skta-
dania i wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji projektu oraz wzoru umowy o dofi-
nansowanie projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow
Ludzkich 2004-2006.
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Natomiast projekty skierowane do 0s6b niepetnosprawnych (1.4), osob
wykluczonych, czyli zarejestrowanych w urzedzie powyzej 24 miesigcy
(1.5) oraz kobiet (1.6) musza poczeka¢ do przysztego roku.

Podsumowanie

Europejski Fundusz Spoteczny jest dla wszystkich powiatowych urze-
dow pracy znakomitym instrumentem do walki z bezrobociem. Uzupetnia
nasze $rodki z Funduszu Pracy pozwalajac na tworzenie dodatkowych pro-
graméw, ktorych nie byliby$my w stanie uruchomié. Stwarza nam rowniez
mozliwosci uczenia sig od starej ,,15” dobrych praktyk, stosowania nowych
rozwiazan. Dlatego tez pomimo wymienionych trudnosci i wielu negatyw-
nych zjawisk wystgpujacych przy absorpcji srodkow EFS, liczymy na duze
korzys$ci ptynace z tego funduszu strukturalnego.

Powiatowe urzedy pracy przygotowaty si¢ do absorpcji srodkow i od
1 stycznia 2004 1. sa gotowe do realizacji programow, co $wiadczy o tym, iz
tym razem Polska nie zaspala i na pewno wykorzysta wszystkie pieniadze
ptynace z Brukseli do ostatniego Euro.
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panska // Prawo i Przedsiebiorca. - 2004, nr 36, dod. Ubezpieczenia
i Sprawy Kadrowe, nr 11, s. 14-19.

Telepraca - stan obecny i warunki dalszego rozwoju / Z. Sadowski //
Rynek Pracy. - 2004, nr 2, s. 90-100.

Ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenia zdrowotne Polakow za-
trudnionych za granica oraz cudzoziemcow pracujacych w Polsce /
B. Pawlowska. - Stan prawny na dzien 1 pazdziernika 2003 r. - Warsza-
wa : ZUS, 2003. - 82 s.

Urzednicy panstwowi i samorzadowi / D. Wotoszyn // Serwis Praw-
no-Pracowniczy. - 2004, nr 37, s. 3-77.
Uregulowania prawne stosowane przy zatrudnianiu.

Wdrazanie ustawy o zatrudnieniu socjalnym : pierwsze projekty
Centrow Integracji Spolecznej / P. Chodyra // Stuzba Pracownicza.
-2004,nr 9, s. 21-23.

Wiedza jako komponent standardéw kwalifikacji zawodowych /
S. M. Kwiatkowski // Edukacja. - 2004, nr 3, s. 5-10.

Wplyw fuzji i przeje¢ na zatrudnienie pracownikéow - wybrane
zagadnienia / K.Walczak // Zarzqdzanie Zasobami Ludzkimi. - 2004,
nr 3/4, s. 33-40.

Wyszkoleni na koszt UE / M. Wisniewski / Manager. - 2004, nr 9, s.
19-22.
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Za granica, ale z zasitkiem / M. Gadomska // Rzeczpospolita . - 2004,
nr 199 : 25.08, dod. Prawo co Dnia, s. 1.

Zachowanie prawa do zasitku przez bezrobotnych poszukujacych pracy
7a granica.

Zatrudnianie studentéw - korzysci finansowe dla pracodawcy /
P. Ziodtkowski // Serwis Prawno-Pracowniczy. - 2004, nr 35, s. 21-23.

Zatrudnienie socjalne szansg dla niektérych bezrobotnych / L. La-
bocha // Gazeta Prawna. - 2004, nr 158, s. 22.

Rozporzadzenie Min. Gospodarki i Pracy z dnia 29 lipca 2004 r.
w sprawie trybu dokonywania wplat skladek na Fundusz Pracy
przez obywateli polskich zatrudnionych u pracodawcéw zagranicz-
nych za granicg lub wykonujacych inng prace zarobkowa za grani-
¢q // Dziennik Ustaw. - 2004, nr 176, poz. 1826.

Rozporzadzenie Min. Gospodarki i Pracy z dnia 31 sierpnia 2004 r.
w sprawie refundowania ze Srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen
wyplacanych mlodocianym pracownikom // Dziennik Ustaw. - 2004,
nr 190, poz. 1951.
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Przeglad zagraniczny

Alternsgerechte betriebliche Qualifizierung / K. Elmerich, C. Braedel-
Kiihner, P. Knauth // Personal. — 2003, nr 12, s. 38-41, rys.
Podnoszenie kwalifikacji zawodowych w zakladach pracy dostoso-
wane do wieku pracownikow

W opinii autoro6w zmiany demograficzne i zwigzany z tym wzrost liczby
0s6b w starszym wieku, ktore pozostaja aktywne zawodowo powoduje,
ze staje si¢ konieczne wprowadzenie nowych strategii rozwoju perso-
nalnego. Wedlug najnowszych szacunkoéw pracownicy w wieku powy-
zej 45 lat w 2010 r. stanowi¢ beda 42% ogotu zatrudnionych. Oznacza
to, iz rozwdj personalny powinien zosta¢ ukierunkowany wtasnie na
nich, a nie jak do tej pory, na osoby mtode. Przyktadem zmieniajacego
si¢ podejscia do kwestii podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
starszych pracownikow jest, zdaniem autoréw, zainicjowany w marcu
2001 r. projekt badawczy EU-RESPECT, ktorego celem jest wspieranie
aktywnos$ci zawodowej i ochrona zdrowia osob starszych Autorzy kon-
centruja si¢ na kolejnych fazach dziatan podejmowanych przez zaktady
pracy aby zidentyfikowac potrzeby starszych pracownikéw w zakresie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Podkreslaja, ze starsi pracow-
nicy w poréwnaniu z mlodymi, posiadaja odmienne predyspozycje do
nauki, dlatego tez tak istotna jest w ich przypadku mozliwo$¢ samoregu-
lacji tempa nauki, mata liczebnos$¢ grup oraz ograniczony, maksymalnie
300-godzinny czas szkolenia.

Arbeitsforschung hat eine Chance — cui bono? / G. Trautwein-Kalms //

WSI Mitteilungen. — 2003, nr 10, s. 617-623, tab. bibliogr.
Czy badanie Swiata pracy ma szans¢ — cui bono?
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Omowiono kwestie zwiazane z badaniem $wiata pracy, ktore zostato
przeprowadzone przez rzad federalny w 2001 r. Wowczas to rozpoczgto
realizacj¢ programu badawczego o nazwie Innovative Arbeitsgestaltung
— Zukuft der Arbeit (IAG). Po latach marazmu rzadéw konserwatystow
oczekiwano ozywienia w badaniach $wiata pracy i spodziewano sig
nowego impulsu, ktory zmienitby dotychczasowa polityke rynku pracy
w Niemczech. Obecnie faza realizacji programu osiagngla juz potmetek.
Autorka doszta do wniosku, iz jest to dobry moment, aby zastanowi¢ si¢
nad jego skutecznos$cia. Dodala tez, iz mozliwosci programu nie zostaly
jeszcze do konca poznane i dtugo nie ulegna wyczerpaniu. Aby jednak
osiagnac satysfakcjonujace rezultaty konieczne jest wigksze zaangazo-
wanie wszystkich podmiotow, w tym réwniez zwiazkéw zawodowych,
w badania $wiata pracy. O roli i znaczeniu wspomnianego programu
moze $wiadczy¢ fakt, ze na 5-letni okres jego trwania zarezerwowa-
no budzet w wysokosci 150 mln €. Jego zakres obejmuje 4 plaszczy-
zny dziatania: kompetencje dziatan i zdolno$¢ zatrudnienia, rozwoj
przedsigbiorstw, rdwnos¢ szans i nowe drogi do realizacji transferow.
W oparciu o zasady $cistej wspolpracy i1 dialogu pomigdzy wszystkimi
uczestnikami badan ich rezultaty maja przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia
efektywnosci przedsigbiorstw i wzrostu zatrudnienia.

Beschéftigungseffekte der neuen Verflechtung zwischen Familien- und
Arbeitsmarktpolitik / 1. Dingeldey, S. Reuter // WSI Mitteillungen.
—2003, nr 11, s. 659-665, tab.

Efekt zatrudnieniowy zwigzany z nowa integracja rodziny z ryn-
kiem pracy

Zaprezentowano nowe formy integracji rodziny z polityka rynku pra-
cy. Zgodnie z nowym podej$ciem gtownym celem dziatan jest matka,
wzglednie cala rodzina, ktora postrzegana jest jako nadrzgdny podmiot
i na ktorej koncentruje si¢ wysitki zmierzajace do aktywizacji. Przed-
stawiono efekty tej strategii na przyktadzie rozwiazan stosowanych
w Anglii, Francji i Niemczech. W krajach tych, a zwlaszcza w Anglii
i Francji, matki staty si¢ obiektem aktywizacji zawodowej, co miato do-
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prowadzi¢ do ograniczenia ubostwa w tej grupie. Dzigki konsekwencji
w dziataniu we wspomnianych panstwach udato si¢ przebudowac sys-
tem opieki nad dzie¢mi i, w rezultacie, stworzy¢ matkom nowe miejsca
pracy. Podkreslono jednak, ze cho¢ we Francji i w Niemczech dziatania
takie podejmowane sa juz od lat 80., to w przypadku Niemiec zupeknie
niedawno zyskaty one na znaczeniu. Ubocznym skutkiem polityki na-
stawionej na aktywizowanie grupy matek jest, w ich opinii, zjawisko
o negatywnym charakterze, jakim jest wyrazny wzrost segmentacji ryn-
ku pracy dla takich kobiet. Widoczny jest tez dualizm w sferze integracji
z rynkiem pracy. Z jednej strony w sektorze opieki nad dzie¢mi po-
wstaja miejsca niskoptatnej pracy, niezbyt dobrej jakosci i adresowane;j
przede wszystkim do kobiet o niewielkich kwalifikacjach. Natomiast
z drugiej strony pojawienie si¢ takich miejsc pracy sprawia, ze kobiety
lepiej wyksztatcone i o wyzszych kwalifikacjach moga potaczy¢ zycie
zawodowe z wychowywaniem dzieci. Podniesienie poziomu aktywnosci
zawodowej kobiet o najnizszych umiej¢tnosciach nie oznacza jednak, iz
nie beda one korzystaly z pomocy panstwa. Zatrudnienie przy nisko
optacanych zajeciach czgsto wymaga dodatkowego wsparcia. Zapropo-
nowano, aby dziatania podejmowane przez panstwo na polu integracji
rodziny z rynkiem pracy byly bardziej skoordynowane. Postulowano tez
by zwigkszy¢ stabilno$¢ miejsc pracy powstajacych w sektorze opieki
nad dzie¢mi np. poprzez objgcie ich obowiazkiem optacania sktadek
ubezpieczeniowych.

Edinstvo obrazovatel’noj i kadrovoj politiki — put’ sniZenija struktur-
noj bezraboticy / V. Lukin, V1. Lukin // Celovek i Trud. — 2003, nr 10,
s. 23-25.

Zgodno$¢ polityki ksztalcenia i kadrowej — droga do zmniejszenia
bezrobocia strukturalnego

Bezrobocie strukturalne w Rosji jest spowodowane brakiem powiazania
polityki ksztalcenia z potrzebami rynku pracy. Aby zmieni¢ ten stan rze-
czy, nalezy podjac¢ szereg istotnych dziatan, a jednym z nich jest opraco-
wanie federalnego, kompleksowego programu dotyczacego ksztatcenia
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i polityki kadrowej z jedna informacyjng baza danych o potrzebach
kadrowych rynku pracy i jego konkretnymi ofertami dla tych kadr. Waz-
ne jest praktykowanie $cistej wspotpracy migdzy szkotami $rednimi
i przedsigbiorstwami. Konieczne jest stworzenie szkolno-gal¢ziowych
kompleksow ,,szkota — szkota zawodowa — college — uczelnia — przed-
sigbiorstwo”. Aby pokonaé ostry kryzys na rynku pracy, ktory grozi
Rosji w najblizszym czasie, nalezy zdaniem autoréw, budowaé rozwaj
spoteczenstwa wg zasady ,,cztowiek — informacja — finanse — technolo-
gie”. Kierowanie zasobami ludzkimi winno by¢ priorytetem panstwa, co
pozwoli na zmniejszenie strukturalnego i innych form bezrobocia.

The effect of immigration on native self-employment / R.W. Fairlie,
B.D. Meyer // Journal of Labor Economics. — 2003, nr 3, s. 619-650,
tab. bibliogr.

Wplyw imigracji na poziom zatrudnienia na wlasny rachunek
rdzennych obywateli

Autorzy analizowali oddziatywanie fal imigracji na poziom zatrudnie-
nia na wlasny rachunek rdzennych obywateli USA. W specjalnie skon-
struowanym w tym celu modelu rownowagi pomigdzy zatrudnieniem na
wlasny rachunek, a praca najemna / kontraktowa badali wiele czynnikow
majacych wplyw na skalg zatrudnienia na wlasny rachunek oraz poziom
zarobkow osiagany przez osoby prowadzace wlasna dziatalnos¢ gospo-
darcza w USA. Rezultaty ich analiz wskazuja, Zze poziom imigracji ma
niewielki negatywny wptyw na samodzielne zatrudnienie krajowcow
w USA. Autorzy podjeli tez nowe badania, weryfikujac uzyskane wy-
niki. W tym celu analizowali dane uzyskane z badan populacji USA
z lat 80. 1 90. i obserwowali relacje pomigdzy zmianami w poziomie
imigracji, a wskaznikami dotyczacymi dziatalnosci na wtasny rachunek
rdzennych obywateli USA i ich zarobkami w obrgbie 132 najwigkszych
obszaréw miejskich w tym kraju. Rezultaty obserwacji wskazuja, ze
imigranci zajmuja czg$¢ miejsc krajowcom w zakresie dzialalnosci na
wlasny rachunek, natomiast nie ma to wigkszego wplywu na wysokos$¢
zarobkow osiaganych przez tych ostatnich ze swojego biznesu. Wyniki
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badan do$wiadczalnych rozmijaja si¢ tylko w niewielkim stopniu z re-
zultatami uzyskanymi w teoretycznych analizach modelu.

Entwicklung der betrieblichen Berufsausbildung im Bereich der Han-
dwerks, — Industrie- und Handelskammern in den Jahren 2000 bis
2002 / H. Alda, L. Bellmann / Arbeit und Beruf. — 2003, nr 9, s. 262-
-263, wykr.

Rozwéj zakladowego ksztalcenia zawodowego w latach 2000-2002
na przykladzie zakladéw nalezacych do izb rzemieslniczej, przemy-
slowej i handlowej

Autorzy omowili zagadnienia dotyczace ksztalcenia zawodowego mto-
dziezy w zaktadach pracy. Przywolali regulacje¢ z 1.08.2003 r., ktora
zmienita dotychczas obowiazujace przepisy odnosnie ksztalcenia za-
wodowego mlodziezy. Systematycznie spadajaca liczba 0sob uczacych
si¢ spowodowala, iz decydenci zdecydowali si¢ podja¢ decyzjg o wpro-
wadzeniu nowych, znacznie bardziej korzystnych dla zaktadoéw pracy,
warunkow. Zmodyfikowane przepisy maja zacheci¢ przedsigbiorstwa
do przyjmowania miodych ludzi na nauke¢ zawodu. W opinii autorow
nowe regulacje sa wyjatkowo korzystne dla zaktadow rzemieslniczych,
poniewaz stwarzaja one mozliwos¢ ksztalcenia mtodziezy bez koniecz-
nos$ci zatrudniania majstra. Moze to stanowi¢ dodatkowa zachete, szcze-
gblnie w przypadku matych zaktadow, do przyjmowania mtodych ludzi
na nauke zawodu. Autorzy podkreslili, ze cho¢ ksztalcenie zawodowe
w zaktadach rzemieslniczych, przemystowych i handlowych stanowi
juz tradycje, to w latach 2000-2002 liczba zaktadow deklarujacych go-
towos$¢ szkolenia spadta. Niekorzystne zmiany dotknetly przede wszyst-
kim mate przedsigbiorstwa, gtownie ze wschodnich Niemiec. Przyczyn
spadku gotowosci do ksztalcenia autorzy doszukuja si¢ w stabnacej
koniunkturze, ktora przektada si¢ na pogarszajaca si¢ sytuacje zaktadow
1 pesymistyczne prognozy na przyszto$¢. Duze przedsigbiorstwa decy-
duja si¢ na kontynuowanie ksztatcenia zawodowego, ale jego zakres
ograniczony jest do minimum. Autorzy doszli do wniosku, iz trudno
stwierdzi¢ czy wprowadzone zmiany w najblizszej perspektywie przy-
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czynig si¢ do zwigkszenia liczby podejmowanych stazy zawodowych.
Z pewnoscia jednak nowe regulacje odno$nie zaktadow rzemieslniczych
stwarzaja mozliwos¢ rozpoczecia ksztalcenia w przedsigbiorstwach,
ktore dotychczas nie mogty szkoli¢ mtodych ludzi.

An examination of occupational mobility among full-time workers /
P. E. Gabriel // Monthly Labor Review. — 2003, nr 9, s. 32-36.

Badanie mobilnosci zawodowej wsréd pracownikow zatrudnionych
w pelnym wymiarze czasu

Istnieje obszerna literatura dotyczaca procesow, ktore maja wplyw na
wybor zawodu, natomiast mniej uwagi poswigcano badaniom wskazni-
kéw zmian wybranego zawodu na inny. Studium zajmuje si¢ badaniem
wspotczesnych trendow mobilnosci zawodowej w USA wsrdd pracow-
nikow pobierajacych wynagrodzenie za pelny czas pracy i pracowni-
kéw umystowych, majacych state, miesigczne wynagrodzenie. Badania
obejmuja okres od momentu wejscia na mtodziezowy rynek pracy do
potowy kariery zawodowej. Przy poréwnaniach wskaznikow mobil-
nosci zawodowej uwzgledniono podziat wedtug ptci. Rezultaty badan
maja da¢ nowa perspektywe dla obecnego, dobrze udokumentowanego
wzrostu dysproporcji pomig¢dzy wysokim i niskim dochodem pracowni-
kow. Kwestia ta jest w centrum zainteresowania politykow, zwlaszcza
jej kontekst etyczny. Wiele opracowan powielato sugestig, ze wzrost
ruchliwo$ci zawodowej na wspotczesnym rynku pracy moze by¢ prze-
ciwwaga dla wzrostu nierownosci w wynagrodzeniach. Argument ten
dowodzi, ze elastyczny rynek pracy zapewnia dostateczna mozliwosé
dla zwyzkujacej lub znizkujacej mobilnosci. Jesli wzrosnie sktonnosé
pracownika o niskich zarobkach do zmiany zawodu na lepiej optaca-
ny, nierdéwnosci dochodéw w calym jego zawodowym zyciu moze by¢
zmniejszona niezaleznie od skali pomiarow nierownosci ptacowych
na rynku pracy. Mimo wzrostu realnych ptac w wielu zawodach w la-
tach 90., wysokie i niskie ptace wykazywaty tendencje stabilizacyjne,
zwlaszcza pod koniec dekady. Zgodnie z linig podziatu wg ptci kierunki
zawodowe]j mobilnos$ci wskazywaty na jej brak lub czgsciowy zastj
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wsrod kobiet zatrudnionych w administracji i przy pracach fizycznych.
W latach 90. wzrastajaca stabilno$¢ zawodowa pracownikoéw zatrudnio-
nych w pelnym wymiarze czasu pracy spowodowata znaczny spadek
wskaznikow poziomu mobilnosci nawet wsrod pracownikow w zawo-
dach nisko optacanych.

Focus on temporary work // European Industrial Relations Review. —
2003, nr 358, s. 18-20, tab.

Praca czasowa w centrum uwagi

W ramach debaty nad projektem dyrektywy Unii Europejskiej o pra-
cy czasowej, rzad hiszpanski i partnerzy spoteczni skupili uwagg na
problemie pracujacych dorywczo, zatrudnionych przez agencje pracy
czasowej. Dyskusje prowadzone byly w kontekscie rozwoju tego sek-
tora na poziomie Unii Europejskiej 1 propozycji do unijnej dyrektywy,
w szczegolnosci dotyczyly terminow i warunkéw pracy dla pracow-
nikow czasowych. Prywatne agencje pracy czasowej istnieja w Hisz-
panii od 10 lat. Kazda agencja musi by¢ zarejestrowana i posiadac
autoryzacj¢ wladz administracyjnych. Pracujacy dla agencji jest przez
nig zatrudniany na podstawie kontraktu o ustalonym lub okreslonym
terminie. Kompania wynajmujaca pracownikow agencji podpisuje
umowe (kontrakt) z agencja, a nie z pracownikiem, ale jest za niego
odpowiedzialna w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa. Prawo stanowi,
iz pracownicy czasowi nie moga by¢ wynajmowani firmom, ktore
aktualnie przeprowadzily zwolnienia grupowe. Ta forma zatrudnienia
zyskata w Hiszpanii popularno$¢. W najlepszym okresie rozwoju liczba
zarejestrowanych agencji wynosita 435 (1998 r.), a liczba zawartych
kontraktow ponad 2 mln rocznie (2000 r.). Pod koniec lat 90. nastapit
regres spowodowany, zdaniem ekspertéw, wzrostem korzystnych dla
pracownikéw czasowych przepisow prawnych, zwlaszcza w zakresie
ptac. Rada ekonomiczno-spoteczna przy rzadzie hiszpanskim ocenia, ze
Hiszpania jest dostatecznie pod wzgledem legislacyjnym przygotowana
na przyjecie 1 dostosowanie si¢ do dyrektywy Unii europejskiej doty-
czacej funkcjonowania agencji pracy czasowe;j.
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Focus on temporary work : Denmark // European Industrial Relations
Review. — 2003, nr 357, s. 29-31, tab. bibliogr.

Zainteresowanie pracg okresowg : Dania

Jeszcze niedawno prywatne firmy posrednictwa w zakresie zatrudnienia
okresowego oraz pracownicy tego typu nie stanowili obiektu zaintere-
sowania dunskich mediéw i badaczy. W ciagu ostatnich kilku lat uwaga
tych ostatnich skupita si¢ na tych formach zatrudnienia ze wzgledu
na duza liczbg tego typu pracownikow w krajach Unii Europejskiej,
ktora rozpoczeta konstruowac regulacje dotyczace tego zjawiska, obej-
mujace szczegdlnie dziatania ochronne dla pracownikow okresowych.
Podjeto rowniez debate poswigcona dalszej ekspansji nieregularnych
form zatrudnienia w obliczu narastajacej liberalizacji ustawodawstwa
w zakresie zatrudnienia. Jak wynika z prezentowanego omowienia,
pracownicy okresowi w Danii stanowig nadal zaledwie czg$¢ populacji
0s6b pracujacych w tym kraju, dlatego istnieje stosunkowo duza ela-
styczno$¢ w zakresie regulacji zatrudnienia czasowego. Wiele zalezy od
rozwiazan przyjetych w ramach rokowan zbiorowych. Mimo istnienia
kilku porozumien dotyczacych regulacji zatrudnienia okresowego, dun-
skie zwiazki zawodowe wyrazaja swoje zaniepokojenie zastgpowaniem
statych pracownikoéw okresowymi w wielu sektorach gospodarki i stwa-
rzaniem im tym samym gorszych warunkow pracy. Trzy glowne dzie-
dziny gospodarki w Danii, w ktorych zaczynaja dominowac pracowni-
cy czasowi, to ochrona zdrowia, przemyst wytwoérczy i administracja;
w 2001 r. zatrudniaty one odpowiednio 34%, 26% 1 22% pracownikow
tego typu. Wzrasta znaczaco liczba prywatnych agencji posrednictwa
pracy okresowej, mimo ze liczba 0sob zatrudnionych na tych zasadach
utrzymuje si¢ od paru lat na statym poziomie okoto 8% 0s6b zawodowo
czynnych. Wynika to ze stalego procesu prywatyzacji kontrolowane-
go dotychczas przez panstwo posrednictwa pracy w Danii. W 2002 r.
rzad wydal rozporzadzenie o koniecznosci wspodtpracy publicznych
i panstwowych agencji posrednictwa zawodowego i wymianie przez
nich informacji, a w 2003 r. weszly regulacje zobowiazujace prywatne
agencje posrednictwa w zakresie zatrudnienia okresowego do stania sig
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aktywnym partnerem wdrazania polityki rynku pracy, konkurowania
z publicznymi agencjami posrednictwa pracy w celu podnoszenia po-
ziomu ustug i redukcji kosztéw w tej dziedzinie.

Fithrungskrafte—Coaching bei RWE Rheinbraun / H. Friedrichs // Per-
sonal. — 2003, nr 10, s. 42-45.

Indywidualni trenerzy oséb zajmujacych stanowiska kierownicze
Autor analizowat zagadnienie tzw. coachingu, czyli zatrudniania oso-
bistych trenerow dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska, na
przyktadzie firmy RWE Rheinbraun AG. W jego opinii coaching pole-
gajacy na korzystaniu z ustug zewnetrznych trenerow moze by¢ bardzo
skuteczna metoda rozwoju zawodowego. Warunkiem wstgpnym jest
jednak dobranie odpowiedniego trenera oraz okreslenie ram czasowych
coachingu. Wedtug autora typowy coaching polega na rozmowie wstep-
nej, w trakcie ktorej ustala si¢ cele oraz mozliwe $rodki ich realizacji,
zdobywa si¢ wzajemne zaufanie i ustala program treningu. Szkolenie
obejmuje zazwyczaj 67 spotkan (sesji) i trwa 2—3 miesiace. Po upty-
wie 6—7 miesigcy od zakonczenia ostatniej sesji odbywa si¢ spotkanie
podsumowujace, ktoére zamyka caly cykl. Coaching adresowany do
kadry kierowniczej zatrudnionej w RWE ma za zadanie przygotowac
personel do obejmowania nowych stanowisk, rozwijania dodatkowych
kompetencji oraz prowadzenia negocjacji. Kierownicy zyskuja tez
wiedzg¢ na temat innych waznych zagadnien, tj. rozwiazywanie sytuacji
problemowych czy analizowanie strategii rozwoju kariery. W opinii au-
tora najtrudniejsza kwestia to wybor odpowiedniego trenera (coacha),
poniewaz osoba ta musi posiada¢ wyzsze kwalifikacje niz zwyktly
szkoleniowiec. Wskazane jest by kandydat miat doswiadczenie w kie-
rowaniu przedsigbiorstwem, dzigki czemu wzrosnie jego wiarygodnos¢
w oczach potencjalnych uczestnikow szkolenia. Profesjonalny coach
powinien tez mie¢ opanowane metody rozwiazywania konfliktow, ktore
moga okaza¢ si¢ pomocne w czasie pracy z klientem. Wysokie koszty
tego typu szkolen powoduja, iz duza wage przywiazuje si¢ do ich efek-
tywnosci, ktora podlega ocenie nie tylko przez uczestnikdw, ale rowniez
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przez ich przetozonych. W przypadku RWE sg to oceny pozytywne,
dziewigciu na dziesigciu szkolonych kierownikow uwaza bowiem, ze
coaching zdecydowanie podniost ich kwalifikacje zawodowe.

Job search in the age of Internet : six jobseekers in search of employers /
M. Mariani // Occupational Outlook Quarterly. — 2003, nr 2, s. 2-17.
Poszukiwanie pracy w dobie internetu : sze$ciu kandydatéw prébu-
je znalez¢ pracodawce

Autor uwaza, ze internet to takie samo narzedzie jak to, z ktorymi mamy
do czynienia w ogrodnictwie. Wystarczy, ze uzyjemy je w niewlasciwy
sposob i mozemy powaznie si¢ zrani€. Internet w zaleznosci od tego,
w jaki sposéb zostanie uzyty dziata podobnie w przypadku osob po-
szukujacych pracy, moze stanowi¢ pomoc w jej znalezieniu lub tez
przedtuzaé okres pozostawania bez pracy. Osoby poszukujace pracy
wykonywaty dotychczas pewne, standardowe czynnosci, takie jak
przygotowywanie dokumentéw aplikacyjnych, kontaktowanie sig z pra-
codawcami, budowanie sieci partneré6w i uczestniczenie w rozmowach
kwalifikacyjnych. W dobie internetu poszukujacy pracy podejmuja te
same dziatania, ale dodaja do tradycyjnego procesu metody online.
Autor podkresla, iz osoby mniej zorientowane w kwestiach zwigzanych
z rynkiem pracy wierza, ze internet zmienil proces poszukiwania pracy
W zajecie proste i niewymagajace wysitku. Wystarczy bowiem w miare
potrzeb uaktualni¢ swoje CV i wysytac je do internetowych baz danych,
a potem czekaé na telefon od pracodawcy. Niestety w wigkszosci przy-
padkoéw na ten telefon czeka sig bardzo dtugo. Przygotowanie doktadne-
go planu dziatania i wykorzystanie zroznicowanych metod poszukiwan
z pewnoscig pozwoli zmaksymalizowa¢ szanse na sukces. Autor przed-
stawit sposoby poszukiwania pracy zastosowane przez szesciu mtodych
Amerykandw: magistra psychologii zainteresowanego praca w duzej in-
stytucji, doswiadczonego konstruktora cheacego podjac pracg w innym
stanie, bezrobotnego pracownika biurowego poszukujacego podobnej
pracy w sektorze publicznym, sprzedawce ubran meskich chcacego sig
przekwalifikowaé¢ na sprzedawce samochodow, absolwenta studiow
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medycznych chcacego podja¢ pracg jako asystent medyczny oraz te-
lemarketerke, ktora mysli o pracy asystentki lub sekretarki. Wszystkie
poszukiwania zakonczyly si¢ sukcesem. Kandydaci wykorzystywali
internet, ale nigdy nie traktowali go jako jedynego sposobu na znale-
zienie pracy. Zamiast tego kontaktowali si¢ z doradcami zawodowymi,
rozmawiali z rodzing i przyjaciotmi, a przede wszystkim poszukiwanie
pracy traktowali jako zatrudnienie na pelnym etacie.

Jobmotor Kleinbetrieb — ein Trugschluss. Eine betriebsgroflenbezogene
Auswertung der WSI-Betriebsritebefragung / E. Ahlers, A. Ziegler //
WSI Mitteillungen. — 2004, nr 1, s. 41-48, tab. wykr. bibliogr.

Czynnik powstawania miejsc pracy — male firmy, falszywy trop :
ocenianie skuteczno$ci wedlug wielkosci firmy — badanie rad zakla-
dowych

Analiza procesow ruchoéw zatrudnienia w niemieckich przedsigbior-
stwach, z uwzglednieniem zmiennej, jaka jest wielko§¢ przedsigbior-
stwa. Rzad za wszelka ceng probujac znalez¢ metody walki z wysokim
poziomem bezrobocia przyjal zalozenie, iz to wtasnie w matych, za-
trudniajacych do 19 pracownikdéw, firmach drzemie ogromny potencjat
zatrudnieniowy, stad jednym z zaproponowanych sposobéw miato by¢
wspieranie rozwoju matych i $rednich firm. Autorzy nie zgadzaja si¢
jednak z taka wizja cho¢ przyznaja, ze mate i $rednie przedsigbiorstwa
(KMU) odgrywaja w niemieckiej gospodarce i polityce strukturalnej
znaczacq rolg. Znaczna czgs¢ wprowadzonych w ostatnich latach in-
strumentdow polityczno-gospodarczych przygotowana zostala z mysla
o tych wilasnie firmach. Wykorzystujac dane statystyczne Federalnej
Agencji Pracy (BA) i badania WSI Mitteilungen w latach 2000-2002
na temat rad zaktadowych, autorzy wskazali w jakiego typu (wielko$ci)
zaktadach pracy doszlo do wzrostu badz spadku zatrudnienia. Autorzy
zwrocili uwage, iz w ostatnich latach przedsigbiorstwa zatrudniajace
do 44 pracownikow nie byty podmiotem, w ktorym powstawaty nowe
migjsca pracy. Statystyki BA dowodza bowiem, ze najwigcej miejsc
pracy utworzono w firmach, w ktérych pracowato od 49 do 250 os6b
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(zaktady $redniej wielkosci), zwtaszcza zlokalizowanych w zachodniej
czesci kraju. Rowniez we wschodnich Niemczech ten typ przedsigbior-
stwa dos¢ dobrze si¢ rozwijal i odnotowano najnizszy poziom zwolnien.
Mate firmy funkcjonujace na zachodzie z trudem utrzymywaty si¢ na
rynku, natomiast przedsigbiorstwa dziatajace na wschodzie zmuszone
byty redukowac¢ liczbg personelu. Autorzy sygnalizuja, iz pomimo tak
znacznego rozgtosu wokol KMU zatrudniaja one jedynie 20% ogotu
aktywnych zawodowo, znacznie mniej niz wielkie koncerny, poza tym
KMU oferuja gorsze warunki. Nie sposob tez oceni¢ jak duzy wplyw na
powstawanie nowych miejsc pracy miat outsourcing, w ramach ktorego
cz¢$¢ zadan duze firmy przekazywaty do realizacji matym.

Legal status of contingent workers / B. Lanza, M. R. Maryn, R. J. Elders
/I Compensation and Benefits Review. — 2003, nr 4, s. 47-60.

Status prawny pracownikow czasowych

Wspolczesnie wiele firm w kazdym sektorze gospodarki w USA czgsto
korzysta z pracownikow czasowych. Jest to zwiazane z narastajaca nie-
pewnoscia w gospodarce tego kraju i wzrastajaca presja ekonomiczna
w kierunku ograniczania kosztow, zwlaszcza stalych wynagrodzen.
Dotychczas firmy korzystaly z pracownikow czasowych, glownie w sy-
tuacjach absencji chorobowej swoich statych pracownikoéw, ograniczen
liczebnosci w pelnym zatrudnieniu, ktopotami w znalezieniu odpowied-
nio wykwalifikowanej sity roboczej w pelnym wymiarze czasu pracy.
Bardzo czgsto zatrudniano pracownikow czasowych w celu uniknigcia
wyplaty ewentualnych zasitkow, zapobiezenia powstania zwiazkow
zawodowych w firmie. Obecnie firmy korzystaja gtdéwnie z czasowego
zatrudnienia wysoko wykwalifikowanej sity roboczej angazowanej do
wykonania okreslonego zadania. Rozpowszechnienie internetu spo-
wodowato réwniez, ze czg$¢ pracodawcoOw zatrudnia pracownikow
czasowych na odleglos¢, majac z nimi kontakt wlasnie dzigki sieci
komputerowej, unikajac w ten sposob kosztow organizowania i wypo-
sazania biur. Czg$¢ z tych pracownikow jest niezwykle produktywna,
dlatego pracodawcy nie rozstaja si¢ z nimi szybko i zawieraja kolejne
kontrakty czasowe. Nazywani sa oni ,,stalymi” pracownikami czaso-
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wymi. Oblicza sig¢, ze w USA zatrudnionych jest obecnie okoto 3 miIn
pracownikdéw czasowych, z czego 1,5 mln pracuje u tego samego praco-
dawcy przynajmniej 6 miesigcy lub dtuzej. Artykul analizuje problemy
zwiazane z opracowywaniem skutecznej strategii zarzadzania czasowa
sita robocza w firmie. Omawia on potencjalne ryzyko zwiazane z cza-
sowym zatrudnieniem pracownikow, systemy ich kontroli, analizg kosz-
tow ich wynagrodzenia. Z prezentowanego omowienia wynika, ze aby
w sposob produktywny zarzadza¢ czasowa sita robocza departament
zasobdw ludzkich w przedsigbiorstwie musi $cisle wspotpracowac z de-
partamentem prawnym i finansowym. Wszystkie departamenty musza
stosowa¢ si¢ do postanowien prawa w tym zakresie w USA (ktore sa
do$¢ niejednoznaczne), a zwlaszcza uwzglednia¢ precedensy sadowe
w sprawach dotyczacych roszczen pracownikow czasowych zwigza-
nych z wynagrodzeniem.

Maloe predprinimatel stvo 1 zanjatost' naselenija / N. Zorin, R. Kudrja-
veeva, A. Zavalina // Celoviek i Trud. — 2003, nr 10, s. 26-28, tab. wykr.
Mala przedsi¢biorczos¢ i zatrudnienie ludnosci

Brak stabilno$ci i wysoki poziom bezrobocia to cechy charaktery-
styczne dla rynku pracy obwodu Kirowskiego. Poziom bezrobocia
jest tu wyzszy niz przecietny w catej Rosyjskiej Federacji i wyzszy niz
w pozostatych obwodach tego okregu. Bezrobocie szczegolnie dotkngto
kobiety i mtodziez. Rozwdj malej przedsigbiorczosci w obwodzie uzna-
no za skuteczny mechanizm obnizenia poziomu bezrobocia. Powstaty
obwodowe programy pomocy i rozwoju przedsigbiorczosci, ktorych ce-
lem byto stworzenie nowych miejsc pracy. W realizacji tych programow
istotna rolg odegraly stuzby zatrudnienia. W trakcie realizacji programu
tylko w ciagu 4 lat (1996-1999) stworzono w obwodzie prawie 30 tys.
nowych miejsc pracy. Wielkim osiagnigciem jest wlaczenie do matej
przedsigbiorczosci rowniez mieszkancow wsi.

Modernisierung des Arbeitsmarktes? / S. Bothfeld // WSI Mitteillungen.
—2004,nr 1, s. 2.
Modernizacja rynku pracy
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Wprowadzane przez rzad niemiecki reformy powoduja, ze paradygmat
niemieckiej polityki rynku pracy podlega daleko idacym zmianom. Ob-
serwujemy proces odchodzenia od stosowanej od dawna zasady solidar-
nosci spolecznej i kolektywizmu na rzecz indywidualizmu, ktory staje
si¢ podstawa nowego systemu. Oznacza to, iz stopniowo odpowiedzial-
no$¢ za sytuacjg socjalng przerzuca si¢ na obywateli, a panstwo wyco-
fuje sig z tego obszaru. Autorka podkresla, ze ta strategia jest szczegol-
nie widoczna na przyktadzie przepisow o ochronie przed zwolnieniami
z pracy oraz utrudniania dostepu do swiadczen dla bezrobotnych. Uwa-
7a ona, iz daleko posunigta liberalizacja ochrony przed zwolnieniem
z pracy moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wydajno$ci, poniewaz pra-
cownicy, z obawy przed zwolnieniem, beda si¢ bardziej stara¢ by¢ efek-
tywnymi. W dtuzszym okresie moze to jednak prowadzi¢ do negatyw-
nych konsekwencji, gdyz pozbawieni ochrony przed zwolnieniem pra-
cownicy moga juz nie mie¢ motywacji by inwestowa¢ w przydatne dla
firmy kwalifikacje i umiejgtnosci. Nowe regulacje moga wiec okazaé si¢
niekorzystne, szczegdlnie dla wiascicieli matych firm. Dlatego tez wy-
kreowanie tzw. prawa pracy drugiej klasy nie tylko z politycznego, ale
i z praktycznego punktu widzenia uwazane jest za malo sensowne.
Autorka zwraca rowniez uwage na nowe regulacje adresowane do bez-
robotnych. Maja one przyczyni¢ si¢ do obnizenia liczby oséb pozostaja-
cych bez pracy. W przypadku wprowadzenia w zycie z dniem 1 stycznia
2005 r., tak jak jest to planowane, nowych przepisow bezrobotny bedzie
zmuszony podja¢ kazda forme proponowanego mu zatrudnienia. Regu-
lacja ta moze w perspektywie doprowadzi¢ do erozji dotychczasowego
sytemu. W sytuacji gdy dlugotrwale bezrobotni beda kierowani do pra-
cy bez uwzgledniania ich kwalifikacji, mtodzi pracownicy moga straci¢
ochot¢ do podnoszenia kwalifikacji, co bgdzie ze szkoda dla kapitatu
ludzkiego i calej gospodarki. W opinii autorki rzad niemiecki postano-
wil osiagnac szybki sukces polityczny obnizajac pensje i koszty pracy.
Wszystko po to, aby wywota¢ wzrost zatrudnienia. Jednak jak udowod-
niono empirycznie strategia ta nie przyniesie oczekiwanych rezultatow,
a ponadto w trakcie wprowadzania jej w zycie trzeba si¢ liczy¢ z konse-
kwencjami i kosztami ubocznymi.
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Neformal’naja zanjatost” : k portretu ,,izvestnoj neznakomki” / E. Varsa-
vskaja, I. Donova // Celovek i Trud. — 2003, nr 11, s. 65-66, tab.
Nieformalne zatrudnienie : do portretu ,,znanej nieznajomej”

Z przeprowadzonych w Rosji w latach 1998-2000 badan wynika m.in.,
iz og6lna liczba os6b pracujacych bez oficjalnego zawarcia umowy
o prace (dotyczy to zardwno pracy podstawowej, jak i dodatkowego
zatrudnienia) lub bez zarejestrowania swojej dzialalnos$ci gospodar-
czej wynosita w 1998 r. — 9,8 mln 0s6b, w 1999 r. — 10,9 min w 2000 r.
13,4 mIn. Oznacza to, ze co najmniej szosta czgs¢ aktywnej zawodowo
ludnosci jest wlaczona w sfer¢ nieformalnego zatrudnienia w warun-
kach swojej pracy podstawowej lub dodatkowej. Zatrudnienie niefor-
malne pod wzgledem wielkos$ci jest znaczacym segmentem rynku pracy
w Rosji i ma duzy wplyw na stan zatrudnienia catej ludnosci. Z badan
wynika, ze me¢zczyzni sa nieco czgsciej niz kobiety zatrudniani bez
oficjalnej umowy o prace, takze to, ze im wyzszy poziom posiadanego
wyksztatcenia, tym nizszy udziat tych os6b w nieformalnym zatrudnie-
niu. Specyfika zatrudnienia nieformalnego jest to, iz ma ono miejsce
gtéwnie w matych prywatnych przedsigbiorstwach i charakteryzuje go
nieregularnos$¢ i krotkotrwatose.

New vocational training accord // European Industrial Relations Re-
view. — 2003, nr 358, s. 21-23.

Nowa umowa dotyczgca szkolenia zawodowego

Po trzech latach negocjacji wszyscy francuscy partnerzy spoteczni
(3 organizacje pracodawcow i 5 konfederacji zwiazkowych) podpisali
we wrzesniu 2003 r. nowe porozumienie dotyczace ksztalcenia usta-
wicznego i szkolenia zawodowego pracownikow. Gtéwnym jego celem
bylo zreformowanie istniejacych od 1970 r. zasad. Reforma zaktada-
ta poprawg w zakresie nieréwnego dostgpu do mozliwosci szkole-
nia zawodowego 1 ksztalcenia ustawicznego. Porozumienie wpro-
wadza prawo do indywidualnego szkolenia dla kazdego pracowni-
ka. Zawiera szereg znaczacych innowacji, m.in. rozszerzenie zasa-
dy przyznawania indywidualnego urlopu szkoleniowego rowniez na
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pracownikéw zatrudnionych na podstawie kontraktu o pracg czasowa
(w ustalonym terminie). Dodatkowo zmiany obejmuja: wprowadzenie
tzw. ,,paszportu szkoleniowego”, tworzenie stanowisk szkoleniowych
(punktéw obserwacyjnych) do badania kierunkéw i perspektyw zatrud-
nienia, wzrost kwoty, ktora kompania powinna zainwestowa¢ w szko-
lenie zawodowe, ustanowienie jednego dla wszystkich zawodowe-
go kontraktu obejmujacego réwniez nowe grupy pracownikow, np.
kobiety powracajace do pracy lub pracownikow niepetnosprawnych.
Od ponad 30 lat dostgp pracownika do szkolenia zawodowego byl we
Francji przedmiotem dobrowolnego porozumienia migdzy partnerami
spotecznymi. Nowe porozumienie begdzie zapobiegato powstawaniu
spornych probleméw w zaktadzie, zwtaszcza kiedy one dotycza warun-
kow szkolenia odbywajacego si¢ poza godzinami pracy.

Pravovoe regulirovanie na rossijskom rynke truda / O. Kiri¢enko,
P. Kudjukin // Voprosy Ekonomiki. —2003, nr 9, s. 111-122.

Prawne regulacje na rosyjskim rynku pracy

Ocena przepisow kodeksu pracy funkcjonujacego w latach 1971-2002
oraz nowego, obowiazujacego od 1.02.2002 r. z punktu widzenia ich od-
dzialywania na rynek pracy. Zmiany przepiséw w nowym kodeksie pra-
cy, ktore maja wptyw na ksztaltowanie rynku pracy, zdaniem autorow
nie sa wystarczajace. Uwazaja oni, iz konieczna jest liberalizacja prawa
pracy przy rownoczesnym stworzeniu efektywnego systemu sadowego
rozwiazywania sporow z zakresu prawa pracy i utworzenie wyspecja-
lizowanych sadéw pracy. Wedlug autoréw, systemowa reforma prawa
pracy, a takze rozwdj instytucji porzadku publicznego bedzie sprzyjac
zwigkszeniu elastycznosci stosunkow pracy, ich dostosowywaniu si¢ do
zmian koniunktury gospodarczej, zwigkszeniu terytorialnej, gatgziowej
i zawodowej mobilnosci sity roboczej, zmniejszeniu szarej strefy, stop-
niowemu zblizaniu si¢ poziomu ptac pracownikow sfery budzetowej do
sfery pozabudzetowej, zwigkszeniu si¢ realnej ochrony podstawowych
praw socjalnych, zmniejszeniu napig¢ spotecznych itp.
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Rabotniki s semejnymi objazannostjami nuzdajutsja v podderzke na
rynke truda / A. IlySev, N. IlySeva, I. Varnavskaja // Celovek i Trud. —
2003, nr 10, s. 16-17, tab.

Pracownicy z obowigzkami rodzinnymi potrzebuja pomocy na ryn-
ku pracy

W sytuacji kryzysu demograficznego, ktory w Rosji trwa juz od 10
lat, konieczne jest wsparcie spoleczne pracownikow reprodukcyjnych
na rynku pracy i w zatrudnieniu. Aby tego dokona¢ nalezy: stworzy¢
instytucjonalna podstawe dla legitymizacji pracy stuzb zatrudnienia z ta
kategoria pracownikow, rozwina¢ aktywne metody pracy na ciagle jesz-
cze niezorganizowanym rynku pracy, propagowac spoleczne znaczenie
instytucji rodziny, macierzynstwa, ojcostwa itp., stworzy¢ szczeg6lnie
korzystne warunki dla pracodawcow, ktorzy w sposob bezposredni
lub posredni zapewniaja pomoc pracownikom majacym obowiazki ro-
dzinne. Autorzy przedstawili bezposrednie i posrednie formy pomocy
w przedsigbiorstwie dla pracownikow reprodukcyjnych, krotko charak-
teryzujac niektore z nich.
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Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Departament Rynku Pracy

Informacja o stanie bezrobocia
we wrzesniu 2004 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu
wrzesnia br. wyniosta 2.970,9 tys. osob i byla o 34,8 tys., tj. 0 1,2 % nizsza
niz w poprzednim miesigcu.

Procentowy spadek liczby bezrobotnych (w granicach 1,9 — 0,5%)
mial miejsce w 15 wojewodztwach, przy czym najwyzszy w:

lubelskim 1,9% (3,1 tys. 0sob),
16dzkim 1,8% (3,8 tys. 0sob),
pomorskim 1,7% (3,2 tys. 0sob),
matopolskim 1,6% (3,2 tys. 0sob).

Jedynie w wojewddztwie zachodniopomorskim liczba bezrobotnych
nie ulegla zmianie w stosunku do poprzedniego miesigca.

Od poczatku roku bezrobocie zmniejszylo si¢ o 204,8 tys. oséb, tj.
0 6,4%. W analogicznym okresie ubieglego roku odnotowano spadek
bezrobocia o 143,6 tys. 0sob, tj. 0 4,8% (w poréwnaniu ze stanem z konca
2002 r.).
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1.2. Stopa bezrobocia' w koncu wrzesnia br. wyniosta 18,9%. W po-
roéwnaniu do sytuacji sprzed miesiaca wysoko$¢ tego wskaznika byla niz-
sza 0 0,2 punktu procentowego.

Najwyzsza stopa bezrobocia wystgpowata w wojewoddztwach:

warminsko-mazurskim 28,7% (spadek do sierpnia br. o 0,2 punktu),
zachodniopomorskim 26,8% (na poziomie sierpnia br.),

lubuskim 26,0% (spadek do sierpnia br. o 0,1punktu),
kujawsko-pomorskim 23,2% (spadek do sierpnia br. o 0,2 punktu).

Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzowaty si¢ wojewodztwa:

matopolskie 14,7% (spadek do sierpnia br. o 0,3 punktu),
mazowieckie 15,0% (spadek do sierpnia br. o 0,1 punktu),
podlaskie 15,6% (spadek do sierpnia br. 0 0,1 punktu),
wielkopolskie 16,1% (spadek do sierpnia br. 0 0,1 punktu).

' We wrzeéniu br. GUS dokonat korekty liczby pracujacych za okres od grudnia 2003 r.
do sierpnia 2004 r. Przeliczone w oparciu o skorygowana liczbg pracujacych wielkosci
stopy bezrobocia przedstawiono w tabeli 1 oraz w zataczniku 2 informacji.
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Tab.1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia
w poszczegdlnych miesigcach 2003 r. 1 2004 .

2003 2004
Miesiac przyrost/spadek(-) stopa przyrost/spadek(-) stopa
tys. 0s6b % bezrobocia | tys. 0s6b % bezrobocia

styczen 103.7 3.2 20,6 117,5 3.7 20,6
luty 23,6 0,8 20,7 1,3 0,0 20,6
marzec -23,2 -0,7 20,6 -28,7 -0,9 20,4
kwiecien -74.9 -2,3 20,3 -92.0 -2.8 19,9
maj -86,5 -2,7 19,8 -81.3 -2,6 19,5
czerwiec -25,0 -0,8 19,7 -21,3 -0,7 19.4
I potrocze -82,3 -2,5 X -104,5 -3,3 X
lipiec -11,7 -0,5 19,6 -28.8 -0,8 19,3
sierpien -23.9 -0,7 19,5 -36,7 -1,1 19,1
wrzesien -25,7 -0,8 19,4 -34,8 -1,2 18,9
pazdziernik -15,1 -0,6 19,3
listopad 38,6 1,3 19.5
grudzien 78,8 2,5 20,0
1I pétrocze 41,0 1,2 X X X X
razem -41,3 -1,3 X -204,8 -6,4 X

W zatacznikach 1 1 2 przedstawiono jak ksztattowata sig liczba bezro-
botnych oraz stopa bezrobocia w poszczegolnych wojewddztwach w kon-
cu wrze$nia 2004 r., w odniesieniu do analogicznego okresu i do grudnia
2003 r. oraz do poprzedniego miesiaca.

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. We wrzesniu spadek liczby bezrobotnych wystapit w kategorii
0s0b poprzednio pracujacych — o 31,0 tys. (1,4%), oraz w kategorii 0sob
dotychczas nie pracujacych — o 3,8 tys. (0,5%).

W kategorii 0s6b poprzednio pracujacych odnotowano spadek bez-
robocia wsrod mezezyzn jak i kobiet — odpowiednio o 18,4 tys. (1,7%)
i0 12,6 tys. (1,1%).
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W kategorii 0os6b dotychczas nie pracujacych spadta liczba bezrobot-
nych kobiet — 0 4,1 tys. (1,0%), przy niewielkim wzroscie liczby bezrobot-
nych mezczyzn — o 0,3 tys. (0,1%).

2.1.1. Sposrod 160,9 tys. 0sob poprzednio pracujacych, ktore we wrze-
$niu zgtosity si¢ do urzedow pracy, jedynie 5,8 tys. (3,6%) zostato zwolnio-
nych w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracowni-
kami stosunkéw pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikow.

Wedhug stanu w koncu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedow
pracy zarejestrowanych bylo 154,6 tys. osob zwolnionych z przyczyn
dotyczgcych zakladu pracy, tj. o 5,8 tys. mniej niz w sierpniu br., a ich
udziat w bezrobociu ogodtem ksztaltowat si¢ na poziomie 5,2% (5,3%
W sierpniu).

2.2. We wrzeséniu br. do urzedow pracy zglosito si¢ 112,3 tys. bezro-
botnych w wieku 18-24 lata, tj. 0 21,9 tys. 0s6b wigcej niz w sierpniu br.
Wyrejestrowano natomiast 116,7 tys. bezrobotnych tej kategorii wiekowe;j
(0 12,7 tys. wigcej niz w sierpniu ) tak, ze spadek bezrobocia w tej kategorii
wyniost w omawianym miesiacu 4,4 tys.

Tab.2. ,,Naplyw” i ,,odptyw” bezrobotnych w wieku 18-24 lata
w sierpniu i we wrzesniu 2004 .

Ml w7 sk sierpien 2004 wrzesien 2004
18-24 lata tys. % tys. %
zarejestrowani 90,4 100,0 112,3 100,0
wyrejestrowani 104,0 100,0 116,7 100,0
w tym z powodu:
podjecia pracy 32,1 30,9 39,9 342
— subsydiowane;j 2,2 2,1 3,1 2,7
— niesubsydiowanej 29,9 28,8 36,8 31,5
rozpoczgceia szkolenia,
stazu lub przygotowania
zawodowego w miejscu
pracy 19,3 18,6 239 20,5
stan w koncu miesiaca 759.,9 25,3" 755.,5 254"

" do liczby bezrobotnych ogdtem
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Sposrod wyrejestrowanych we wrzesniu br. bezrobotnych tej kategorii,
39,9 tys. (34,2%) podjeto prace, 23,9 tys. (20,5%) rozpoczeto szkolenie,
staz lub przygotowanie zawodowe w miejscu pracy.

Wedhug stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzgdow pracy pozosta-
wato 755,5 tys. bezrobotnych w grupie wiekowej 18-24 lata, tj. 25,4%
og6tu bezrobotnych (w sierpniu br. — 759,9 tys., tj. 25,3%).

W analogicznym okresie ubieglego roku do urzedoéw pracy zglosito sig
122,3 tys. bezrobotnych w wieku 18-24 lata, wyrejestrowano natomiast
123,5 tys.

Ich liczba wedtug stanu w koncu miesiaca ksztattowata si¢ na poziomie
819,3 tys., stanowiac 26,7% ogolnej liczby bezrobotnych.

Zatacznik 3 prezentuje jak w poszczegélnych miesiacach 2003 r.
i 2004 r. ksztaltowat sie ,,naptyw” i ,,odptyw” z bezrobocia 0séb w wieku
18-24 lata.

2.3. Kobiety, w liczbie 1.583,8 tys., stanowily w koncu wrze$nia
53,3% ogohu bezrobotnych. W poréwnaniu do sierpnia ich liczba spadia
0 16,7 tys. (1,0%), wzrost natomiast o 0,1 punktu procentowego udzial
kobiet w bezrobociu ogétem.

Bezrobocie wérdd mezezyzn zmniejszyto sig o 18,1 tys. (1,3%).

2.4. We wrzesniu br. odnotowano spadek liczby bezrobotnych za-
mieszkalych na wsi. Liczba osob tej kategorii zmniejszyla si¢ o 11,0 tys.
(0,9%), do poziomu 1.231,7 tys. Bezrobotni tej kategorii stanowili 41,5%
og6hu bezrobotnych.

Bezrobocie wsrod mieszkancow miast spadto w omawianym miesigcu
0 23,8 tys. 0sob (1,4%).

2.5. W ewidencji urzegdéw pracy zanotowano nizsza niz przed miesia-
cem liczbe bezrobotnych z prawem do zasitku — o 7,9 tys. oséb. W koncu
wrzesnia br. bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie 406,0 tys.,
stanowili 13,7% ogotu bezrobotnych.
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3. Struktura bezrobotnych wedlug wieku, poziomu
wyksztalcenia i czasu pozostawania bez pracy”

3.1. W koncu wrze$nia br. w urzedach pracy zarejestrowanych byto
821,1 tys. 0sob w wieku 25-34 lata, ktore stanowilty 27,6% ogdtu bezro-
botnych. Od poczatku roku ich liczba spadta o 68,7 tys., a udziat w bezro-
bociu ogdtem o 0,4 punktu procentowego.

Tab. 3. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug grup wieku
w koncu grudnia 2003 r. i wrze$nia 2004 r.

Liczba bezrobotnych
Grupy wieku grudzien 2003 wrzesien 2004
tys. % tys. %

Ogdtem 3.175,7 100,0 2.970,9 100,0
wiek w latach:

15-24 825,5 26,0 755,5 25,4
25-34 889,8 28,0 821,1 27,6
35-44 690,4 21,7 620,1 20,9
45-54 674,3 21,2 664.,4 22,4
55-59 82,4 2,6 95,3 3,2
60-64 13,3 0,5 14,5 0,5

Druga pod wzgledem liczebnosci grupa bezrobotnych sa osoby
w wieku 15-24 lata. W koncu wrze$nia w liczbie 755,5 tys., stano-
wily one 25,4% wszystkich bezrobotnych. Liczebnos$¢ tej populacji
spadta o 70,0 tys. 0sob, oraz o 0,6 punktu procentowego ich udziat w ogol-
nej liczbie bezrobotnych.

Bezrobocie ludzi mtodych nadal pozostaje jednym z najwazniejszych
problemowych obszaréw rynku pracy — 53,0% zarejestrowanych bez-
robotnych to osoby w wieku do 34 lat, a 73,9% to osoby w wieku mo-
bilnym.

dane na podstawie sprawozdawczos$ci kwartalnej
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3.2. Utrzymujaca si¢ niekorzystna cecha bezrobocia jest niski poziom
wyksztalcenia bezrobotnych. Najliczniejsza grupe stanowia osoby o wy-
ksztalceniu zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej gimna-
zjalnego, ktérych udzial w ogolnej liczbie bezrobotnych w koncu wrzesnia
2004r. wynosit odpowiednio 33,5% i 32,1 %. Nalezy jednak podkresli¢,
ze od poczatku roku liczba oséb o tym poziomie wyksztatcenia spadta
odpowiednio o 132,2 tys. i 0 73,5 tys. Zmniejszyt si¢ rowniez udziatl tych
populacji w ogoélnej liczbie bezrobotnych, odpowiednio o 2,0 i 0,3 punktu
procentowego.

Tab. 4. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia
w koficu grudnia 2003 r. i wrzesnia 2004 r.

Liczba bezrobotnych
Wyksztalcenie grudzien 2003 wrzesien 2004
tys. % tys. %

Ogodtem 3.175,7 100,0 2.970,9 100,0
wyksztatcenie:

wWyzsze 140,2 4,4 146,6 4,9
policealne i $rednie

zawodowe 673,6 21,2 661,3 22,3
$rednie ogdlnoksztatcace 206,1 6,5 2129 7,2
zasadnicze zawodowe 1.127,5 35,5 995.3 33,5
gimnazjalne i ponizej 1.028,3 32,4 954,8 32,1

3.3. W koncu wrzesnia br. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo
1.583,0 tys. os6b pozostajacych bez pracy powyzej 12-tu miesigcy.
Stanowili oni 53,3% ogoélu bezrobotnych. W poréwnaniu do konca
2003 r. liczba 0s6b oczekujacych na podjgcie zatrudnienia ponad rok spa-
dta o 84,0 tys., wzrést jednak o 0,7 punktu udzial tej grupy w bezrobo-
ciu ogotem. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w grupie dlugotrwale bez-
robotnych, 1.067,9 tys. 0so6b (67,5%) pozostaje bez pracy ponad 24 mie-
sigce.
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Tab. 5. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawania
bez pracy w koncu grudnia 2003 r. i wrzesnia 2004 r.

Czas Liczba bezrobotnych
pozostawania grudzien 2003 wrzesien 2004
bez pracy tys. % tys. %
Ogotem 3.175,7 100,0 2.970,9 100,0
czas pozostawania bez
pracy w miesigcach:
do 1 210,9 6,6 229,0 7,7
1-3 409,8 12,9 312,7 10,5
3-6 394,5 12,4 322,4 10,9
6-12 493,5 15,5 523,8 17,6
pow. 12 1.667,0 52,6 1.583,0 53,3
4. Oferty pracy

We wrze$niu br. urzedy pracy miaty do dyspozycji 76,8 tys. ofert pra-
cy, czyli 0 6,4 tys. ofert wiecej niz w sierpniu. Zaklady pracy z sektora
prywatnego zglosily 76,6% wszystkich ofert pracy (58,9 tys.), natomiast
31,1 tys. ofert (40,4%) dotyczyto pracy subsydiowanej, m.in. z Funduszu

Pracy, PFRON.

W poréwnaniu do sierpnia o 2,9 tys. wzrosta liczba ofert pracy z sekto-
ra prywatnego, wzrosla rowniez o 6,6 tys. liczba miejsc pracy subsy-

diowanej.
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Tab. 6. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcow
w poszczeg6lnych miesiacach 2003 r. oraz 2004 r.

Oferty zgloszone w miesiacu (tys.)

2003 2004
Miestac = z sektora pracy < z sektora pracy
ogolem prywatnego subsydl.o- ogolem prywathego subsyd1.0-
wanej wanej
styczen 39,5 30,4 15,2 56,1 40,9 27,6
luty 39,1 29,6 17,3 55,6 423 28,2
marzec 52,8 39,8 25,3 72,5 54,7 34,8
kwiecien 69,9 48,4 38,7 88,5 59,7 46,7
maj 73,4 51,5 40,1 69,9 53,7 24,5
czerwiec 65.4 49.9 32,9 63,0 51,3 20,8
I potrocze 340,1 249,6 169,5 405,6 302,6 182,6
lipiec 84,2 59,4 51,3 71,7 55,9 28,3
sierpien 76,8 54,5 44,3 70,4 56,0 24,5
wrzesien 84,7 60,4 47,7 76,8 58,9 31,1
pazdziernik 67,6 48,6 334
listopad 48,6 34,8 21,7
grudzien 374 27,3 16,3
11 pétrocze 399,3 285,0 214,7 X X X
razem 739,4 534,6 384,2 624,5 473,4 266,5

Od poczatku roku do urzeddéw pracy wptyneto 624,5 tys. ofert pracy,
z ktorych 473.,4 tys. (75,8%) pochodzito z sektora prywatnego. W analo-
gicznym okresie roku ubiegltego w dyspozycji urzedow pracy pozostawato
585,8 tys. ofert, w tym 423,9 tys. (72,4 %) z sektora prywatnego.

5. Plynnos$¢ bezrobocia, podjecia pracy

We wrzesniu br. zarejestrowanych zostalo 247,4 tys. bezrobotnych
(0 39,3 tys. 0s6b wigcej niz w sierpniu br.), wylaczono z ewidencji

282,3 tys. 0sob (o0 37,5 tys. wigcej niz w poprzednim miesiacu).
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Z ogoétu wyrejestrowanych z ewidencji urzedow pracy bezrobotnych,
130,2 tys. osob (46,1%) podjelo prace, z tego 118,5 tys. pracg niesubsy-
diowana i 11,7 tys. pracg subsydiowana. Sposrod bezrobotnych podejmu-
jacych praceg subsydiowana, 7,3 tys. 0sob skierowanych zostato do prac in-
terwencyjnych, 3,6 tys. do robot publicznych, 0,1 tys. otrzymato pozyczki
na rozpoczgcie wiasnej dziatalnoscei.

W omawianym miesiacu liczba podje¢ pracy byta o 27,5 tys. 0sob wyz-
sza niz w sierpniu i dotyczyta zardbwno pracy niesubsydiowanej (wzrost
0 24,5 tys.), jak i pracy subsydiowanej (wzrost o 3,0 tys.).

Wyzsza byla liczba oséb, ktore rozpoczely szkolenia, staze lub
przyuczenie zawodowe w zakladach pracy — o 11,1 tys. Z tego tytulu
wylaczono z ewidencji 37,6 tys. osob, tj. 13,3% ogdlu wyrejestrowanych
bezrobotnych.

Z tytutu nie potwierdzenia gotowos$ci do podjecia pracy z ewidencji
urzedow pracy wytaczonych zostato 87,9 tys. osob, tj. 31,1% ogdtu wyre-
jestrowanych. W poroéwnaniu do sytuacji w sierpniu br. oznacza to spadek
liczby wyrejestrowan z tego tytutu o 6,0 tys. osob, przy jednoczesnym
spadku udziatu procentowego w ogdlnej liczbie wytaczen z ewidencji bez-
robotnych o 7,2 punktu.

W zalaczniku 4 przedstawiono struktur¢ wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedow pracy we wrzesniu 2004 r., w poréwnaniu do poprzed-
niego miesiaca oraz wrzesnia 2003 1.

& sk ok

% We wrzesniu br. liczba bezrobotnych zmniejszyla si¢ o 34,8 tys.
os6b. Spadek ogodlnej liczby bezrobotnych generowany byt spadkiem
w kategorii bezrobotnych poprzednio pracujacych (o 31,0 tys.), w tym
przede wszystkim mezczyzn (o 18,4 tys.).

% Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 18,9% ludnoSci
aktywnej zawodowo i byla o 0,2 punktu procentowego nizsza niz
w sierpniu. Najwyzsza stopa nadal wystgpowata w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim (28,7%), najnizsza w matopolskim (14,7%).
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W poréwnaniu do wrzesnia 2003 r. wysoko$¢ tego wskaznika byla
nizsza o 0,5 punktu procentowego, za$ w odniesieniu do stanu z konca
2003 r. odnotowany zostat spadek o 1,1 punktu.

We wrzesniu br. w urzedach pracy zarejestrowato si¢ 112,3 tys. bez-
robotnych w wieku 18-24 lata, tj. o 21,9 tys. wigcej niz w sierpniu.
Wedtug stanu w koncu miesigca w ewidencji urzedow pracy pozostawa-
o 755,5 tys. mtodych bezrobotnych, stanowiac 25,4% ogotu bezrobot-
nych.

Nieco wyzsza niz przed miesiacem byla liczba oferowanych przez
zaklady miejsc pracy. We wrzesniu br. w dyspozycji urzedow pracy
pozostawato 76,8 tys. ofert, (j. 0 6,4 tys. wigcej), z ktorych 76,6% zgto-
sity zaktady pracy z sektora prywatnego.

Nadal utrzymujg si¢ niekorzystne cechy w strukturze bezrobocia tj.
wysoki odsetek ludzi mlodych, niski poziom wyksztalcenia bezro-
botnych oraz dlugotrwale pozostawanie bez pracy. Osoby w wieku
15-34 lat stanowity w koncu wrzesnia br. 53,0% ogoétu bezrobotnych,
65,6% legitymowato si¢ wyksztatlceniem ponizej $redniego, a 53,3%
oczekiwato na zatrudnienie powyzej 1 roku.
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Zalacznik 2

Tab. Dynamika stopy bezrobocia we wrze$niu 2004 r. w odniesieniu
do analogicznego okresu i do grudnia 2003 r. oraz do poprzedniego miesiaca

Stopa bezrobocia Przyrost/spadek(-)
(% do ludnosci aktywnej zawodowo) (punkty procentowe)
W w

Lp. Wojewédztwo poréwnaniu 7 "
" I e s . od poréwnaniu

wrzesien | grudzien | sierpien | wrzesien |do analogicz-| oczatku | do poprzed-

2003 2003 2004 | 2004 | nego okresu|P°c%d pop
roku roku r-lle.go

ubiegtego miestaca
1. [Dolnoslaskie 233 23,8 224 22,2 -1 -1,6 -0,2
2. |Kujawsko-Pomorskie 23,6 24,6 234 23,2 -0,4 -1.4 -0,2
3. [Lubelskie 18,0 18,7 17,8 17,5 -0,5 -1,2 -0,3
4.  |Lubuskie 27,1 27,5 26,1 26,0 -1,1 -1,5 -0,1
5. |Lodzkie 20,1 20,7 19,5 19,2 -0,9 -15 -0,3
6. [Matopolskie 15,6 16,0 15,0 14,7 -0,9 -1,3 -0,3
7. |Mazowieckie 14,8 15,4 15,1 15,0 0,2 -0,4 -0,1
8. [Opolskie 20,7 214 19,8 19,7 -1,0 1,7 -0,1
9. |Podkarpackie 19,3 20,2 18,9 18,7 -0,6 -1,5 -0,2
10. [Podlaskie 16,4 16,9 15,7 15,6 -0,8 -13 -0,1
11. _[Pomorskie 22,0 224 21,7 214 -0,6 -1,0 -0,3
12. |Slaskie 171 17,6 17,0 16,8 -0,3 -0,8 -0,2
13. |Swietokrzyskie 213 22,0 215 21,4 0,1 -0,6 -0,1
14. |Warminsko-Mazurskie 29,7 30,3 28,9 28,7 1,0 -1,6 -0,2
15. [Wielkopolskie 16,8 17,1 16,2 16,1 -0,7 -1,0 -0,1
16. |Zachodniopomorskie 27,2 28,4 26,8 26,8 -0,4 -1,6 0,0
POLSKA 19,4 20,0 19,1 18,9 -0,5 -1,1 -0,2
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Zalacznik 3

Tab. ,,Naptyw” i ,,odptyw” bezrobotnych w wicku 18-24 lata (w tys.)
w poszczeg6lnych miesiacach 2003 r. oraz 2004 r.

- .w Izt stan w koricu okresu
podjecia pracy -
o q D 0 9 rozpoczecia °
Miesiac naptyw ‘odptyw’ vl | sty szkgl & niae 1ub . do ogdtu
fazem wanej diowanej stazu Iezie) bezro-
botnych
Rok 2003
styczen 98,5 77,2 249 3,3 21,6 59 916,9 27,6
luty 68,0 67,7 25,0 3,3 21,7 6,3 917,3 274
marzec 68,6 86,2 31,3 44 26,9 11,6 899,7 27,1
kwiecien 57,7 93,9 38,8 74 314 10,5 863,5 26,6
maj 60,2 97,6 41,8 9,2 32,6 11,1 826,1 26,1
czerwiec 102,9 96,8 35,5 6,8 28,7 9,6 832,4 26,6
| pétrocze 4559 5194 197,3 344 162,9 55,0 * i
lipiec 113,56 114,6 39,2 93 29,9 21,8 831,3 26,6
sierpien 85,1 96,0 33,0 8,8 24,2 20,6 820,5 26,5
wrzesien 122,3 123,5 44,3 11,2 33,1 24,4 819,3 26,7
pazdziernik 101,9 114,6 40,7 8,9 31,8 17,9 806,6 26,4
listopad 83,3 79,7 30,3 53 25,0 11,3 810,3 26,2
grudzien 93,1 78,1 29,0 4,2 24,8 6,9 825,4 26,0
Il péirocze 599,2 606,5 216,5 477 168,8 102,9 * 4
| liczba 1055,1 1125,9 413,8 82,1 331,7 157,9 * 4
of
poczat-|% do ogdtu
ku roku |wyrejestro-
warn * 100,0 36,8 73 29,5 14,0 * 4
Rok 2004
styczen 1074 74,4 29,5 47 24,8 6,6 858,3 26,1
luty 72,7 83,9 30,9 54 25,5 11,0 847,0 25,7
marzec 76,3 92,9 38,5 6,5 32,0 113 830,5 254
kwiecien 59,9 99,2 48,1 12,5 35,6 8,5 791,2 24,9
maj 61,0 97,1 40,1 55 34,6 74 755,2 24 4]
czerwiec 116,0 93,0 34,2 2,5 31,7 10,5 7781 25,3
| potrocze 4933 540,5 2213 371 184.2 55,3 * i
lipiec 105,6 110,3 35,7 2,7 33,0 21,6 773,5 254
sierpien 90,4 104,0 32,1 2,2 29,9 19,3 759,8 25,3
wrzesien 112,3 116,7 39,9 3,1 36,8 239 755,5 25,4
pazdziernik
listopad
grudzien
Il potrocze
liczba 801,6 871,5 329,0 45,1 283,9 120,1 * 4
& % do ogétu
[FEREEE wyrejestro-
ku roku e
* 100,0 37,8 5,2 32,6 13,8 * 9
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Zaktacznik 4

Tab. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzedow pracy
we wrzesniu 2004 r. w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz wrzesnia 2003 .

przyrost/spadek(-) w poré

wrzesien 2004
e 2004 do poprzedni do anal
Wyszczegélnienie miesiaca miesiaca 2003

wrzesien 2003 | sierpien 2004

tys. % tys. % tys. % tys. punkty tys. punkty

Ogotem wyrejestrowanych 285,6( 100,0( 244,8| 100,0 282,3| 100,0: 37,5 X -3,3 X
z tego z tytutu:
*podjecia pracy 139,3| 48,8 102,7( 42,00 130,2| 46,1 27,5 41 9,1 2,7
z tego:
a) niesubsydiowanej 107,2| 37,6/ 94,0 384 1185 42,0 24,5 3,6 1,3 4,4
w tym sezonowej 12,9 4,5 111 4,5 12,6 45 1,5 0,0 -0,3 0,0
b) subsydiowanej" 321 11,2 8,7 3,6 1,7 41 3,0 0,5 -20,4] 71
z tego:
- prac interwencyjnych 13,1 4,6 51 21 73 2,6 2,2 0,5 -5,8 -2,0
- robot publicznych 11,8 41 2,6 1,0 3,6 13 1,0 0,3 -8,2 -2,8
- z tytutu udzielonej pozyczki 0,6 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,5 -0,2]
z tego:
- na podjecie dziatalno$ci gos-
podarczej 03] 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,3 -0,1

- w ramach utworzonego przez
pracodawce dodatkowego
miejsca pracy 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,1

- innej 6,6 23 0,7] 0,3 0,7 0,2 0,0 -0,1 -5,9 -2,1
*rozpoczecia szkolenia, stazu
lub przygotowania zawodo-

wego w miejscu pracy 38,5 13,5 26,5 10,8 37,6 13,3 11,1 25 -0,9 -0,2]
*nie potwierdzenia gotowosci

do podjecia pracy 82,2 288 939 383 87,9 31,1 -6,0 7,2 57 2,3
*dobrowolnej rezygnaciji ze sta-

tusu bezrobotnego 10,1 3,5 9,6 3,9 11,5 41 1,9 0,2 1,4 0,6
*podjecia nauki 33 1,2 0,2 0,1 2,8 1,0 2,6 0,9 -0,5 -0,2
*ukonczenia 60/65 lat 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
*nabycia praw emerytalnych

lub rentowych 27 09 2,4 1,9 21 0,7 -0,3 -1,2 -0,6 -0,2
*nabycia uprawnien do swiad-

czenia przedemerytalnego 0,4 0,1 0,3 0,1 0,0 0,0 -0,3 -0,1 -0,4 -0,1
*innych przyczyn 8,9 31 9,2 3,8 10,0 3,6 0,8 -0,2 1,1 0,5

D podjecie pracy subsydiowanej dotyczy osob, za ktore w catosci lub czgsciowo dokonywany jest
zwrot ich kosztow zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkéw rzeczowych) m.in. z Funduszu
Pracy, PFRON.

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektérych rubrykach moga nie
zachodzi¢ zgodno$ci matematyczne.
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Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Departament Rynku Pracy

Informacja o stanie bezrobocia
w pazdzierniku 2004 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzgdach pracy w koncu
pazdziernika br. wyniosta 2.938,2 tys. osob i byta o 32,7 tys., tj. 0 1,1%

nizsza niz w poprzednim miesiacu.

Procentowy spadek liczby bezrobotnych (w granicach 2,3 —

mial miejsce w 16 wojewodztwach, przy czym najwyzszy w:

pomorskim 2,3% (4,2 tys.
lubelskim 2,0% (3,2 tys.
swigtokrzyskim 1,4% (1,7 tys.
opolskim 1,3% (1,0 tys.
dolnoslaskim 1,3% (3,2 tys.

0,1%)

0s0b),
0s0b),
0s0b),
0s0b),
0sob).

Od poczatku roku bezrobocie zmniejszylo si¢ o 237,5 tys. oséb, tj.

0 7,5%. W analogicznym okresie ubieglego roku odnotowano

spadek

bezrobocia 0 158,7 tys. 0sob, tj. 0 5,1% (w poréwnaniu ze stanem z konca

2002 r.).
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1.2. Stopa bezrobocia w koncu pazdziernika br. wyniosta 18,7%.
W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesiaca wysoko$¢ tego wskaznika byla
nizsza o 0,2 punktu procentowego.

Najwyzsza stopa bezrobocia wystepowata w wojewodztwach:

warminsko-mazurskim 28,6% (spadek do wrze$nia br. o 0,1 punktu),
zachodniopomorskim 26,8% (na poziomie wrzesnia br.),

lubuskim 25,7% (spadek do wrze$nia br. o 0,3 punktu),
kujawsko-pomorskim 23,0% (spadek do wrzeénia br. o 0,2 punktu).

Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzowaly si¢ wojewodztwa:

matopolskie 14,6% (spadek do wrzes$nia br. o 0,1 punktu),
mazowieckie 14,8% (spadek do wrzesnia br. o 0,2 punktu),
podlaskie 15,6% (na poziomie wrze$nia br.),

wielkopolskie 16,0% (spadek do wrze$nia br. o 0,1 punktu).

Tab.1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia
w poszczegdlnych miesigcach 2003 r. 1 2004 .

2003 2004
Miesigc przyrost/spadek(-) stopa przyrost/spadek(-) stopa
tys. 0sob % bezrobocia | tys. 0sob %, bezrobocia

styczen 103,7 32 20,6 117,5 3,7 20,6
luty 23,6 0,8 20,7 1,3 0,0 20,6
marzec -23,2 -0,7 20,6 -28,7 -0,9 20,4
kwiecien -74,9 -2,3 20,3 -92,0 -2,8 19,9
maj 86,5 2.7 19,8 81,3 2,6 19,5
czerwiec 25,0 0,8 19,7 21,3 0,7 19,4
1 potrocze -82,3 -2,5 X -104,5 -3,3 X
lipiec -11,7 -0,5 19,6 -28,8 -0,8 19,3
sierpien -23,9 -0,7 19,5 -36,7 -1,1 19,1
wrzesien -25,7 -0,8 19.4 -34,8 -1,2 18,9
pazdziernik -15,1 -0,6 19,3 -32,7 -1,1 18,7
listopad 38,6 1,3 19,5

grudzien 78,8 2,5 20,0

1I potrocze 41,0 1,2 X X X X
razem -41,3 -1,3 X -237,5 -7,5 X
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W zalacznikach 1 i1 2 przedstawiono jak ksztattowata sie¢ liczba bezro-
botnych oraz stopa bezrobocia w poszczegodlnych wojewodztwach w koncu
pazdziernika 2004 r., w odniesieniu do analogicznego okresu i do grudnia
2003 r. oraz do poprzedniego miesiaca.

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W pazdzierniku spadek liczby bezrobotnych wystapit w kategorii
0s6b poprzednio pracujacych — o 17,4 tys. (0,8%), oraz w kategorii 0s6b
dotychczas nie pracujacych — o 15,2 tys. (2,1%).

W obu tych kategoriach spadek bezrobocia zanotowano zarowno wsrod
kobiet, jak i mgzczyzn. W kategorii bezrobotnych poprzednio pracujacych
— liczba mgzczyzn zmniejszyta si¢ o 9,0 tys. (0,8%), kobiet o 8,4 tys.
(0,7%). W kategorii bezrobotnych dotychczas niepracujacych — liczba ko-
biet spadta o 11,5 tys. (2,7%), mezczyzn o 3,7 tys. (1,2%).

2.1.1. Sposrod 165,8 tys. 0sob poprzednio pracujacych, ktore w paz-
dzierniku zgtosity si¢ do urzedow pracy, jedynie 6,0 tys. (3,6%) zostato
zwolnionych w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach rozwiazywa-
nia z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn nie dotyczacych pra-
cownikow.

Wedhug stanu w koncu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedow
pracy zarejestrowanych bylo 150,2 tys. osob zwolnionych z przyczyn
dotyczgcych zakladu pracy, tj. o 4,4 tys. mniej niz we wrzesniu br., a ich
udzial w bezrobociu ogoétem ksztattowat si¢ na poziomie 5,1% (5,2% we
wrzesniu).

2.2. W pazdzierniku br. do urzedéw pracy zglosito si¢ 97,2 tys. bezro-
botnych w wieku 18-24 lata, tj. o 15,1 tys. 0sob mniej niz we wrzesniu br.
Wyrejestrowano natomiast 112.,4 tys. bezrobotnych tej kategorii wiekowej
(04,3 tys. mniej niz we wrzesniu ) tak, ze spadek bezrobocia w tej kategorii
wyniést w omawianym miesiacu 15,3 tys.

Sposrod wyrejestrowanych w pazdzierniku br. bezrobotnych tej katego-
rii, 35,9 tys. (31,9%) podjeto prace, 21,6 tys. (19,2%) rozpoczeto szkolenie,
staz lub przygotowanie zawodowe w miejscu pracy.
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Wedtug stanu w koficu miesiaca w ewidencji urzgdéw pracy pozosta-
wato 740,2 tys. bezrobotnych w grupie wiekowej 18-24 lata, tj. 25,2%
og6hu bezrobotnych (we wrzesniu br. — 755,5 tys., tj. 25,4%).

Tab.2 ,,Naptyw” i ,,odplyw” bezrobotnych w wieku 18-24 lata
we wrzesniu i pazdzierniku 2004 r.

et o el wrzesien 2004 pazdziernik 2004
18-24 lata 5, % 75, %
zarejestrowani 112,3 100,0 97,2 100,0
wyrejestrowani 116,7 100,0 112,4 100,0
w tym z powodu:
podjecia pracy 39,9 34,2 35,9 31,9
— subsydiowanej 3,1 2,7 2,7 2,4
— niesubsydiowanej 36,8 31,5 33,2 29,5
rozpoczgceia szkolenia,
stazu lub przygotowania
zawodowego w miejscu
pracy 23,9 20,5 21,6 19,2
stan w koficu miesiaca 755,5 25,4%* 740,2 25,2%

* do liczby bezrobotnych ogdtem

W analogicznym okresie ubieglego roku do urzedow pracy zglosito si¢
101,9 tys. bezrobotnych w wieku 18-24 lata, wyrejestrowano natomiast
114,6 tys.

Ich liczba wedlug stanu w koncu miesiaca ksztattowata si¢ na poziomie
806,06 tys., stanowiac 26,4% ogdlnej liczby bezrobotnych.

Zatacznik 3 prezentuje jak w poszczegélnych miesiacach 2003 r.
i 2004 r. ksztaltowat sie ,,naptyw” i ,,odptyw” z bezrobocia 0séb w wieku
18-24 lata.

2.3. Kobiety, w liczbie 1.563,8 tys., stanowity w koncu pazdziernika
53,2% ogodtu bezrobotnych. W poréwnaniu do wrzesnia ich liczba spadia
0 20,0 tys. (1,3%), spadl réwniez o 0,1 punktu procentowego udzial kobiet
w bezrobociu ogolem.

Bezrobocie wsrod mezczyzn zmniejszyto si¢ o 12,7 tys. (0,9%).
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2.4. W pazdzierniku br. odnotowano spadek liczby bezrobotnych za-
mieszkalych na wsi. Liczba osob tej kategorii zmniejszyla si¢ o 8,8 tys.
(0,7%), do poziomu 1.222,9 tys. Bezrobotni tej kategorii stanowili 41,6%
og6hu bezrobotnych.

Bezrobocie wsrod mieszkancow miast spadto w omawianym miesiacu
0 23,9 tys. 0séb (1,4%).

2.5. W ewidencji urzedow pracy zanotowano nizsza niz przed miesia-
cem liczbe bezrobotnych z prawem do zasitku — o 0,3 tys. 0sob. W kon-
cu pazdziernika br. bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie
405,7 tys., stanowili 13,8% ogotu bezrobotnych.

3. Oferty pracy

W pazdzierniku br. urzedy pracy miaty do dyspozycji 66,4 tys. ofert pra-
cy, czyli 0 10,4 tys. ofert mniej niz we wrzesniu. Zaklady pracy z sektora
prywatnego zglosily 78,0% wszystkich ofert pracy (51,8 tys.), natomiast
26,1 tys. ofert (39,4%) dotyczyto pracy subsydiowanej, m.in. z Funduszu
Pracy, PFRON.

W poréwnaniu do wrzesnia o 7,1 tys. zmalala liczba ofert pracy z sek-
tora prywatnego, zmalata rowniez o 5,0 tys. liczba miejsc pracy subsydio-
wanej.
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Tab. 3. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcow
w poszczeg6lnych miesiacach 2003 r. oraz 2004 r.

Oferty zgloszone w miesiacu (tys.)

2003 2004
Miesiac

< z sektora | pracy sub- < z sektora | pracy sub-

ogolem o . | ogolem 3 q

prywatnego | sydiowanej prywatnego | sydiowanej
styczen 39,5 30,4 15,2 56,1 40,9 27,6
luty 39,1 29,6 17,3 55,6 423 28,2
marzec 52,8 39,8 25,3 72,5 54,7 34,8
kwiecien 69,9 48,4 38,7 88,5 59,7 46,7
maj 73,4 51,5 40,1 69,9 53,7 24,5
czerwiec 65,4 49.9 32,9 63,0 51,3 20,8
I potrocze 340,1 249,6 169,5 405,6 302,6 182,6
lipiec 84,2 59,4 51,3 71,7 55,9 28,3
sierpien 76,8 54,5 443 70,4 56,0 24,5
wrzesien 84,7 60,4 47,7 76,8 58,9 31,1
pazdziernik 67,6 48,6 33,4 66,4 51,8 26,1

listopad 48,6 34,8 21,7
grudzien 37,4 27,3 16,3

Il pétrocze | 399,3 285,0 214,7 X X X
razem 739,4 534,6 384,2 690,9 525,2 292,6

Od poczatku roku do urzedow pracy wptyneto 690,9 tys. ofert pracy,
z ktorych 525,2 tys. (76,0%) pochodzito z sektora prywatnego. W analo-
gicznym okresie roku ubiegltego w dyspozycji urzedow pracy pozostawato
653.,4 tys. ofert, w tym 472,5 tys. (72,3%) z sektora prywatnego.

4. Plynnos¢ bezrobocia, podjecia pracy

W pazdzierniku br. zarejestrowanych zostalo 238,7 tys. bezrobot-
nych (o 8,7 tys. 0sob mniej niz we wrzesniu br.), wylaczono z ewidencji

271,4 tys. osob (o 10,9 tys. mniej niz w poprzednim miesiacu).

Z ogotu wyrejestrowanych z ewidencji urzedow pracy bezrobotnych,
114,8 tys. osob (42,3%) podjelo prace, z tego 104,4 tys. pracg niesubsy-
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diowana i 10,4 tys. pracg subsydiowana. Sposrod bezrobotnych podejmu-
jacych prace subsydiowana, 5,8 tys. 0sob skierowanych zostato do prac in-
terwencyjnych, 3.5 tys. do robot publicznych, 0,2 tys. otrzymato pozyczki
na rozpoczecie wilasnej dziatalnosci.

W omawianym miesigcu liczba podj¢¢ pracy byta o 15,4 tys. 0séb niz-
sza niz we wrzesniu i dotyczylta zar6wno pracy niesubsydiowanej (spadek
o 14,1 tys.), jak i pracy subsydiowanej (spadek o 1,3 tys.).

Wyzsza byta liczba o0sob, ktore rozpoczely szkolenia, staze lub
przyuczenie zawodowe w zakladach pracy — o 1,9 tys. Z tego tytulu
wylaczono z ewidencji 39,5 tys. 0sob, tj. 14,6% ogdtu wyrejestrowanych
bezrobotnych.

Z tytulu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy z ewidencji
urzedow pracy wylaczonych zostato 89,1 tys. osob, tj. 32,8% ogodtu wyre-
jestrowanych. W poréwnaniu do sytuacji we wrze$niu br. oznacza to wzrost
liczby wyrejestrowan z tego tytutu o 1,2 tys. oséb, przy jednoczesnym
wzro$cie udziatu procentowego w ogoélnej liczbie wylaczen z ewidencji
bezrobotnych o 1,7 punktu.

W zataczniku 4 przedstawiono strukture wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedow pracy w pazdzierniku 2004 r., w poréwnaniu do po-
przedniego miesiaca oraz pazdziernika 2003 r.

% sk sk

* W pazdzierniku br. liczba bezrobotnych zmniejszyla si¢ o 32,7 tys.
oso0b. Spadek ten dotyczyt w wigkszym stopniu kobiet, ktorych liczba
zmniejszyta si¢ 0 20,0 tys. (1,3%).

* Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 18,7% ludnoSci
aktywnej zawodowo i byta o 0,2 punktu procentowego nizsza niz we
wrzesniu. Najwyzsza stopa nadal wystepowala w wojewoddztwie war-
minsko-mazurskim (28,6%), najnizsza w matopolskim (14,6%).

W poréwnaniu do pazdziernika 2003 r. wysoko$¢ tego wskaznika byta
nizsza o 0,6 punktu procentowego, za§ w odniesieniu do stanu z konca
2003 r. odnotowany zostat spadek o 1,3 punktu.
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W pazdzierniku br. w urz¢dach pracy zarejestrowato si¢ 97,2 tys. bez-
robotnych w wieku 18-24 lata, tj. o 15,1 tys. mniej niz we wrzes$niu.
Wedtug stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzgdow pracy pozostawa-
to 740,2 tys. mtodych bezrobotnych, stanowiac 25,2% ogdtu bezrobot-
nych.

Nieco nizsza niz przed miesigcem byla liczba oferowanych przez
zaklady miejsc pracy. W pazdzierniku br. w dyspozycji urzgdéw pracy
pozostawato 66,4 tys. ofert, (tj. o 10,4 tys. mniej), z ktorych 51,8 tys.
(78,0%) zgtosity zaktady pracy z sektora prywatnego.
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Zakacznik 2

Tab. Dynamika stopy bezrobocia w pazdzierniku 2004 r. w odniesieniu do analogicznego
okresu 1 do grudnia 2003 r. oraz do poprzedniego miesiaca

Stopa bezrobocia Przyrost/spadek(-)
(% do ludnosci aktywnej zawodowo) (punkty procentowe)
w
Lp. Wojewddztwo poréwnaniu N
P . . s , od poréwnaniu
pazdzier- | grudzien | wrzesien | pazdzier- (do analogicz- oczatku | do poprzed-
nik2003 | 2003 | 2004 | nik 2004 | nego okresu| "% pop
roku roku rlllego
ubiegtego miesiaca
1. |Dolnoslaskie 23,1 23,8 22,2 21,9 -1,2 -1,9 -0,3]
2.  |Kujawsko-Pomorskie 23,6 246 232 23,0 -0,6 -1,6 -0,2
3. [Lubelskie 17,8 18,7 17,5 17,2 -0,6 -1,5 0,3
4.  [Lubuskie 26,8 27,5 26,0 25,7 -1,1 -1,8 0,3
5. |toédzkie 19,9 20,7 19,2 19,0 -0,9 1,7 0,2
6. |Matopolskie 15,5 16,0 14,7 14,6 -0,9 -14 -0,1
7. [Mazowieckie 14,7 154 15,0 14,8 0,1 -0,6 0,2
8. |Opolskie 20,6 214 19,7 19,4 -1,2 -2,0 0,3
9. [Podkarpackie 19,2 20,2 18,7 18,5 -0,7 -1,7 0,2
10. |Podlaskie 16,4 16,9 15,6 15,6 -0,8 -1,3 0,0
11. |Pomorskie 22,0 224 214 21,0 -1,0 -1,4 0,4
12. |Slaskie 17,1 17,6 16,8 16,7 -0,4 -0,9 0,1
13. Swigtokrzyskie 21,3 22,0 21,4 211 -0,2 -0,9 -0,3]
14. |Warminsko-Mazurskie 29,6 30,3 28,7 28,6 -1,0 -1,7 -0,1
15. |Wielkopolskie 16,7 171 16,1 16,0 -0,7 1,1 0,1
16. [Zachodniopomorskie 27,2 284 26,8 26,8 -0,4 -1,6 0,0
POLSKA 19,3 20,0 18,9 18,7 -0,6 -1,3 -0,2
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Zalacznik 3

Tab. ,,Naptyw” i ,,odptyw” bezrobotnych w wicku 18-24 lata (w tys.)
w poszczeg6lnych miesiacach 2003 r. oraz 2004 r.

— Ly stan w koncu okresu
podjecia pracy .
- . ) . ) rozpoczecia .
Miesiac naptyw' ‘odptyw' aumgle: || sz szkgleni: 1ub . do ogétu
fazem wanej diowanej stazu ez (i
botnych
Rok 2003
styczen 98,5 77,2 249 3,3 21,6 59 916,9 27,6
luty 68,0 67,7 25,0 3,3 21,7 6,3 917,3 274
marzec 68,6 86,2 31,3 44 26,9 11,6 899,7 27,1
kwiecien 57,7 93,9 38,8 74 314 10,5 863,5 26,6
maj 60,2 97,6 41,8 9,2 32,6 11,1 826,1 26,1
czerwiec 102,9 96,8 35,5 6,8 28,7 9,6 832,4 26,6
| pétrocze 455,9 5194 197,3 344 162,9 55,0 * 4
lipiec 1135 114,6 39,2 93 29,9 21,8 831,3 26,6
sierpien 85,1 96,0 33,0 88 24,2 20,6 820,5 26,5
wrzesien 122,3 123,5 44,3 11,2 33,1 244 819,3 26,7
pazdziernik 101,9 114,6 40,7 8,9 31,8 17,9 806,6 26,4
listopad 83,3 79,7 30,3 53 25,0 11,3 810,3 26,2
grudzien 93,1 78,1 29,0 4,2 24,8 6,9 8254 26,0
Il pétrocze 599,2 606,5 216,5 41,7 168,8 102,9 * 4
. liczba 1055,1 1125,9 4138 82,1 331,7 157,9 * 9
o

poczat-|% do ogotu
ku roku |wyrejestro-

wan * 100,0 36,8 73 29,5 14,0 * 4

Rok 2004

styczen 107,4 74,4 29,5 4,7 24,8 6,6 858,3 26,1
luty 72,7 83,9 30,9 54 255 11,0 847,0 25,7
marzec 76,3 92,9 385 6,5 32,0 11,3 830,5 254
kwiecien 59,9 99,2 48,1 12,5 35,6 8,5 7912 249
maj 61,0 97,1 40,1 55 34,6 74 755,2 24,4
czerwiec 116,0 93,0 34,2 2,5 31,7 10,5 778,1 25,3
| pétrocze 493,3 540,5 221,3 37,1 184,2 55,3 * 4
lipiec 105,6 110,3 35,7 2,7 33,0 21,6 7735 254
sierpien 90,4 104,0 32,1 2,2 29,9 19,3 759,8 25,3
wrzesien 112,3 116,7 39,9 31 36,8 239 755,5 254
pazdziernik 97,2 112,4 359 2,7 33,2 21,6 740,2 25,2,
listopad
grudzien
Il potrocze

liczba 898,8 983,9 364,9 47,8 3171 141,7 * 4
= % do ogétu
poczat- 8
ku roku wyr'ejestro-

LI * 100,0 37,1 4,9 32,2 14,4 * i
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Zatacznik 4

Tab. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzedéow pracy
w pazdzierniku 2004 r. w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz sierpnia 2003 r.

przyrost/spadek(-) w poré
azdziernik . azdziernik
’ 2003 wrzesie 2004/ 2004 do poprzedniego | do anal
Wyszczegélinienie miesiaca miesiaca 2003
tys. % tys. % tys. % tys. punkty tys. punkty
Ogotem wyrejestrowanych 265,2| 100,0( 282,3| 100,0 271,4 100,0 -10,9 X 6,2 X|
z tego z tytutu:
*podjecia pracy 126,0) 47,5 130,2| 46,1 1148 423 -15,4] -3,8 -11,2] -5,2)
z tego:
a) niesubsydiowanej 98,3 37,1| 118,55 42,0/ 1044 385 -14,1 -3,5 6,1 1,4
w tym sezonowej 12,8 4,8 12,6 4,5 12,2 4,5 -0,4 0,0 -0,6 -0,3]
b) subsydiowane;j" 27,7 10,4 11,7 41 10,4 3,8 1,3 -0,3 -17,3] -6,6|
z tego:
- prac interwencyjnych 10,1 3,8 7,3 2,6 58 21 -1,5 -0,5 -4,3 -1,7
- rob6t publicznych 12,1 4,5 3,6 1,3 3,5 1,3 -0,1 0,0 -8,6 -3,2
- z tytutu udzielonej pozyczki 1,0 0,4 0,1 0,0 0,4 0,1 0,3 0,1 -0,6 -0,3]
z tego:
- na podjecie dziatalnosci gos
podarczef’ 0,7 03 0,0 0,0 0,2 0,1 0,2 0,1 -0,5 -0,2
- w ramach utworzonego przez
pracodawce dodatkowego
miejsca pracy” 03 01 0,1 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1 -0,1 0,0
- innej 4,5 1,7 0,7 0,2 0,7 0,3 0,0 0,1 -3,8 -1,4
*rozpoczecia szkolenia, stazu
lub przygotowania zawodo-
wego w miejscu pracy 30,2 11,4 37,6 13,3 39,5 14,6 1,9 1,3 9,3 3,2
*nie potwierdzenia gotowosci
do podjecia pracy 80,0, 30,2 87,9 31,1 89,1 32,8 1,2 1,7 9,1 2,6|
*dobrowolnej rezygnacji ze sta-
tusu bezrobotnego 9,2 3,5 11,5 41 9,5 3,5 -2,0 -0,6 0,3 0,0
*podjecia nauki 7,0 2,6 2,8 1,0 6,7 2,5 3,9 1,5 -0,3 -0,1
*ukoriczenia 60/65 lat 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
*nabycia praw emerytalnych
lub rentowych 3,2 1,2 21 0,7 21 0,7 0,0 0,0 -1,1 -0,5]
*nabycia uprawnien do $wiad-
czenia przedemerytalnego 0,4 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,4 -0,2]
*innych przyczyn 9,0/ 3,3 10,0 3,6 9,5/ 3,5 -0,5 -0,1 0,5 0,2

1) podjecie pracy subsydiowanej dotyczy osob, za ktore w catosci lub czgsciowo dokonywany jest zwrot kosz-
tow ich zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkow rzeczowych) m.in. z Funduszu Pracy, PFRON.

2) dane za pazdziernik 2004 r. zawieraja liczbg 0sob wyltaczonych z ewidencji bezrobotnych z tytutu otrzy-
mania refundacji zgodnie z art. 46 ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001).

3) dane za pazdziernik 2004 r. zawieraja liczbg 0soéb wytaczonych z ewidencji bezrobotnych z tytutu otrzyma-
nia refundacji zgodnie z art. 46 ust. 1, pkt. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie
zachodzi¢ zgodnosci matematyczne.
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