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Geneza i cele Programu

Program Aktywizacji Zawodowej Absolwentów „Pierwsza Praca”, jest załącznikiem do Strategii Społeczno-Gospodarczej Rządu SLD-UP-PSL „Przedsiębiorczość – Rozwój – Praca”, przyjętym przez Radę Ministrów w styczniu br. Program ma na celu przyczynienie się do zatrzymania procesu powiększania się obszaru bezrobocia ludzi młodych, a skierowany został do absolwentów szkół ponadgimnazjalnych.  

Program zapewnia natychmiastowe testowanie wiedzy i umiejętności zdobytych w szkole,, stanowi źródło samodzielnie uzyskiwanych dochodów, motywuje do szybkiego pozyskania kolejnego miejsca pracy, a poprzez udokumentowanie okresu praktyki zawodowej przełamuje zaklęty krąg po którym dotychczas porusza się większość absolwentów: pracodawca nie zatrudnia osoby bez doświadczenia, a absolwent wciąż nie ma szans na tego doświadczenia zdobycie.

Założenia te sprzyjają wdrażaniu rozwiązań, które powodują u młodych ludzi wzmocnienie zdolności do samodzielnego poruszania się po rynku pracy, do samokształcenia, do kreatywności, a także promują mechanizmy prozatrudnieniowe, z których zasadniczym jest  okresowe obniżenie kosztów dodatkowego zatrudnienia absolwentów w małych i średnich firmach, stające się jednym z impulsów rozwojowych.

Intencją Programu jest pobudzenie aktywności lokalnej do kreowania projektów aktywizacji zawodowej, a także uruchomienie mechanizmów rozwiązywania lokalnych problemów społecznych poprzez angażowanie młodych osób do pracy w organizacjach pozarządowych (m.in. w charakterze wolontariuszy). 



"Pierwsza Praca" przeznaczona jest przede wszystkim dla tegorocznych absolwentów szkół wszystkich szczebli ponadgimnazjalnych. Oczekiwano, że ok. 520 tysięcy z nich będzie potrzebowało pomocy w procesie wchodzenia na rynek pracy - do nich kierowane są działania zawarte w Programie.
Monitoring Programu


Realizacja założeń Programu jest badana w okresach kwartalnych z tym, że pierwszy szczegółowy raport dotyczy czteromiesięcznego okresu od początku realizacji – to jest do 1 czerwca 2002 – do  końca września 2002. Gromadzone są dane, które mają pomóc: 

* w usprawnienie przebiegu procesu zatrudniania absolwentów, poprzez bieżącą korektę stosowanych instrumentów w tej dziedzinie,

* w analizowaniu i ocenie efektywności stosowanych w przypadku absolwentów programów rynku pracy.

Podstawowymi źródłami informacji o przebiegu realizacji Programu „Pierwsza Praca” są  zbiory danych gromadzone w powiatowych urzędach pracy, a także dane posiadane przez wojewódzkie urzędy pracy w zakresie podejmowanych działań i realizowanych kontraktów zadaniowych. Odrębny zbiór informacji powstaje w Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie udzielanych przez tę instytucje pożyczek.

Zastosowane instrumenty i prace przygotowawcze 


Zastosowanie w Programie poszczególnych narzędzi wynika z przepisów ustawy z 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu. Dotyczy to zwłaszcza stażu absolwenckiego, refundacji wynagrodzeń z tytułu zatrudnienia absolwenta, szkoleń, pożyczek szkoleniowych i pożyczek na podjęcie działalności gospodarczej. Nowym rozwiązaniem jest ujęcie tych instrumentów w jednym spójnym programie, adresowany w ściśle określonym celu do określonej kategorii osób bezrobotnych. 

Opracowane dla potrzeb Programu standardy ustalają model stosowania instrumentów aktywizacji zawodowej absolwentów, zakładający podmiotowość działań, dostępność, racjonalizację wykorzystania środków oraz współdziałanie. Model określił również chronologię stosowania instrumentów oraz sposoby postępowania przy ich stosowaniu.


W „Pierwszej Pracy” istotną rolę przypisano doradcom zawodowym zatrudnionym w powiatowych urzędach pracy, którzy są przygotowani do świadczenia profesjonalnej pomocy osobom bezrobotnym w wyborze zawodu, planowaniu ścieżek kariery zawodowej oraz podjęciu i utrzymaniu zatrudnienia. Dla ich potrzeb przygotowano w kwietniu br. (w wersji tradycyjnej i elektronicznej) podręcznik „Samodzielność w poszukiwaniu pierwszej pracy”, będący w istocie rzeczy programem niezbędnych grupowych zajęć informacyjnych i szkoleniowych. Przygotowanie do wdrożenia tego projektu w skali kraju uzyskano metodą „trenowania trenerów”, szkoląc specjalistów z wojewódzkich urzędów pracy, których zadaniem było przeniesienie uzyskanej wiedzy na poziom powiatowych urzędów pracy. 


Na podstawie analiz regionalnych rynków pracy, biorąc pod uwagę zamierzenia starostów, a także doświadczenia z wcześniejszych działań wojewódzkie urzędy pracy opracowały Wojewódzkie Programy Aktywizacji Zawodowej Absolwentów „Pierwsza Praca”, w których zawarto szczegółowy harmonogram działań podejmowanych wobec tegorocznych absolwentów, tj. diagnozę sytuacji absolwentów na lokalnym rynku pracy, zakładane cele,  oczekiwane efekty, sposoby realizacji oraz nakłady poniesione na finansowanie działań.


W sierpniu pod patronatem Ministra Pracy pięć firm wyspecjalizowanych w projektowaniu wykorzystania nowoczesnych technologii zawarło porozumienie na rzecz wspólnej realizacji projektu „Moja pierwsza firma”. Porozumienie podpisały Polkomtel S.A., Microsoft Sp. z o.o., IBM Polska, Techmex S.A. i Matrix.pl. Celem programu jest promowanie tak zwanej telepracy z wykorzystaniem internetu jako formy korzystnej zwłaszcza dla osób  młodych. Program ma pomóc ok. 100 osobom w założeniu i prowadzeniu własnej firmy, której funkcjonowanie oparte jest na zasadach telepracy. Zainteresowane firmy uruchomiły fazę pilotażową na terenie powiatów o najwyższej stopie bezrobocia: człuchowskim, wałbrzyskim, elbląskim i ostródzkim uczestnicy projektu. Uczestnicy projektu rekrutowani są z absolwentów szkół wyższych oraz restrukturyzowanych przedsiębiorstw. Szkolenie pilotażowe dla uczestników obejmuje: wykład, praktyczne warsztaty szkoleniowe z wprowadzeniem elementów multimedialnych np. wypełnianie formularzy, ćwiczenia, prowadzenie książki podatkowej. Po zakończonym kursie uczestnicy, którzy będą znali procedury związane z założeniem firmy otrzymają tzw. pakiet technologiczny, czyli sprzęt i oprogramowanie komputerowe, które umożliwią im prowadzenie własnej działalności. Wartość przekazanego sprzętu wyniesie około 15 tys. zł., a młode osoby otrzymają go po wniesieniu jednej czwartej jego wartości. Kwotę tę uczestnicy będą spłacali w nieoprocentowanych ratach przez czas trwania pilotażu.


We wrześniu br., wspólnie z Państwowych Funduszem Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej uruchomiło Program „Junior”, którego celem jest aktywizacja zawodowa młodych osób niepełnosprawnych, które nie podjęły dalszej nauki i nie uzyskały zatrudnienia w okresie 12 miesięcy od dnia określonego w dyplomie lub świadectwie ukończenia szkoły, zaświadczeniu o ukończeniu kursu, albo w innym dokumencie uprawniającym do wykonywania zawodu. Uczestnictwo w programie da szansę młodym osobom niepełnosprawnym podjęcia pracy – w ramach odbywanego stażu zatrudnieniowego – w interesującej ich dziedzinie (także w nie związanej z wyuczonym zawodem), zdobycia doświadczenia zawodowego, jak również skutecznego zaprezentowania się ewentualnemu przyszłemu pracodawcy. W konsekwencji, przy wykorzystaniu ustawowych ekonomicznych zachęt dla pracodawcy i realizowanych programów celowych, powinno to przyczynić się do stworzenia miejsc pracy dla absolwentów niepełnosprawnych na otwartym rynku pracy i w zakładach pracy chronionej oraz w zakładach aktywności zawodowej.


W maju br. Minister Pracy i Polityki Społecznej, Minister Ochrony Środowiska oraz Prezes Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa zawarli porozumienie w sprawie uruchomienia projektu „Zielone Miejsca Pracy”, którego adresatami są tegoroczni absolwenci szkół leśnych i rolniczych oraz o kierunkach związanych z ochroną środowiska. Projekt ten jest realizowany w ramach całego Programu, jednak jest na tyle specyficzny w adresowaniu działań i kategorii odbiorców, że opisywany jest jak odrębny element. Wykonawcami części projektu „Zielone Miejsca Pracy”  w zakresie umów stażowych są jednostki organizacyjne Dyrekcji Generalnej Lasów Państwowych – nadleśnictwa oraz jednostki terytorialne projektu, którymi są Powiatowe Urzędy Pracy, współpracujące z Oddziałami Terytorialnymi Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa w części dotyczącej absolwentów pochodzących z rodzin byłych pracowników państwowych przedsiębiorstw gospodarki rolnej. 


Mając na celu zwiększenie możliwości podejmowania przez absolwentów samodzielnej działalności gospodarczej oraz zwiększenie możliwości tworzenia nowych miejsc pracy, Minister Pracy zawarł w lipcu br. umowę z Prezesem Banku Gospodarstwa Krajowego dotyczącą udzielania przez tę instytucję pożyczek na finansowanie kosztów rozpoczęcia działalności gospodarczej przez absolwentów oraz pożyczek na ułatwianie tworzenia dodatkowych miejsc pracy dla absolwentów. 

Pożyczek udzielają wszystkie oddziały Banku Gospodarstwa Krajowego, oddziały Banku Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego „Bud-Bank” S.A., odziały innych banków oraz lokalne fundusze pożyczkowe, które podpisały z BGK umowę o współpracy. Informacje oraz tekst regulaminu dostępnych jest także w urzędach pracy współpracujących z Bankiem.


Wysokość pożyczki udzielonej na finansowanie kosztów rozpoczęcia działalności gospodarczej lub na tworzenie dodatkowych miejsc pracy dla absolwentów nie może przekroczyć kwoty 40,0 tys. na jednego absolwenta. Pożyczka może być udzielona na okres 36 miesięcy z możliwością uzyskania 6-miesięcznego okresu karencji w spłacie kapitału pożyczki.


Podobne cele przyświecały Ministrowi Pracy przy opracowaniu tekstu nowelizacji ustawy o ułatwieniu zatrudnienia absolwentom szkół. Sejm przyjął zmiany 23 maja 2002 roku. Regulacje ustawy umożliwiają dofinansowanie przez 12 miesięcy składek na ubezpieczenie rentowe i wypadkowe absolwentom podejmującym po raz pierwszy własną działalność gospodarczą i zamieszkującym w rejonach zagrożonych szczególnie wysokim bezrobociem strukturalnym, natomiast wspomniana nowelizacja wprowadziła w stosunku do absolwentów podejmujących po raz pierwszy własną działalność gospodarczą możliwość rezygnacji z obowiązku opłacania składek na ubezpieczenie emerytalne przez okres 12 miesięcy od dnia podjęcia działalności gospodarczej.


W październiku Minister Pracy ogłosił dwa konkursy na granty na rozwój akademickich Biur Karier oraz na granty na tworzenie Gminnych Centrów Informacji. W przypadku Biur Karier celem konkursu jest rozwój instytucji ułatwiających studentom i absolwentom szkół wyższych zdobycie wiedzy o rynku pracy oraz umiejętności niezbędnych do podjęcia i utrzymania pracy. Gminne Centra Informacji zapewnią wyrównanie dysproporcji w dostępie do informacji o nowych technologiach a także dadzą  mieszkańcom mniejszych miejscowości i terenów wiejskich dostęp do wszechstronnej wiedzy i informacji zasobów internetowych oraz usług teleinformatycznych, ze szczególnym uwzględnieniem zagadnień rynku pracy, szkoleń, podejmowania i prowadzenia działalności gospodarczej. Na każdy z konkursów przeznaczono po 5 mln złotych.

W dniu 28 lipca br. trafił do Sejmu projekt ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontaracie, która powinna korzystnie wpłynąć na rozwój organizacji pozarządowych i wolontariatu w Polsce. Projekt ustawy reguluje prawa i obowiązki wolontariusza  zobowiązania organizacji zatrudniających wolontariuszy. Obecnie projekt jest rozpatrywany przez podkomisję nadzwyczajną ds. problematyki społecznej sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektów ustaw związanych z programem rządowym "Przedsiębiorczość - Rozwój - Praca". 

Propagowanie Programu


Dla potrzeb Programu uruchomiono stronę internetową www.1praca.gov.pl, zawierającą informacje niezbędne dla absolwentów i pracodawców zainteresowanych skorzystaniem z Programu. Strona będzie służyła przez cały okres realizacji Programu, natomiast okresowo uruchomiono specjalny punkt informacji telefonicznej, gdzie absolwenci i pracodawcy mogą otrzymać wszystkie informacje o Programie oraz informacje w sprawach wymagających indywidualnego rozpatrzenia.


Wojewódzkie Programy Aktywizacji Zawodowej Absolwentów stanowiły podstawę do podejmowania szeregu interesujących lokalnych rozwiązań. W związku z tym podjęto decyzję o ich upowszechnieniu w formie serii zeszytów „Vademecum dobrych praktyk”, które prezentowały będą rozwiązania podejmowane przez poszczególne województwa na rzecz przeciwdziałania bezrobociu wśród młodzieży oraz absolwentów.


W dniu 3 czerwca 2002 r. Minister Pracy dokonał w Krakowskiej Akademii Ekonomicznej uroczystej inauguracji Programu „Pierwsza Praca”. Podczas inauguracji przedstawiono genezę, cele oraz oczekiwane rezultaty Programu. Towarzyszyły jej warsztaty "Jak założyć własną firmę", w których uczestniczyło 60 studentów i uczniów krakowskich uczelni i szkół ponadgimnazjalnych, tegorocznych absolwentów. Uczestnicy mogli ocenić swoje szanse w biznesie, poddając się testowi "Czy jesteś przedsiębiorczy", który pozwala ocenić posiadane atuty, niezbędne do założenia własnej firmy.


W czerwcu Ministerstwo Pracy opracowało i rozesłało do wszystkich szkół średnich publikację „Wyprawka maturzysty”, będącej swoistym przewodnikiem ku karierze, zawierającym niezbędne dla młodych ludzi kończących szkoły informacje min. o lokalnym rynku pracy, możliwościach kształcenia, możliwościach uzyskania zatrudnienia, metodach poszukiwania pracy, możliwościach założenia własnej firmy.

Finansowanie


W maju Minister Pracy i Polityki Społecznej przekazał samorządom powiatów decyzje przydzielające środki na finansowanie programów aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych (w tym absolwentów), wyliczone na podstawie algorytmu. Jednocześnie samorządy województw otrzymały informację o środkach, o które dodatkowo mogły ubiegać się samorządy powiatowe, przedstawiając swoje lokalne programy aktywizacji zawodowej absolwentów. Marszałkowie i starostowie zostali zobowiązani do spisania odpowiednich porozumień i do zastosowania przy tym „Zaleceń w sprawie wykorzystania dodatkowych środków Funduszu Pracy przeznaczonych dla samorządów powiatowych w 2002 roku”. Zalecenie sprowadzały się generalnie do:

* ustalenia zasady równości wszystkich samorządów powiatowych w dostępie do dodatkowych środków FP,

* jawności decyzji o przydziale dodatkowych środków FP,

* zachowania spójności celów regionalnych z krajową polityką zatrudnienia ubiegających się o dodatkowe środki na aktywizację zawodową absolwentów,

* zasady optymalnej efektywności zgłaszanych przez samorządy projektów do dodatkowego dofinansowania z Funduszu Pracy,

* zastosowania ujednoliconych wzorów wniosków dla projektów oraz jednolitych procedur kontroli i monitoringu realizacji projektów.

Uzgodnione ze starostami propozycje podziału środków marszałkowie przekazywali Ministrowi Pracy, który usankcjonował je, przydzielając powiatom odpowiednie limity.


W październiku br. Minister Pracy przekazał powiatowym urzędom pracy za pośrednictwem marszałków województw kolejne 185 mln zł na realizację  programu „Pierwsza Praca”. Łącznie Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej przekazało na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu, w tym na realizację Programu „Pierwsza Praca” kwotę 793 mln złotych. Odpowiednie kwoty i cele, na które zostały przeznaczone, zawiera poniższa tablica.

Tablica 1:  Środki na Finansowanie w 2002 r. programów na rzecz przeciwdziałania bezrobociu, w tym programu "Pierwsza Praca"

	Źródła finansowania
	Kwota w mln zł

	
	planowana ogółem
	rozdysponowana
	do uruchomienia do końca 2002 r.

	0
	1
	2
	3

	1. Fundusz Pracy
	560
	558
	2

	w tym :

* kwota na aktywne formy rozdzielona wg algorytmu
	515
	513
	2

	* obligatoryjne refundowanie składek na ubezpieczenie rentowe i wypadkowe za absolwentów  zgodnie z ustawą o ułatwieniu zatrudnienia absolwentom szkół.
	45
	45
	0

	2. Dotacja z budżetu państwa na inwestycje infrastrukturalne realizowane w ramach robót publicznych w gminach zagrożonych szczególnie wysokim bezrobociem strukturalnym
	30
	30
	0

	3. Realizacja projektów PHARE i PAOW. 
	6
	6
	0

	4. Środki przekazane przez Agencję Własności Rolnej Skarbu Państwa
	199
	199
	0

	w tym : 

* na realizację programu “Zielone Miejsca Pracy” – roboty publiczne dla absolwentów, członków rodzin b. pracowników PPGR (zgodnie z podpisaną umową z dnia 26 lipca 2002 r.)
	4
	4
	0

	* na realizację programów aktywnego przeciwdziałania bezrobociu, a w szczególności bezrobociu absolwentów zamieszkałych na terenach wiejskich oraz małych miast
	185
	185
	0

	* na tworzenie Akademickich Biur Karier
	5
	5
	0

	* na tworzenie Gminnych Centrów Informacji o Pracy.
	5
	5
	0

	5. Środki z rezerwy uwłaszczeniowej i prywatyzacji przekazane przez Ministerstwo Skarbu Państwa
	209
	0
	209

	w tym :

* na pożyczki dla bezrobotnych absolwentów
	32
	0
	32

	* na wspieranie programów służących aktywizacji zawodowej, w tym programu “Pierwsza Praca”.
	177
	0
	177

	Ogółem
	1 004
	793
	211


Realizacja Programu „Pierwsza Praca”

w okresie od 1 czerwca do 30 września 2002 r.

1. Działania urzędów pracy
 


Bazę danych do oceny realizacji stanowią sformalizowane informacje z poszczególnych powiatów w postaci zagregowanej przez Wojewódzkie Urzędy Pracy zgodnie z założeniami monitoringu. Posłużyły one do opracowania zestawień – umieszczonych w tekście – oraz tablic i wykresów, do których odwołuje się raport. Komplet danych wojewódzkich dołączono w Aneksie.


Narzędzia aktywizacji zawodowej zostały zaprojektowane i dostosowane do założenia, że skorzysta z nich około 150 tys. spośród około 520 tys. tegorocznych absolwentów, którzy – jak zakładano – zarejestrują się w urzędach pracy. W zestawieniu poniżej umieszczono dane zakładane i uzyskane.

	Lp.
	Nazwa instrumentu
	Liczba uczestników

	
	
	zakładana
	uzyskana

	0
	1
	2
	3

	1.
	Staż absolwencki



        
	
         
	36838

	2.
	Refundacje z tytułu zatrudnienia absolwentów
	25000
	13409

	3.
	Pożyczki na podjęcie działalności gospodarczej
	    
	173

	4.
	Szkolenia 
	20000
	7253

	5.
	Pożyczki szkoleniowe
	0
	17

	6.
	Pożyczki na utworzenie dodatkowych miejsc pracy
	0
	83

	7.
	Prace interwencyjne
	0
	1756

	8.
	Roboty publiczne
	0
	566

	9.
	Prace społecznie użyteczne
	0
	775

	10.
	Zwrot składki ZUS
	0
	9

	11.
	Programy specjalne
	0
	436

	12.
	Udział w programach PHARE i Banku Światowego
	25000
	1020

	13.
	Ustawa o ułatwieniu zatrudnienia absolwentów
	65000
	78

	Razem
	135000
	62413


Liczba absolwentów objętych przez Program potwierdza generalną prawidłowość przyjętych założeń. Wprawdzie ogólna wielkość stanowi tylko 40% zakładanej, to jednak: (1) w urzędach pracy zarejestrowało się w tej fazie realizacji znacznie mniej absolwentów, (2) program znajduje się w fazie rozwoju. Szczegóły zawarto w tablicach od 2 do 5, umieszczonych na końcu tekstu. 


Od 1 czerwca br. do  końca tej fazy monitoringu zarejestrowało się 227,1 tys. osób, czyli ponaddwukrotnie mniej od zakładanych 520 tys. Ponadto założono, że około 40% rejestrujących się osób skorzysta z systemu usług doradczych wypracowanych w ramach programu „Absolwent”. Wobec tego, ogólny rozkład potrzeb wskazany w założeniach z pewnością nie jest porównywalny z wynikami uzyskanymi według stanu na 30 września. Ocena osiągnięcia celu będzie mogła być dokonana dopiero po zakończeniu realizacji Programu, to jest  lipcu 2003 r.


Z danych szczegółowych natomiast uwagę wzbudza fakt koncentrowania się preferencji lokalnych przede wszystkim na stażu absolwenckim, z niekorzyścią dla zatrudnienia refundowanego. Sytuację w pewnym stopniu moderuje zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych, robót publicznych i prac społecznie użytecznych (dodatkowe 3097 osób) jednak nie na tyle by nie był zauważalny bardzo wysoki poziom zainteresowania stażystami.


Odrębne zagadnienie stanowi niska liczba samodzielnych przedsięwzięć gospodarczych rozpoczynanych przez absolwentów. Wykazane tu środki nie obejmują wprawdzie pożyczek udzielanych za pośrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego ale i tak nie należy spodziewać się znacznego poprawienia wyników w przypadku ich dodania – nawet na zakończenie Programu. Za zjawisko niekorzystne należy przy tym uznać preferowanie sektora handlowego jako dziedziny przewidywanej dla własnej działalności.


Analiza obszarów szkolenia podejmowanego przez absolwentów wskazuje na szczególne zainteresowanie przygotowaniem do działalności handlowej, obsługi administracyjno-biurowej oraz obsługi finansowo-księgowej.


Zwraca także uwagę znaczący – istotnie przewyższający założenia – wachlarz działań doradczych, oferowanych przez urzędy pracy, zarówno wojewódzkie jak i powiatowe – ogółem absolwentom udzielono ponad 200 tysięcy porad dotyczących umiejętności poszukiwania pracy, planowania karier zawodowych, wyboru kierunku kształcenia i miejsca pracy.


Niewielki w stosunku do założeń Programu poziom realizacji Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich jest spowodowany pewnymi opóźnieniami w jego pełnym uruchamianiu. Należy spodziewać się intensyfikacji działań na przełomie 2002 roku. Natomiast programy Phare uruchomione zostaną w końcu roku 2002.


Komentarza wymaga rozbieżność założeń i realizacji udogodnień zawartych w ustawie o ułatwianiu zatrudnienia absolwentów. Informacja dotyczy zaledwie 78 osób na zakładane 65 tys., co może być wynikiem procedury według której refundację można otrzymać nie wcześniej niż po okresie półrocza. W takim razie pierwsze refundacje dotyczą osób zatrudnionych lub podejmujących działalność do końca marca br. to jest w samych początkach działania ustawy, a jeszcze przed uruchomieniem Programu. 

1.1 Otoczenie realizacji Programu i wstępna analiza danych


Poziom bezrobocia w okresie objętym przez sprawozdanie. Program został uruchomiony w czasie, w którym na rynku pracy zwykle pojawia się ożywienie związane z ofertą miejsc pracy o charakterze sezonowym, w związku z czym mamy do czynienia z mniejszymi przyrostami ogólnej liczby bezrobotnych w porównaniu z poprzednimi porównywalnymi okresami czasu (22 000 osób w ciągu trzech miesięcy od początku lipca do końca września, 36 000 w czerwcu). Równocześnie mamy także do czynienia z tendencją do obniżania dynamiki przyrostu bezrobocia. Odpowiednio do powyższego, stopa bezrobocia na koniec września wzrosła o 0,2% do poziomu 17,6%.


Bilans bezrobocia. Napływ do bezrobocia
 zamknął się liczbą 932,7 tys. osób, a odpływ
 - 884,7 tys. (w tym 408,8 tys. z powodu podjęcia pracy). Nieomal cały przyrost odnotowany w III kwartale zrealizował się w 5 województwach: zachodniopomorskim (5,3 tys. osób), mazowieckim (4,5 tys.), wielkopolskim (3,5 tys.), dolnośląskim i pomorskim (po 3,3 tys. każde).


Bezrobocie młodzieży. Liczba bezrobotnych młodych osób w wieku 18-24 lata wzrosła w opisywanym okresie o 48,3 tys. osób. Relacja odpływu do napływu (381,7:430,0) wynosi 89%, a skuteczność aktywizacji liczona relacją odpływu z tytułu aktywizacji zawodowej (138,2 tys. osób) do napływu – 32%.

W przeciwieństwie do bezrobocia ogółem, w tej kategorii wzrost nastąpił we wszystkich województwach bez wyjątku. Przy tym, bezpośredni związek pomiędzy przyrostem bezrobocia w ogóle a wzrostem liczby młodych osób bezrobotnych jest więcej niż widoczny w przypadku województw: dolnośląskiego, mazowieckiego, pomorskiego i wielkopolskiego, a zauważalny w przypadku województwa lubuskiego, małopolskiego i opolskiego. Wspomniany wyżej, znaczny przyrost bezrobocia w województwie zachodnio​pomorskim dokonał się w większości poza kategorią osób w wieku 18-24 lata.


Bezrobocie absolwentów. W przeciwieństwie do kategorii opisanych wyżej, liczba bezrobotnych absolwentów na początek i koniec okresu w zasadzie nie uległa zmianie: w ciągu czterech miesięcy bezwzględny przyrost liczby zarejestrowanych wyniósł zaledwie 1,5 tys. osób (ze 141,3 do 142,7 tys. osób). Jednocześnie była to grupa o najwyższej dynamice: napływ w badanym okresie wyniósł ponad 150% pierwotnej liczby zarejestrowanych, a odpływ był niewiele niższy - osiągnął poziom 99% napływu. 

Specyfiką tej populacji bezrobotnych jest zmiana kategorii, następująca po upływie ustawowego okresu przynależności do grupy absolwentów – po tym czasie absolwent staje się „zwykłym” bezrobotnym. Najwyższy odpływ w omawianej grupie wystąpił w czerwcu, obejmując ponad 120 tys. osób i należy to wiązać ze zmianą przynależności. (Zmiana ta nie wpływa na liczbę osób bezrobotnych w ogóle ani w kategorii obejmującej bezrobotnych w wieku 18-24 lata.)

W związku z powyższym, odpływ jako miara poziomu bezrobocia nie ma w przypadku absolwentów takiego znaczenia jak w odniesieniu do innych kategorii. Należy przyjąć, że w monitorowanym okresie trwałe wykreślenie z listy bezrobotnych absolwentów nie dotyczyło liczby większej niż 100 tys. osób, pozostając i tak relatywnie wyższym niż w przypadku wszystkich młodych bezrobotnych.
1.2 Relacje wyników uzyskanych w Programie z  poziomem bezrobocia 


W programach rynku pracy uruchamianych dla potrzeb „Pierwszej Pracy” wzięło udział ponad 62,4 tys. osób co stanowi około 60% efektywnego odpływu w badanym okresie. Dalsze kilkaset osób skorzystało dodatkowo z możliwości uzyskania refundacji kosztów dojazdu do pracy, co dodatkowo wzmocniło oddziaływanie Programu w lokalnych strukturach rynku pracy. Ilustrację wpływu „Pierwszej Pracy” na lokalne bezrobocie stanowią dane zestawione w tablicy nr 2 oraz wykresy 1 i 2.  

W szczególności, w kolumnie 17 tab. 2, można obserwować skuteczność działań podjętych wobec wszystkich bezrobotnych absolwentów zarejestrowanych w okresie objętym przez sprawozdanie. Obliczono ją jako procentową relację pomiędzy liczbą objętych programami a wielkością napływu. Wynosi dla całego kraju 27,5% i waha się w granicach od 20,7% do 34,6% w poszczególnych województwach. Różnice są spowodowane intensywnością realizacji, która współzależy od: (1) stosunkowo niskiej stopy bezrobocia, jak w przypadku Małopolski, (2) znacznej liczby absolwentów w ogóle, jak w przypadku łódzkiego oraz (4) realizacji projektów objętych PAOW, jak w przypadku świętokrzyskiego. Relacja ta przenosi się także na liczbę zarejestrowanych absolwentów ogółem w dniu zamknięcia tej fazy monitoringu, aczkolwiek w tym ostatnim przypadku może stanowić jedynie wskaźnik pomocniczy.

Wykresy 1, 1a oraz 2 i 2a ukazują opisaną współzależność w formie graficznej. 

2. Podprogram „Zielone miejsca pracy”


Informacja obejmuje część projektu, związaną ze stażem absolwenckim w nadleśnictwach. Druga część, organizacja robót publicznych dla absolwentów pochodzących z rodzin byłych pracowników państwowych przedsiębiorstw gospodarki rolnej, znajduje się dopiero w trakcie uruchamiania.


Zgodnie z kryteriami projektu „Zielone Miejsca Pracy”, na staż absolwencki w nadleśnictwach kierowane są osoby posiadające  wykształcenie związane z gospodarką leśną, ochroną środowiska oraz gospodarką rolną. Najczęściej spotykanym przypadkiem jest jednak tegoroczny absolwent szkoły średniej lub wyższej o specjalności ściśle związanej z gospodarką leśną. 

Do udziału w stażach zgłosiło się 751 tegorocznych absolwentów, w tym największa liczba zgłoszeń wystąpiła w województwach: zachodniopomorskim (126 osób), wielkopolskim (112 osób), podkarpackim (94 osoby). Liczba absolwentów spełniających kryteria projektu była mniejsza od zakładanej przez powiatowe urzędy pracy (prawie 1100 miejsc pracy) a wśród podstawowych przyczyn takiego stanu wymienia się przede wszystkim brak absolwentów o specjalnościach oczekiwanych przez służby leśne oraz sytuację tzw. wakacyjnego podejścia samych beneficjantów do stworzonej szansy uzyskania miejsca pracy.

W grupie trudności realizacyjnych projektu „Zielone Miejsca Pracy” należy również wymienić i takie, które należą ze względu na swój charakter do subiektywnych, a mianowicie: rezygnacja samych kandydatów z udziału powodowana wysokością proponowanego wynagrodzenia równego stypendium stażowemu. Są to jednak nieliczne przypadki.

Większość urzędów pracy w przypadku chwilowego braku zaspokojenia zapotrzebowań nadleśnictw nadal prowadzi akcję naboru i poszukiwań kandydatów celem maksymalnego wykorzystania przyznanych nadleśnictwom limitów miejsc (1 nadleśnictwo - 4 absolwentów) oraz przyznanych limitów środków finansowych z Funduszu Pracy.


Zestawienie liczby osób według wniosków powiatów z aktualną liczbą absolwentów skierowanych do odbycia stażu na dzień 15.09.2002 roku według  województw przedstawiono poniżej. 

	Lp.
	Województwo
	Liczba nadleśnictw w projekcie
	Liczba

 powiatów
	Liczba miejsc według wniosków
	Absolwenci skierowani na staż

	
	POLSKA
	353
	213
	1076
	751

	1.
	Dolnośląskie
	18
	12
	54
	44

	2.
	Kujawsko-Pomorskie
	23
	11
	45
	34

	3.
	Lubelskie
	14
	12
	44
	27

	4.
	Lubuskie
	32
	11
	96
	68

	5.
	Łódzkie
	17
	13
	51
	36

	6.
	Małopolskie
	15
	12
	47
	42

	7.
	Mazowieckie
	14
	13
	29
	21

	8.
	Opolskie
	16
	8
	49
	32

	9.
	Podlaskie
	18
	11
	64
	34

	10.
	Podkarpackie
	31
	18
	94
	74

	11.
	Pomorskie
	28
	13
	84
	53

	12.
	Śląskie
	22
	13
	60
	49

	13.
	Świętokrzyskie
	15
	7
	46
	32

	14.
	Warmińsko-Mazurskie
	21
	14
	75
	49

	15.
	Wielkopolskie
	42
	27
	112
	96

	16.
	Zachodniopomorskie
	27
	18
	126
	60


Ogólna liczba uczestników wzrośnie, bowiem w niektórych powiatach i nadleśnictwach programy stażu rozpoczynały się od 1.10.2002 roku. 


W grupie absolwentów uczestniczących w stażach w nadleśnictwach znajdują się osoby, którym wręczono w czerwcu br. imienne skierowania z Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. Jest to 39 osób, absolwentów szkół szczebla średniego i wyższego o specjalnościach związanych z gospodarką leśną i ochroną środowiska. 

W połowie września odnotowano w poszczególnych województwach poniższe wskaźniki udziału absolwentów szkół leśnych w liczbie skierowanych ogółem:

	Lp.
	Województwo
	Absolwenci
	% udziału

	
	
	skierowani

ogółem
	szkół leśnych
	

	
	POLSKA
	751
	697
	92,8

	1.
	Dolnośląskie
	44
	44
	100,0

	2.
	Kujawsko-Pomorskie
	34
	33
	97,1

	3.
	Lubelskie
	27
	23
	85,2

	4.
	Lubuskie
	68
	64
	94,1

	5.
	Łódzkie
	36
	34
	94,4

	6.
	Małopolskie
	42
	36
	85,7

	7.
	Mazowieckie
	21
	20
	95,2

	8.
	Opolskie
	32
	30
	93,8

	9.
	Podlaskie
	34
	34
	100,0

	10.
	Podkarpackie
	74
	68
	91,9

	11.
	Pomorskie
	53
	44
	83,0

	12.
	Śląskie
	49
	46
	93,9

	13.
	Świętokrzyskie
	32
	31
	96,9

	14.
	Warmińsko-Mazurskie
	49
	47
	95,9

	15.
	Wielkopolskie
	96
	92
	95,8

	16.
	Zachodniopomorskie
	60
	51
	85,0


Zróżnicowany poziom udziału absolwentów szkół leśnych w ogólnej liczbie beneficjantów od 83,00% w województwie pomorskim do 100% w województwach dolnośląskim i podlaskim, wynika głównie ze zróżnicowanego regionalnego zapotrzebowania nadleśnictw na absolwentów o różnych wyuczonych specjalnościach.


Środki na finansowanie projektu pochodzą z odrębnie podzielonej rezerwy Ministra Pracy, który przyznał starostom powiatów i prezydentom miast na prawach powiatu środki finansowe z Funduszu Pracy na organizację stażu absolwenckich w łącznej kwocie 4.258 tys. złotych na finansowanie zadań do końca 2002 roku. 


Oceniona we wrześniu kwota przewidywana przez powiaty do wykorzystania do końca roku wynosi ogółem 1.929,2 tys. złotych, co oznacza zaawansowanie finansowe 45,3 %. Podkreślić należy, że kwota niezbędnych środków na realizację umów stażowych liczona była w projekcie z założeniem rozpoczęcia programu od lipca br., natomiast rzeczywiście większość powiatów rozpoczęła swoje programy od sierpnia br. a nawet później. Należy jednak podkreślić, że przewidywana kwota do wykorzystania w tym roku ulegnie jeszcze zmianie bowiem jak już wcześniej wspomniano niektóre lokalne projekty rozpoczynają się od 1 października 2002 roku. 

	Lp.
	Województwo
	Kwota przeznaczona na realizację w roku 2002
	Przewidywane wykonanie w roku 2002
	%

realizacji
	Potrzeby w roku  2003

	
	POLSKA
	4.258,3
	1.929,2
	45,3
	3.967,4

	1.
	Dolnośląskie
	213,8
	110,1
	51,5
	223,7

	2.
	Kujawsko-Pomorskie
	178,2
	83,1
	46,6
	194,7

	3.
	Lubelskie
	174,2
	59,1
	34,0
	146,6

	4.
	Lubuskie
	380,2
	202,4
	53,2
	330,6

	5.
	Łódzkie
	201,9
	91,0
	45,1
	204,5

	6.
	Małopolskie
	186,1
	103,4
	55,6
	228,4

	7.
	Mazowieckie
	114,8
	49,8
	43,4
	105,3

	8.
	Opolskie
	194,0
	81,1
	41,8
	160,9

	9.
	Podlaskie
	253,4
	84,9
	33,5
	207,2

	10.
	Podkarpackie
	372,2
	177,9
	47,8
	395,1

	11.
	Pomorskie
	332,6
	175,9
	52,9
	302,8

	12.
	Śląskie
	237,6
	106,6
	44,9
	272,6

	13.
	Świętokrzyskie
	182,2
	83,6
	45,9
	205,4

	14.
	Warmińsko-Mazurskie
	294,3
	123,1
	41,8
	263,7

	15.
	Wielkopolskie
	433,5
	225,1
	50,8
	398,5

	16.
	Zachodniopomorskie
	498,9
	172,3
	34,5
	327,4



Praktycznie we wszystkich powiatach środki finansowe przyznane decyzją Ministra Pracy nie zostaną w pełni wykorzystane, co wynika z tego, że w urzędach pracy nie rejestrują się absolwenci spełniający kryteria odpowiadające nadleśnictwom lub czynią to z dużym opóźnieniem.


Na 2003 rok  kwota środków finansowych jaką potrzebują powiatowe urzędy pracy w 2003 r. (blisko 4 mln zł) na dokończenie umów stażowych, dwukrotnie wyższa od środków przewidywanych do wykorzystania w 2002 roku, jest wynikiem przesunięcia terminów rozpoczęcia lokalnych programów w stosunku do początkowego terminu ustalonego w porozumieniu Promotorów projektu „Zielone Miejsca Pracy”.


Urzędy pracy i nadleśnictwa uczestniczące w realizacji projektu „Zielone Miejsca Pracy”  w części dotyczącej stażu, oceniają generalnie pomysł uruchomienia projektu jako inicjatywę potrzebną. Opinia ta najczęściej wyrażana jest w tych regionach kraju, gdzie urzędy pracy  mogły spełnić oczekiwania służb leśnych jeśli chodzi o dobór beneficjantów.

Obiektywną przyczyną braku spełnienia oczekiwań nadleśnictw (oczekiwań ilościowych i jakościowych) była tzw. wakacyjna postawa absolwentów, która w  konsekwencji negatywnie wpływała na stan rejestracji beneficjantów w powiatowych urzędach pracy.  Tym samym wiele urzędów pracy zaczęło występować z wnioskami o dofinansowanie z Funduszu Pracy dopiero po terminie wydania decyzji Ministra Pracy z 25 lipca 2002 roku a także z wnioskami o przesunięcie środków rezerwowanych na projekt na inne programy aktywizujące.


Trudnym do spełnienia, zwłaszcza po stronie powiatowych urzędów pracy był warunek dotyczący wyznaczonego początkowego terminu przystąpienia do projektu. Tylko w nielicznych przypadkach staże zawodowe rozpoczęły się w lipcu 2002 roku. Większość projektów lokalnych rozpoczęła się od 1 sierpnia 2002 roku.


Przedstawiona analiza przebiegu projektu „Zielone Miejsca Pracy – staże absolwenckie  upoważniła do wyrażenia zgody na przesunięcie środków finansowych, które mogą nie zostać wykorzystane do końca roku 2002 na ten cel na inne aktywne lokalne programy ze wskazaniem przede wszystkim takich grup jak: (a) tegoroczni absolwenci mogący skorzystać z rozwiązań w ramach programu „Pierwsza Praca”, (b) pozostali absolwenci zarejestrowani w urzędach pracy a mogący być uczestnikami takich programów rynku pracy, (c) osoby młode w wieku 18-24 lata, pozostający bardzo długi czas bez pracy.

3. Program pożyczek realizowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego   


Program „Praca dla absolwenta” realizowany jest przez Oddziały Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie, Wrocławiu, Białymstoku i Pile, a także Oddziały Banku Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego S.A. „Bud-Bank” w Warszawie, Poznaniu, Katowicach, Rzeszowie, Toruniu, Sopocie, Nowym Porcie, Gdyni i Gdańsku. Oddziały banków łącznie z filiami stanowią sieć z 19 punktami, w których zainteresowani absolwenci i przedsiębiorcy mogą ubiegać się o pożyczkę. 


Istotnym wsparciem w realizacji programu będą „lokalne fundusze pożyczkowe”. Do chwili obecnej BGK podpisał umowę współpracy z: (1) Inicjatywą Mikro Sp. z o.o., działającą w rejonie Krakowa, Katowic i Bielska Białej, (2) Fundacją na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa w Warszawie, posiadającą 8 oddziałów terenowych, (3) Działdowską Agencją Rozwoju S.A. w Działdowie, (4) Fundacją Inkubator w Łodzi, (5) Karkonoską Agencją Rozwoju Regionalnego S.A. w Jeleniej Górze, (6) Słupskim Stowarzyszeniem Innowacji Gospodarczych Przedsiębiorczości w Słupsku.

W najbliższym czasie mogą być podpisane umowy współpracy z: Małopolską Agencją Rozwoju Regionalnego S.A. w Krakowie, Fundacją Rozwoju Gminy Zelów w Zelowie, Nidzicką Fundacją Rozwoju „Nida” w Nidzicy, Fundacją Rozwoju Regionu Rabka w Rabce–Zdroju, Fundacją Regionu Wałbrzyskiego w Wałbrzychu i Fundacją Rozwoju Politechniki Lubelskiej.


Dotychczas, od dnia uruchomienia projektu do daty opracowania informacji, złożone zostało 178 wniosków o pożyczkę, w tym 118 wniosków o sfinansowanie kosztów rozpoczęcia własnej działalności absolwentów na łączną kwotę 3294,3 tys. zł i 64 wnioski o pożyczkę dla przedsiębiorców na kwotę 5649,1 tys. zł. Oddziały banków i lokalne fundusze pożyczkowe pozytywnie oceniły 45 wniosków o pożyczkę na kwotę 1898 tys. zł. Średnia wnioskowana kwota pożyczki przez absolwenta wynosi ponad 28 tys. zł, natomiast średnia kwota pożyczki wnioskowana przez przedsiębiorców przekracza 90 tys. zł. Pracodawcy złożyli wnioski o pożyczkę na pokrycie kosztów tworzenia dodatkowych miejsc pracy dla 145 osób. W porównaniu ze stanem z początku października nastąpiło więcej niż podwojenie wszystkich wskaźników. Szczegółowe dane porównawcze zawiera tablica nr 6.


Największa aktywność w tworzeniu miejsc pracy występuje w województwie śląskim i w województwie mazowieckim. Absolwenci zamierzają tworzyć firmy o profilu handlowym, handlowo-usługowym i transportowym. Zamierzają również uruchamiać kawiarenki internetowe oraz biura reklamy.

4. „Moja pierwsza firma”


Uruchomiony od września br. w czterech powiatach o najwyższej stopie bezrobocia, tj. w powiecie człuchowskim, ostródzkim, wałbrzyskim oraz elbląskim program „Moja pierwsza firma”, jest pierwszym projektem w Polsce, który promuje telepracę – wykonywanie pracy przez internet. Program adresowany jest do przyszłych przedsiębiorców oraz osób, które zamierzają podnieść swoje kwalifikacje dla sprostania wymaganiom pracodawców w zakresie prowadzenia firmy. 

Obecnie projekt jest w fazie wstępnej realizacji. Urzędy pracy przeprowadzają intensywną promocję projektu oraz organizują nabór kandydatów do projektu. Poniżej przedstawiamy informacje ostanie realizacji projektu w poszczególnych powiatach.


Powiatowy Urząd Pracy w Człuchowie. Zakończono cykl organizowanych we wrześniu spotkań informacyjnych z kandydatami do uczestnictwa w programie. W spotkaniach uczestniczyło około 150 bezrobotnych, spełniających warunki uczestnictwa. 58 osób przesłało formularze zgłoszeniowe wyrażając chęć udziału w programie.

W październiku zorganizowano spotkanie z pracodawcami powiatu człuchowskiego, podczas którego zaprezentowano ofertę programową skierowaną do pracodawców i zaproszono pracodawców do udziału w programie. Po spotkaniu realizatorzy  programu wytypowali 35 osób na spotkania kwalifikacyjne.


Powiatowy Urząd Pracy w Ostródzie. W połowie września zorganizowano spotkanie inaugurujące program. Uczestniczyli w nim przedstawiciele realizatorów, samorządu powiatowego i samorządów terytorialnych oraz posłowie powiatu ostródzkiego. Przedstawiciele firm tworzących program szczegółowo przedstawili założenia oraz zaplanowane działania zmierzające do rozpowszechnienia nowej formy zatrudnienia. 


Firma MATRIX, odpowiedzialna za rekrutację, wyłoniła 76-osobową grupę zainteresowanych programem i spełniających kryteria uczestnictwa. W trakcie wstępnego testu kwalifikacyjnego pozytywny wynik uzyskało 51 osób.

Urząd dwukrotnie zorganizował spotkania lokalnych pracodawców z przedstawicielami firmy MATRIX celem propagowania telepracy oraz pozyskania potencjalnych zleceniodawców dla osób uczestniczących w programie.


Powiatowy Urząd Pracy w Wałbrzychu. Informacja o programie była propagowana na własnej stronie internetowej Urzędu. Zorganizował także spotkanie informacyjne z lokalnymi przedsiębiorcami celem przedstawienia zasad realizacji programu i zachęcenia do wzięcia w nim udziału. Wydawało się, że zainteresowanie programem jest bardzo duże, niestety wniosków wpłynęło tylko 61 (na 600 osób z wykształceniem wyższym w wieku do 40-tu lat będących w rejestrach bezrobotnych). Na ich podstawie testów do udziału w programie zakwalifikowano 39 osób.


Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu. Na spotkania informacyjne dotyczące promocji programu „Moja Pierwsza Firma” zaproszono 445 osób bezrobotnych legitymujących się wyższym wykształceniem, w spotkaniach wzięło udział 321 osób. W grupie tej, zainteresowanych udziałem w programie było 261 osób (tj. 83%). Odbyło się także spotkanie z lokalnymi partnerami rynku pracy, zainteresowanymi nawiązaniem współpracy z uczestnikami programu. Po wstępnych rozmowach i testach kwalifikacyjnych zakłada się, że dalszego etapu przystąpi około 50-60 osób bezrobotnych z terenu Miasta i Powiatu Elbląskiego.

Podsumowanie i pierwsze wnioski


Przedstawiona informacja pozwala na stwierdzenie, że realizacja Programu Aktywizacji Zawodowej „Pierwsza Praca” przebiega prawidłowo. Świadczy o tym liczba 62,7 tysięcy zaktywizowanych osób a także udzielenie około dwustu tysięcy porad i informacji oraz udziału absolwentów w zajęciach warsztatowych i w klubach pracy.  



           


Z przyczyn oczywistych – to jest upływu zaledwie 1/4 okresu na jaki program został uruchomiony – przedstawione dane nie mogą być traktowane jako pełne rozliczenie Programu lecz jedynie jako sygnalna informacja. Ostateczna ocena efektów Programu będzie możliwa dopiero w lipcu 2003 roku.


Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej, jako koordynator, oraz bezpośredni wykonawcy i partnerzy Programu (marszałkowie i wojewódzkie urzędy pracy, starostowie i powiatowe urzędy pracy, Bank Gospodarstwa Krajowego, Ministerstwo Ochrony Środowiska i jego agendy) wywiązują się z nałożonych zadań zgodnie z harmonogramem. Opóźnienia w uruchamianiu programów PHARE mają przyczyny zewnętrzne.

Oceniając zastosowane instrumenty warto wskazać na następujące kwestie:

1. Absolwenci zdecydowanie zbyt często prezentowali postawy świadczące o niezrozumieniu sytuacji na rynku pracy, zwlekając ze zgłoszeniem się do urzędu aż do miesięcy jesiennych. W efekcie wielu z nich nie skorzystało choćby z sezonowego zwiększenia możliwości podjęcia okresowego zatrudnienia.

2. Staż absolwencki stanowi zarówno dla urzędów  pracy jak i dla pracodawców szczególnie interesującą formę aktywizacji zawodowej tej grupy. W tej fazie monitoringu brak jest oceny samych zainteresowanych, to jest absolwentów. Niewątpliwie jednak staż uzyskany w tej formie może stanowić istotne ułatwienie w dostępie do otwartego rynku pracy.

3. Niepokojąco małe jest zainteresowanie szkoleniami. W kolejnych edycjach monitoringu niezbędne będzie wyjaśnienie przyczyn tego zjawiska.

4. Zdecydowanie – jak dotychczas – mało atrakcyjne kazały się instrumenty zawarte w ustawie o ułatwianiu zatrudnienia absolwentom szkół. Jednakże i w tym przypadku konieczne jest wstrzymanie się z ostatecznymi ocenami, bowiem procedury wykonawcze przewidują zgłaszanie się pracodawców do urzędów pracy z wnioskami o refundację po półrocznym zatrudnieniu absolwentów. Możliwa jest więc kumulacja wniosków (a tym samym informacji do monitoringu) po grudniu 2002 r.

5. Znaczącym potencjałem wykazały się urzędy pracy świadcząc usługi doradztwa zawodowego











































� Dane dotyczące aktywizacji nie obejmują finansowania ze środków pochodzących z rezerwy  uwłaszczeniowej i pożyczki z Banku Rozwoju Rady Europy, które wymienione są w założeniach Programu „Pierwsza Praca. Środki te zostaną włączone w terminie późniejszym i wówczas będzie można odnieść się do wyników aktywizacji około 50 tys. dodatkowych osób. 


� Pojęcie oznaczające wpisanie do rejestru osób bezrobotnych w związku z nabyciem uprawnień według szczegółowych (zwykle kilku) warunków wymienionych w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu


� Określenie równoznaczne z wykreśleniem z rejestru w związku z  zatrudnieniem, objęciem podstawowymi formami aktywizacji lub nie spełnieniem, któregoś z pozostałych warunków (w tym świadczenia gotowości do podjęcia pracy)
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