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UWAGI METODYCZNE

1. Głównym aktem prawnym regulującym kwestię sprawozdawczości rynku pracy jest ustawa o statystce publicznej z dnia 29 czerwca 1995 r. (Dz. U.  z 1995 r. Nr 88, poz. 439) oraz wydane na jej podstawie rozporządzenia. W 2002 r. były to: 

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 1 lutego 2002 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2002 (Dz. U. z 2002 Nr 15, poz. 141) 

· Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 1 marca 2002 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie określenia wzorów formularzy sprawozdawczych, objaśnień co do sposobu ich wypełniania oraz wzorów kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2002 (Dz. U. Nr 41, poz. 366)


2.  Dane o liczbie bezrobotnych obejmują osoby, które są zarejestrowane w urzędach pracy jako bezrobotne. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (Tekst jednolity: Dz. U. Nr 6, poz.56 z 24 stycznia 2001 r. wraz z późniejszymi zmianami) bezrobotnym jest osoba, o której mowa w art. 1 ust. 2 pkt. 1 i 2 ustawy nie zatrudniona i nie wykonująca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy obowiązującym w danym zawodzie  lub służbie, z zastrzeżeniem lit. g), nie ucząca się w szkole w systemie dziennym, zarejestrowana we właściwym dla miejsca zameldowania (stałego lub czasowego) powiatowym urzędzie pracy, jeżeli:

· ukończyła 18 lat, z wyjątkiem młodocianych absolwentów,

· kobieta nie ukończyła 60 lat, a mężczyzna 65 lat,

· nie nabyła prawa do emerytury lub renty z tytułu niezdolności do pracy, renty szkoleniowej, albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej działalności nie pobiera zasiłku lub świadczenia przedemerytalnego, świadczenia rehabilitacyjnego, zasiłku chorobowego, macierzyńskiego lub wychowawczego,

· nie jest właścicielem lub posiadaczem (samoistnym lub zależnym) nieruchomości rolnej w rozumieniu przepisów Kodeksu cywilnego, o powierzchni użytków rolnych przekraczającej 2 ha przeliczeniowe, lub nie podlega ubezpieczeniu emerytalno – rentowemu z tytułu stałej pracy jako współmałżonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni użytków rolnych przekraczającej 2 ha przeliczeniowe,

· nie jest właścicielem lub posiadaczem (samoistnym lub zależnym) gospodarstwa stanowiącego dział specjalny produkcji rolnej w rozumieniu przepisów podatkowych, chyba że dochód z działów specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od osób fizycznych, nie przekracza wysokości przeciętnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych, ustalonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego, na podstawie przepisów o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniu emerytalno -  rentowemu z tytułu stałej pracy jako współmałżonek lub domownik w takim gospodarstwie,

· nie podjęła pozarolniczej działalności od dnia wskazanego w zgłoszeniu do ewidencji do dnia wyrejestrowania tej działalności  albo nie podlega – na podstawie odrębnych przepisów – obowiązkowi ubezpieczenia społecznego, z wyjątkiem ubezpieczenia społecznego rolników, lub zaopatrzenia emerytalnego,

· jest osobą niepełnosprawną, której stan zdrowia pozwala na podjęcia zatrudnienia co najmniej w połowie wymiaru czasu pracy obowiązującego w danym zawodzie lub służbie,

· nie jest osobą tymczasowo aresztowaną  lub nie odbywa kary pozbawienia wolności,

· nie uzyskuje miesięcznie dochodu w wysokości przekraczającej połowę najniższego wykształcenia, z zastrzeżeniem litery d),

· nie pobiera na podstawie przepisów o pomocy społecznej, zasiłku stałego, stałego wyrównawczego, gwarantowanego zasiłku okresowego lub renty socjalnej. 

3. Przez "Ludność aktywną zawodowo" (cywilna siła robocza) należy rozumieć zbiorowość składającą się z osób uznanych według klasyfikacji GUS za pracujące oraz osoby bezrobotne, o których mowa w pkt.2.

4. Stopę bezrobocia rejestrowanego oblicza się jako stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych do liczby ludności aktywnej zawodowo. 

5. Za absolwenta zarejestrowanego w  powiatowym urzędzie pracy jako bezrobotny uważa się osobę w okresie do upływu 12 miesięcy od dnia ukończenia: szkoły ponadpodstawowej oraz ponadgimnazjalnej, szkoły specjalnej, kursów przygotowania zawodowego w ramach Ochotniczych Hufców Pracy trwających co najmniej 12 miesięcy, dziennych kursów zawodowych trwających co najmniej 24 miesiące oraz osobę niepełnosprawną – od uzyskania uprawnień do wykonywania zawodu (art. 2 ust. 1 pkt. 1 litera od a do g ustawy o zatrudnieniu o przeciwdziałaniu bezrobociu).

6.     Przez "Wskaźnik płynności rynku pracy" (Wp ) należy rozumieć wyrażony w procentach stosunek liczby bezrobotnych, którzy podjęli pracę w danym okresie sprawozdawczym, do liczby nowo zarejestrowanych bezrobotnych w tym okresie.

7. Współczynnik skolaryzacji brutto wyraża stosunek wszystkich osób uczących się na danym poziomie do całej populacji osób będących w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi kształcenia.

8.  Od 1 stycznia 2001 r. sprawozdawczość statystyczna rynku pracy uwzględnia rozszerzoną definicję bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy na mocy zapisu art. 2 ust. 1 pkt. 20a ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (por. pkt. 2. Uwagi metodyczne). Zgodnie z nową definicją zwolnienia z przyczyn dotyczących zakładu pracy oznaczają rozwiązanie stosunku pracy (stosunku służbowego) z powodu ogłoszenia upadłości pracodawcy, jego likwidacji lub likwidacji stanowiska pracy z przyczyn ekonomicznych, organizacyjnych, produkcyjnych albo technologicznych, a także wygaśnięcie stosunku pracy w przypadku przejścia zakładu pracy lub jego części na innego pracodawcę i nie zaproponowania przez tego pracodawcę nowych warunków pracy i płacy. 

Uwaga! Sprawozdawczość statystyczna o rynku pracy do końca 2000 r. w zwolnieniach z przyczyn dotyczących zakładu pracy uwzględniała osoby zwolnione na mocy artykułów 1 i 10 Ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczególnych zasadach rozwiązywania z pracownikami stosunków pracy z przyczyn dotyczących zakładu pracy (Dz. U. z 1990 r. Nr 4, poz. 19 z późn. zm.) w związku z tym osoby zwolnione w tym trybie na mocy innych aktów prawnych nie były uwzględniane w sprawozdawczości.

9.   W publikacji liczba ofert pracy obliczana jest na podstawie:

· miesięcznej sprawozdawczości o rynku pracy – sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy

· półrocznej sprawozdawczości o rynku pracy – załączniki do sprawozdania MPiPS-01: Załącznik 2 „Bezrobotni według rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy oraz oferty pracy” i Załącznik 3 „Bezrobotni oraz oferty pracy według zawodów i specjalności”

Różnice występujące pomiędzy sprawozdawczością miesięczną a sprawozdawczością półroczną wynikają z wyłączenia w poszczególnych półroczach liczby ofert pracy z realizacji których pracodawcy zrezygnowali.

10. W statystyce bezrobotnych według zawodów i specjalności stosuje się kryterium kwalifikowania bezrobotnych poprzednio pracujących według zawodu, w którym chcieliby pracować (poszukują pracy), a do wykonania tego zawodu mają odpowiednie kwalifikacje potwierdzone świadectwem szkolnym lub innym dokumentem, bądź posiadają odpowiedni staż pracy w danym zawodzie (udokumentowana ciągłość pracy w okresie minimum 1 roku w tym zawodzie). 

Bezrobotnych, którzy nie pracowali przed nabyciem statusu bezrobotnego (w tym absolwentów) kwalifikuje się według zawodu wyuczonego.

Statystyka obejmuje również grupę osób „Bez zawodu”, które nie spełniają jednocześnie dwóch warunków:

· nie posiadają świadectwa (dyplomu) ukończenia kształcenia szkolnego lub kursowego,

· nie posiadają udokumentowanej ciągłości pracy w okresie minimum 1 roku w tym samym zawodzie.

Populacja bezrobotnych bez zawodu dotyczy przede wszystkim osób z wykształceniem podstawowym oraz osób posiadających wykształcenie średnie ogólnokształcące, jeśli po ukończeniu (bądź nie ukończeniu) szkoły nie ukończyły kursu na którym zdobyły odpowiednie kwalifikacje zawodowe oraz dyplomu uprawniającego do wykonywania danego zawodu, bądź nie przepracowały w danym zawodzie ponad 1 roku, albo przepracowały ponad 1 rok lecz nie mają udokumentowanej w tym zawodzie ciągłości pracy.

11. 
W pracy nawiązano do Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności (BAEL), które w okresach kwartalnych jest sporządzane przez Główny Urząd Statystyczny. Od IV kwartału 1999 r. została zmieniona metoda prowadzenia badania tzn. obserwacja wybranego tygodnia w środkowym miesiącu kwartału została zastąpiona metodą obserwacji ciągłej (ruchomy tydzień badania).

Do pracujących zaliczono wszystkie osoby w wieku 15 lat i więcej, które w okresie badanego tygodnia:

· wykonywały przez co najmniej 1 godzinę pracę przynoszącą zarobek lub dochód

· nie wykonywały pracy (np. z powodu choroby, urlopu, strajku), ale formalnie miały pracę jako pracownicy najemni bądź pracujący na własny rachunek.

Do pracujących zaliczani byli również uczniowie, z którymi zakłady pracy lub osoby fizyczne zawarły umowę o naukę zawodu lub przyuczenie do określonej pracy, jeżeli otrzymywali wynagrodzenie.

Definicja osoby bezrobotnej przyjęta w BAEL oparta jest na standardach międzynarodowych i różni się od definicji stosowanej w urzędach pracy wynikającej z uregulowań prawnych. W BAEL do bezrobotnych zalicza się osoby w wieku 15 – 74 lata, które w okresie badanego tygodnia spełniały jednocześnie trzy warunki:

· nie były osobami pracującymi (populacja osób pracujących w pełnym lub niepełnym wymiarze czasu pracy wyznaczana jest na podstawie deklaracji respondenta w odniesieniu do głównego miejsca pracy),

· w ciągu 4 tygodni (wliczając jako ostatni tydzień badany) aktywnie poszukiwały pracy,

· były gotowe podjąć pracę w tygodniu badanym i następnym.

Do bezrobotnych zaliczone zostały także osoby, które nie poszukiwały pracy, ponieważ miały pracę załatwioną i oczekiwały na jej rozpoczęcie (w ciągu 3 miesięcy).

W świetle BAEL osobami bezrobotnymi mogą być emeryci, młodociani, właściciele gospodarstw rolnych, o ile spełnili trzy wyżej wymienione warunki.  Natomiast część osób zarejestrowanych w urzędach pracy jako bezrobotne, może być w BAEL zaliczana do populacji pracujących, o ile w okresie badanego tygodnia wykonywała pracę przynoszącą dochód lub zarobek.

12. 
Sprawozdanie MPiPS-05 dotyczące kontroli legalności zatrudnienia  zgodnie z obowiązującym Rozporządzeniem Rady Ministrów w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej będzie zbierane w marcu 2003 r. z danymi za 2002 r. W związku z powyższym informacje z tego zakresu zostaną zaprezentowane w odrębnej publikacji.

13. Informacje ze sprawozdania MPiPS-06 o instytucjonalnej obsłudze rynku pracy zostaną przedstawione w odrębnym opracowaniu.

14. Informacje dotyczące efektywności aktywnych programów rynku pracy będą opracowane w informacji Departamentu Funduszy MGPiPS.

15. 
W tablicach przedstawiających dane w procentach ze względu na elektroniczną technikę zaokrągleń w niektórych rubrykach nie zachodzą zgodności matematyczne.

 1.   STRESZCZENIE

Przedstawiona w niniejszym opracowaniu analiza zmian dokonujących się na rynku pracy w 2002 r. pozwala na sformułowanie następujących spostrzeżeń:

1. W 2002 r. wystąpił spadek liczby pracujących do 14,9 mln, tj. o 0,9% w odniesieniu do stanu z końca 2001 r. oraz wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych do 3216958 osób, czyli o 101902 osoby (tj. o 3,3%, wobec 15,3% w 2001 r.).

2. W końcu 2002 r. wskaźnik stopy bezrobocia obliczanej na podstawie rejestrowanego bezrobocia wyniósł 18,1%, tj. w odniesieniu do stanu sprzed roku wzrósł o 0,6 punktu procentowego. Natomiast stopa bezrobocia obliczana na podstawie Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności była o 1,6 punktu procentowego wyższa i wynosiła – 19,7%. Tym samym wskaźnik stopy bezrobocia w Polsce był ponad 2,5-krotnie wyższy od średniego wskaźnika stopy bezrobocia w państwach Unii Europejskiej. W końcu 2002 r. najwyższa stopa w krajach Unii Europejskiej wystąpiła w Hiszpanii – 12,0%, a najniższa w Luksemburgu – 2,8%.

3. W dalszym ciągu występuje duże przestrzenne zróżnicowanie stopy bezrobocia w poszczególnych regionach kraju. Najwyższy wojewódzki wskaźnik stopy bezrobocia stanowił ponad 2-krotność wielkości wskaźnika najniższego, przy czym w układzie powiatów relacja ta była znacznie wyższa, tj. stopa odnotowana w powiecie o najwyższym wskaźniku była ponad 6-krotnie wyższa od najniższej.

Najwyższa stopa bezrobocia wystąpiła w województwie warmińsko – mazurskim – 28,8% (w 2002 r. spadła o 0,1 punktu procentowego), a najniższa w województwie mazowieckim – 13,9% (wzrosła o 0,9 punktu procentowego).

4. W 2002 r. wzrost bezrobocia odnotowano w 11 województwach, choć warto podkreślić, że najwyższy bezwzględny wzrost wystąpił w województwach, na terenie których znajdują się wielkie aglomeracje i okręgi przemysłowe, tj. w województwach  mazowieckim (wzrost o 22738 osób) i śląskim (wzrost o 16797 osób). 

5. Restrukturyzacja i prywatyzacja zakładów pracy wynikająca z wprowadzanych reform systemowych powodowała, że dynamika wzrostu rejestrowanego bezrobocia była znacznie wyższa w miastach 5,0%, niż na wsi 0,9%. Konsekwencją zachodzących zmian był spadek odsetka bezrobotnych zamieszkałych na wsi w odniesieniu do 2001 r. do 41,7%, tj. o 1 punkt procentowy. W końcu 2002 r. liczba bezrobotnych zamieszkałych na wsi wyniosła 1341258 osób, a w miastach zamieszkiwało 1875700 bezrobotnych.

W wyniku działań podejmowanych przez urzędy pracy w 2002 r. pracę podjęło 724331 bezrobotnych zamieszkałych w mieście i 462586 bezrobotnych zamieszkałych na wsi. Z subsydiowanych form zatrudnienia skorzystało 53087 osób zamieszkałych na wsi i 66146 bezrobotnych zamieszkałych w mieście. 

6. Kontynuacją negatywnych procesów zachodzących na rynku pracy jest utrzymujące się wysokie bezrobocie w następujących kategoriach bezrobotnych:

· młodzież – w omawianym roku liczba bezrobotnych w wieku 18 – 24 lata wynosiła 895629 osób i zmniejszyła się o 2,4%. Przy czym udział bezrobotnej młodzieży w liczbie bezrobotnych ogółem zmniejszył się do 27,8%. 

· absolwenci poszukujący pracy za pośrednictwem urzędów pracy – 166849 osób, charakteryzowali się wyższą niż w przypadku młodzieży dynamiką spadku - o 7,7% w odniesieniu do stanu z końca 2001 r. Warto zaznaczyć,  że od czerwca do grudnia 2002 r. Programem „Pierwsza Praca” objętych zostało 100337 absolwentów, tj. 29,0%  napływu absolwentów w tym okresie. 

· kobiety, które nadal przeważają w populacji osób bezrobotnych. W końcu 2002 r. zarejestrowanych było 1645750 kobiet, a udział liczby bezrobotnych kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych wyniósł 51,2%, tj. o 1,5 punktu procentowego mniej niż w końcu 2001 r. Warto zaznaczyć, że w 2002 r. liczba bezrobotnych kobiet wzrosła o 0,2 w odniesieniu do stanu z końca 2001 r., natomiast poziom bezrobocia mężczyzn wzrósł o 6,7%.  

· osoby posiadające niskie kwalifikacje zawodowe, bądź ich nie posiadające w liczbie 2406725 osób, (tzn. bezrobotni z wykształceniem średnim ogólnokształcącym, zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i poniżej) stanowiły 74,8% ogółu zarejestrowanych. Ta kategoria bezrobotnych ma największe trudności w znalezieniu zatrudnienia, potwierdza to ranking bezrobotnych według zawodów i specjalności. W końcu 2002 r. na pierwszych trzech miejscach znaleźli się bezrobotni w zawodach: sprzedawca w handlu detalicznym (159588 osób), sprzedawca drobnodetaliczny (100847 osób) oraz ślusarz (94502 osoby), a pierwszy zawód z grupy specjalistów (osób posiadających wykształcenie wyższe) znalazł się na 46 pozycji – ekonomista – analiza i rachunek ekonomiczny (10724 bezrobotnych). 

7. W 2002 r. odnotowany został dynamiczny wzrost liczby bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy, czyli długotrwale bezrobotnych. W końcu ub. r. ta subpopulacja wynosiła 1645876 osób, tj. wzrosła o  139814 osób w odniesieniu do stanu z końca 2001 r. Dynamika wzrostu tej kategorii bezrobotnych była niemal 3-krotnie wyższa (9,3%) od wzrostu bezrobocia ogółem (o 3,3%).  Osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy stanowiły 51,2% ogółu zarejestrowanych, przy czym należy zaznaczyć, że udział ten w odniesieniu do stanu z końca 2001 r. zwiększył się o 2,9 punktu procentowego. Należy podkreślić, że kategoria bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 24 miesięcy wzrosła o 145886 osób, tj. o 17,3%, podczas gdy liczba bezrobotnych oczekujących na podjęcie zatrudnienia od 12 do 24 miesięcy zmniejszyła się o 6072 osoby, tj. o 0,9%.

8. Pozytywnym zjawiskiem odnotowanym na rynku pracy w 2002 r. był wzrost  liczby ofert pracy będących w dyspozycji urzędów pracy do 555563 ofert, tj. o 19,3%. Wyższą dynamiką wzrostu liczby zgłoszonych ofert pracy charakteryzował się sektor publiczny, który zgłosił 122421 ofert pracy, tj. o 48,1% ofert więcej niż przed rokiem, natomiast z sektora prywatnego wpłynęły 433142 oferty, tj. o 13,1% ofert więcej. Ogólnemu wzrostowi liczby ofert pracy dla bezrobotnych towarzyszył wzrost liczby ofert pracy dla absolwentów o 62456 ofert, tj. 139,4%. Niewątpliwy wpływ na poprawę sytuacji absolwentów miało uruchomienie Programu Pierwsza Praca.

9.   Wzrostowi liczby zgłoszonych do urzędów pracy ofert pracy towarzyszył wzrost liczby bezrobotnych wyłączonych z powodu podjęcia pracy. W 2002 r. pracę podjęło 1186917 osób, tj. o 178105 osób więcej niż w 2001 r. Istotną składową liczby bezrobotnych podejmujących pracę były podjęcia pracy niesubsydiowanej przez 1067684 osoby, które stanowiły 90,0% podjęć pracy. Natomiast pracę subsydiowaną podjęły 119233 osoby. 


Na uwagę zasługuje fakt, że w porównaniu z 2001 r. wzrosła  liczba bezrobotnych zatrudnionych w ramach aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu. W 2002 r. prace interwencyjne podjęło 51090 osób (tj. o 30% więcej niż w 2001 r.), w ramach robót publicznych zatrudniono 33742 osoby (tj. o 16,3% więcej), a pożyczki na rozpoczęcie własnej działalności pozarolniczej lub rolniczej otrzymały 2763 osoby (tj. o 3,1% więcej). 


Wzrosła także liczba bezrobotnych, którzy podjęli prace sezonowe do 149633 osób, tj. o 27,2% więcej niż w 2001 r.

10.
W 2002 r. szkolenie rozpoczęły 68564 osoby bezrobotne, tj. o 44,1% osób więcej niż przed rokiem. Wzrosła również liczba osób, które ukończyły szkolenia do 63772 osób, tj. o 29,9%. 

Po ukończonym szkoleniu pracę podjęło 20420 osób, tj. około 32,0% osób, które ukończyły szkolenia, przy czym efektywność była uzależniona od kierunku szkolenia. Powyżej 50% osób podjęło pracę po ukończeniu szkolenia z zakresu: BHP oraz obsługi ruchu turystycznego. Najmniej efektywne były szkolenia z zakresu: obsługa komputera (16,3% osób podjęło pracę po ukończeniu szkolenia), zawody ekonomiczne (22,0%), oraz handlu (22,2%). 
11.
W 2002 r. bezrobotni korzystający z usług poradnictwa zawodowego w liczbie 271569 osób stanowili 90,0% ogółu osób objętych tymi usługami. W porównaniu z 2001 r. z usług poradnictwa skorzystało 41,2% osób więcej niż przed rokiem. Porady indywidualnej udzielono 149509 osobom bezrobotnym, porady grupowej 132138 bezrobotnym, badaniami testowymi objęto 19373 bezrobotnych, a w ramach informacji zawodowej w spotkaniach grupowych uczestniczyło 109333 bezrobotnych. Jako podstawowy powód korzystania bezrobotnych z usług poradnictwa zawodowego 149721 osób (tj. 55,1% bezrobotnych korzystających z tych usług) wymieniło chęć podjęcia zatrudnienia, 58566 osób (21,6%) wskazało jako cel doskonalenie zawodowe, a 28005 osób bezrobotnych (tj. 10,3%) korzystało z usług poradnictwa z powodu wyboru zawodu. 

12.    W 2002 r. w zajęciach organizowanych przez Kluby Pracy wzięło udział 57386 osób, w tym 53285 osób bezrobotnych, które stanowiły 92,9% wszystkich uczestników zajęć. W odniesieniu do 2001 r. liczba bezrobotnych uczestników zajęć w klubach pracy wzrosła o 9,8%. Wśród bezrobotnych uczestników zajęć były 35392 osoby z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym oraz zasadniczym zawodowym (66,4% uczestników klubów pracy), 33057 kobiet (tj. 62,0%), 34570 osób w wieku 18 - 24 lata (64,9%), 34052 osoby nie posiadające stażu pracy (63,9%), 30271 absolwentów (56,8%), 19377  osób zamieszkałych na wsi (36,4%), 10976 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy (20,6% uczestników zajęć w klubach pracy). 

13. W 2002 r. rozpoczęto realizację 238 programów specjalnych wspieranych środkami Funduszu Pracy, których głównym celem była aktywizacja zawodowa osób zakwalifikowanych do grup ryzyka na lokalnych rynkach pracy, tj. uruchomiono o 132 programy więcej niż przed rokiem. Programami tymi objęto 3166 osób bezrobotnych (tj. o 1624 osoby więcej niż w 2001 r.). w tym 1068 kobiet, 1348 długotrwale bezrobotnych, 1653 osoby zamieszkałe na wsi, 964 osoby w wieku do 24 lat, 732 absolwentów i 799 osób nie posiadających kwalifikacji zawodowych.

14. Począwszy od 2000 r. obserwowany jest systematyczny spadek odsetka bezrobotnych z prawem do zasiłku w liczbie bezrobotnych ogółem. W końcu 2000 r. udział ten kształtował się na poziomie 20,3%, w końcu 2001 – 20%, a w końcu 2002 r. zmniejszył się do 16,7%.
2. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA ZMIAN ZACHODZĄCYCH NA RYNKU  PRACY 

Czynniki społeczno-gospodarcze determinujące procesy na rynku pracy w istotny sposób mogą wpływać na wzrost lub spadek poziomu bezrobocia w kraju lub w danym regionie. Przy czym najistotniejszą rolę w zakresie popytu na siłę roboczą odgrywa niewątpliwie wzrost gospodarczy kraju.

W 2002 r. tempo wzrostu gospodarczego w kraju było nieznacznie wyższe niż przed rokiem, przy czym w kolejnych kwartałach odnotowywano stopniową poprawę dynamiki gospodarczej. Według wstępnych szacunków Głównego Urzędu Statystycznego realny wzrost produktu krajowego brutto w 2002 r. w stosunku do roku poprzedniego wyniósł 1,3%, wobec 1,0% w 2001 r. 

W omawianym okresie odnotowano wzrost popytu krajowego w skali roku (o 0,8%), co było wynikiem m. in. wyższego niż w 2001 r. wzrostu spożycia ogółem o 2,9% (wobec 1,7% w 2001 r.), w tym spożycie indywidualne wzrosło o 3,3% (wobec 2,0% w 2001 r.). Sytuacja ta wystąpiła mimo nieco mniejszej niż w 2001 r. dynamiki przeciętnych realnych wynagrodzeń w sektorze przedsiębiorstw oraz emerytur i rent, przy spadku oszczędności gospodarstw domowych lokowanych w instytucjach finansowych. Jednocześnie w 2002 r. odnotowano dalsze obniżenie stopy inwestycji w gospodarce narodowej i nadal trudna była sytuacja finansowa przedsiębiorstw. W 2002 r. spadły wyniki produkcyjne w rolnictwie a według wstępnych szacunków GUS globalna produkcja rolnicza była o 1,9% niższa niż przed rokiem

W końcu omawianego okresu w rejestrze REGON znajdowało się 473,6 tys. osób prawnych i jednostek organizacyjnych nie mających osobowości prawnej, tj. o 9,0% więcej niż w 2001 r. Przy czym liczba jednostek z sektora publicznego wzrosła o 8,7% (wobec wzrostu o 12,1% w 2001 r. ), a z sektora prywatnego zwiększyła się o 9,1% (wobec 14,6% w 2001 r.). 

Warto podkreślić, że liczba przedsiębiorstw państwowych w 2002 r. zmniejszyła się o 103 jednostki (o 5,0%). Największy spadek dotyczył sekcji: hotele i restauracje (o 21,4%), gospodarka magazynowa i łączność (o 9,2%) oraz handel i naprawy (o 7,3%).


W 2002 r. utrzymała się trudna sytuacja na rynku pracy, która w ogólnym zarysie przejawiała się spadkiem liczby pracujących w gospodarce narodowej i dynamicznym wzrostem bezrobocia, choć niższym niż odnotowany przed rokiem.


W końcu grudnia 2002 r. liczba pracujących ogółem w gospodarce narodowej według szacunków Głównego Urzędu Statystycznego wyniosła ok. 14,9 mln osób i była o 0,9% niższa niż przed rokiem (wobec spadku o 2,2% w 2001 r.). 
 

W sektorze przedsiębiorstw, w zakładach pracy zatrudniających powyżej 9 pracowników, przeciętne zatrudnienie w 2002 r. wyniosło 4911,5 tys. osób. Oznacza to, że spadek zatrudnienia (w odniesieniu do sytuacji w 2001 r.)  w tych jednostkach gospodarczych wyniósł 4,4% (wobec 3,3% w 2001 r.). Największy spadek zatrudnienia wystąpił w budownictwie o 12,3% (wobec 8,0 w 2001 r.), transporcie, gospodarce magazynowej i łączności o 6,5% (wobec 4,9%) oraz przetwórstwie przemysłowym o 6,2% (wobec 5,2%). Jednocześnie utrzymał się notowany w latach poprzednich wzrost zatrudnienia w obsłudze nieruchomości firm oraz w sekcji hotele i restauracje.


Wskaźnik zatrudnienia obliczony jako udział pracujących w liczbie ludności w wieku produkcyjnym (zgodnie z zaleceniami EUROSTATu w wieku 15 – 64 lata) wyniósł w IV kwartale 2002 r.  51,2% (w IV kwartale 2001 r. – 52,7%).

W końcu grudnia 2002 r. w ewidencji bezrobotnych znajdowało się 3216958 osób, tj. o 60937 osób mniej od poziomu najwyższego w historii rejestrowanego  bezrobocia w Polsce, jaki wystąpił w końcu lutego ub. r. (3277895 osób).

Odnotowany w 2002 r. wzrost bezrobotnych o 101902 osoby w odniesieniu do stanu sprzed roku był ponad 4-krotnie niższy niż wzrost w 2001 r. Wskaźnik dynamiki wzrostu liczby bezrobotnych wyniósł 3,3% (wobec 15,3% w 2001 r.).

Na uwagę zasługuje fakt, że wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych w końcu 2002 r. dotyczył zarówno osób poprzednio pracujących, jak i dotychczas nie pracujących, choć wyższa dynamika wzrostu wystąpiła w kategorii osób dotychczas nie pracujących. W końcu grudnia 2002 r. w rejestrach bezrobotnych były 2449654 osoby poprzednio pracujące (76,1% ogółu zarejestrowanych), tj. o 73988 osób więcej niż w końcu 2001 r. (wzrost o 3,1%) i 767304 osoby dotychczas nie pracujące, tj. o 27914 osób więcej (wzrost o 3,8%).

Pozytywnym zjawiskiem odnotowanym na rynku pracy był wzrost miejsc pracy w gospodarce narodowej, który wywarł istotny wpływ na wzrost liczby bezrobotnych podejmujących zatrudnienie do 1186917 osób, tj. pracę podjęło o 178105 osób więcej niż przed rokiem. 

3.    TENDENCJE ZMIAN POZIOMU I STOPY BEZROBOCIA

3.1.    ZMIANY POZIOMU BEZROBOCIA

Ze względu na nierównomierny rozwój społeczno – gospodarczy poszczególnych regionów kraju bezrobocie w Polsce charakteryzuje się pewnymi cechami występującymi również w państwach o ukształtowanej gospodarce rynkowej, a mianowicie:

· sezonowość zjawiska

· zróżnicowanie terytorialne zauważalne na poziomie wojewódzkim, przy czym jeszcze większe różnice występują w powiatach

· trudna sytuacja młodzieży i absolwentów wynikająca często z niechęci pracodawców do zatrudnia osób nie posiadających stażu pracy, mimo posiadania przez nich odpowiednich kwalifikacji 

· wysokie bezrobocie na wsi, przy czym wyższa dynamika wzrostu w mieście

· trudności w znalezieniu pracy napotykane przez osoby w wieku powyżej 50 lat

· wysoki poziom bezrobocia długookresowego i długotrwałego

· niski poziom wykształcenia i brak kwalifikacji, jako czynniki powodujące trudności w znalezieniu zatrudnienia

· wysoki poziom rejestracji po raz kolejny


Wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych w 2002 r. nie był równomierny, co pozwala stwierdzić, że w omawianym okresie, podobnie jak w latach wcześniejszych bezrobocie w Polsce wyraźnie cechowało zjawisko sezonowości, polegające na wzmożonych rejestracjach w pewnych okresach i spadku liczby rejestrujących się bezrobotnych w innych okresach.

W pierwszym półroczu 2002 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyła się o 24206 osób, tj. 0,8% w porównaniu ze stanem z końca 2001 r., natomiast w drugim półroczu odnotowano wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych, który wyniósł 126108 osób, tj. 4,1% w odniesieniu do stanu z końca czerwca ub. r.
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Zarówno w 2002 r., jak i w latach wcześniejszych miesiące wiosenne były okresami spadku liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Ta sytuacja wynikała między innymi z rozpoczęcia prac sezonowych w budownictwie i rolnictwie, a także rozpoczynania sezonu turystycznego. W marcu, kwietniu i maju ub. r. liczba bezrobotnych zmniejszała się systematycznie i łącznie była o 213287 osób niższa niż w końcu lutego 2002 r., przy czym najwyższy spadek odnotowano w maju (o 138947 osób).

Okresy
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w końcu okresu sprawozdawczego


2001 r.
przyrost  / spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych w odniesieniu do poprzedniego kwartału / roku
2002 r.
przyrost  / spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych w odniesieniu do poprzedniego kwartału / roku



w liczbach bezwzględnych
w %

w liczbach bezwzględnych
w %

Ogółem 

I kwartał

II kwartał

III kwartał

IV kwartał
3 115 056

2 898 735

2 849 200

2 920 411

3 115 056
412 480

196 159

-49 535

71 211

194 645
15,3

7,3

-1,7

2,5

6,7
3 216 958

3 259 909

3 090 850

3 112 592

3 216 958
101 902

144 853

-169 059

21 742

104 366
3,3

4,7

-5,2

0,7

3,4

Z kolei od czerwca ub. r. liczba bezrobotnych zaczęła wzrastać z miesiąca na miesiąc, z wyjątkiem października. Niewątpliwy wpływ na zaistniałą sytuację miały zwiększone rejestracje osób nabywających status bezrobotnego po raz pierwszy, w tym absolwentów szkół ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych.

Tradycyjnie, zwiększone rejestracje bezrobotnych przypadają w miesiącach rozpoczynających i kończących rok, kiedy to do ewidencji trafiają przede wszystkim osoby, którym wraz z końcem roku wygasają umowy o pracę, jak również osoby powracające po zakończonych pracach interwencyjnych i robotach publicznych. Wzrost bezrobocia odnotowany w styczniu ub. r. wyniósł 138230 osób, a w grudniu ub. r. 66186 osób.

W pierwszym i czwartym kwartale 2002 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych w odniesieniu do poprzedniego kwartału wzrosła o 249219 osób, natomiast w II i III kwartale ub. r. spadek  wyniósł 147317 osób.


3.1.1.   NAPŁYW I ODPŁYW BEZROBOTNYCH W 2002 R. 

W porównaniu z 2001 r. poziom bezrobocia w końcu 2002 r. ukształtował się pod wpływem zwiększonego napływu bezrobotnych, przy jednoczesnym wzroście odpływu z bezrobocia. 
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OBSZARY SZKOLENIA BEZROBOTNYCH I POSZUKUJĄCYCH PRACY 

W 2002 R

Osoby, które ukończyły szkolenie

Osoby, które podjęły pracę po ukończonym szkoleniu


W 2002 r. status bezrobotnego otrzymało 2550186 osób, czyli o 73969 osób więcej niż w 2001 r. Warto zaznaczyć, że liczba zarejestrowanych  bezrobotnych w omawianym okresie ukształtowała się, podobnie jak przed rokiem, pod wpływem zmniejszonych rejestracji osób rejestrujących się po raz pierwszy – 831664 osoby, tj. o 15474 osoby mniej niż w 2001 r. (spadek o 1,8%) oraz zwiększonych rejestracji osób powracających do bezrobocia po raz kolejny, które w dalszym ciągu przeważały w ogólnej liczbie nowo rejestrujących się bezrobotnych. Liczebność tej subpopulacji wynosiła 1718522 osoby, tj. wzrosła o 89443 osoby, tj. 5,5% w porównaniu z 2001 r. Osoby te stanowiły 67,4% ogółu nowo rejestrujących się bezrobotnych (w 2001 r. – 65,8%). 

W analizowanym okresie zarejestrowało się 13241 osób powracających do rejestracji po pracach interwencyjnych (spadek o 6592 osoby, tj. o 33,2% w porównaniu z 2001 r.), 18464 osoby powróciły po zakończeniu robót publicznych (spadek o 2776 osób, tj. o 13,1%), oraz  62714 osób, które ukończyły szkolenie (wzrost o 13171 osób, tj.  o 26,6%).

Okresy
Bezrobotni zarejestrowani „napływ”
Bezrobotni wyrejestrowani „odpływ”
w tym z przyczyn




podjęcia pracy
nie potwierdzenia  gotowości do pracy


w okresie sprawozdawczym

2002 r. 

I kwartał

II kwartał

III kwartał

IV kwartał
2 550 186

619 222

545 823

692 371

692 770
2 448 284

474 369

714 882

670 629

588 404

1 186 917

231 196

386 661

307 020

262 040
859 631

167 041

239 808

240 055

212 727

W 2002 r. odnotowano wzrost liczby bezrobotnych wyłączonych ze statystyki urzędów pracy, tzn. odpływ wyniósł  2448284 osoby i w porównaniu z 2001 rokiem wzrósł o 384547 osób (o 18,6%). 

Korzystnym zjawiskiem, które wystąpiło na rynku pracy w 2002 r. był wzrost liczby bezrobotnych wyłączonych z powodu podjęcia pracy do 1186917 osób, tj. o 178105 osób (o 17,7%) w porównaniu z 2001 r. W  omawianym okresie osoby wyłączone z powodu podjęcia pracy stanowiły 48,5% odpływu. 

Warto dodać, że prace nie subsydiowane podjęły 1067684 osoby, tj. stanowiły one 43,6% odpływu. Prace subsydiowane podjęło 119233 bezrobotnych (tj. 4,9% odpływu), w tym z powodu podjęcia prac interwencyjnych wyłączonych zostało 51090 osób (o 11775 osób więcej niż w 2001 r.), robót publicznych 33742 osoby (o 4717 osób więcej), a z powodu uzyskania pożyczki na podjęcie działalności pozarolniczej lub rolniczej z ewidencji bezrobotnych wyłączono 2763 osoby (o 84 osoby więcej).

W kategorii osób wyłączonych z powodu podjęcia pracy dominowały osoby pracujące przed nabyciem statusu bezrobotnego – 950100 osób i stanowili oni 80,0% odpływu z powodu podjęcia pracy. Zatrudnienie za pośrednictwem urzędów pracy podjęło także 236817 osób dotychczas nie pracujących, w tym 50,0% (118366 osób) stanowili  absolwenci szkół ponadpodstawowych.

W 2002 r. wskaźnik płynności rynku pracy ukształtowany po wpływem wzrostu liczby bezrobotnych podejmujących pracę, przy jednoczesnym wzroście napływu bezrobotnych wyniósł 46,54%, tj. w odniesieniu do wielkości tego wskaźnika w 2001 r. wzrósł o 5,8 punktu procentowego.
Drugą istotną przyczyną wyłączania z ewidencji bezrobotnych jest nie potwierdzenie gotowości do pracy. W 2002 r. z tego powodu wyłączonych zostało 859631 osób, czyli o 112714 osób więcej niż w 2001 r. (wzrost o 15,1%). Odpływ z powodu nie potwierdzenia gotowości do pracy stanowił 35,1% wyłączeń w 2002 r.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy osoba może zostać pozbawiona statusu bezrobotnego na okres:

· 3 miesięcy od dnia niestawienia się w powiatowym urzędzie pracy, jeśli nie stawiła się tam w wyznaczonym terminie i nie powiadomiła w ciągu 5 dni o uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa,

· 3 miesięcy od dnia odmowy poddania się badaniom lekarskim mającym na celu ustalenie zdolności do pracy,

· 6 miesięcy jeśli dwukrotnie odmówiła, bez uzasadnionej przyczyny, przyjęcia propozycji odpowiedniego zatrudnienia albo wykonywania prac interwencyjnych lub robót publicznych, albo udziału w szkoleniu, stażu lub programie specjalnym.

Kolejną istotną przyczyną wyłączeń bezrobotnych ze statystyki jest rozpoczęcie szkolenia lub stażu. W 2002 r. z tego powodu wyłączone zostały 141322 osoby (tj. 68172 osoby więcej w porównaniu z 2001 r.). 

Warto podkreślić, że z powodu nabycia uprawnień do zasiłku lub świadczenia przedemerytalnego z ewidencji urzędów pracy wyłączono 5878 osób, tj. 10169 osób mniej niż w 2001 r.

Ponadto w omawianym okresie dobrowolnie ze statusu bezrobotnego zrezygnowało 115036 osób, naukę podjęło 10831 osób, a z powodu nabycia praw emerytalnych lub rentowych z ewidencji wyłączone zostały 35934 osoby.

3.2.   ZMIANY STOPY BEZROBOCIA

Trudną sytuację na rynku pracy odzwierciedla również wskaźnik stopy bezrobocia, który w końcu 2002 r. osiągnął 18,1%. Stanowi to wzrost o 0,6 punktu procentowego w odniesieniu do końca grudnia 2001 r. 
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ZAREJESTROWANI BEZROBOTNI W LATACH 2001 - 2002 
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Okresy
Stopa bezrobocia


2001 r.
przyrost  / spadek w odniesieniu do poprzedniego kwartału / roku
2002 r.
przyrost  / spadek w odniesieniu do poprzedniego kwartału / roku


stan w końcu okresu sprawozdawczego

Ogółem 

I kwartał

II kwartał

III kwartał

IV kwartał
17,5

16,1

15,9

16,3

17,5
2,4

1,0

-0,2

0,4

1,2
18,1

18,2

17,4

17,6

18,1
0,6

0,7

-0,8

0,2

0,5

Na wzrost stopy bezrobocia w 2001 r. miał z jednej strony wpływ spadek populacji pracujących o 0,9%, z drugiej zaś wzrost liczby bezrobotnych o 3,3% (101902 osoby).

Warto podkreślić, że odnotowana w końcu 2002 r. wartość procentowego udziału liczby bezrobotnych w liczbie ludności aktywnej zawodowo była niższa jedynie od wartości odnotowanej w końcu lutego i marca ub. r. (18,2%). 

W końcu grudnia 2002 r. wskaźnik liczby bezrobotnych do pracujących poza rolnictwem indywidualnym wyniósł 30,9%, tj.  wzrósł o 1,3 punktu procentowego w odniesieniu do stanu z końca grudnia 2001 r.

Wyszczególnienie
Stopa bezrobocia 

Polska1
Unia Europejska 2
w tym

    Belgia

    Dania

    Niemcy

    Hiszpania

    Francja

    Irlandia 

    Luksemburg

    Austria

    Portugalia

    Finlandia

    Szwecja   
19,7

7,8

7,6

4,4

8,5

12,0

9,2

4,3

2,8

4,5

6,0

8,1

4,9

1 Stopa bezrobocia w Polsce obliczona na podstawie BAEL

2 Stopy bezrobocia dla krajów Unii Europejskiej zostały podane na podstawie Labour Force Survey

Warto dodać, że stopa bezrobocia w krajach Unii Europejskiej wynosiła w końcu 2002 r. podobnie jak przed rokiem 7,8%, podczas gdy w Polsce stopa obliczana na podstawie Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności wyniosła 19,7% (o 11,9 punktu procentowego więcej), natomiast stopa bezrobocia obliczana na podstawie rejestrowanego bezrobocia wyniosła 18,1% (wyższa o 10,3 punktu procentowego od stopy w UE).

Najwyższą stopę odnotowano w kraju często porównywanym do Polski w trakcie negocjacji akcesyjnych, tj. w Hiszpanii – 12,0% oraz Francji – 9,2%. 

Natomiast najniższą stopę w krajach Unii miały Luksemburg – 2,8% oraz Irlandia – 4,3% i Dania – 4,4%. Najbliżsi sąsiedzi Polski, tj. Niemcy w końcu 2002 r. zanotowali stopę bezrobocia wynoszącą 8,5%.

3.3.    PRZYCZYNY WZROSTU BEZROBOCIA 

Dynamicznie wzrastający trend poziomu bezrobocia odzwierciedla trudną sytuację społeczno-gospodarczą kraju spowodowaną następującymi czynnikami:

Po pierwsze – Wzrostem zasobów pracy. Według Prognozy ludności Polski sporządzonej na lata 1999-2030 w Głównym Urzędzie Statystycznym wiek zdolności do pracy osiągają najliczniejsze roczniki młodzieży urodzonej w okresie wyżu demograficznego w latach osiemdziesiątych (w 2001 r. – 696,0 tys. osób, w 2002 r. – 679,0 tys. osób). 

Po drugie – nieznacznie tylko wyższe niż w 2001 r. tempo wzrostu gospodarczego. Według wstępnych szacunków GUS realny wzrost produktu krajowego brutto w porównaniu do roku poprzedniego wyniósł 1,3 % (wobec odpowiednio 1,0% w 2001 r.).

Po trzecie – W 2002 r. sprywatyzowano mniej przedsiębiorstw niż przed rokiem, przeprowadzono natomiast  więcej procesów likwidacji z przyczyn ekonomicznych. W rezultacie w omawianym okresie z powodu zwolnień z przyczyn dotyczących zakładu pracy do urzędów pracy trafiły 157832 osoby, tj. o 42919 osób mniej niż w 2001 r. W końcu ub. r. w rejestrach bezrobotnych znajdowało się około 213056 bezrobotnych zwolnionych na mocy odpowiednich aktów prawnych określających ten tryb zwolnienia, tj. o 30040 osób mniej niż przed rokiem.

Po czwarte – Notowany od kilku lat wzrost poziomu bezrobocia wynika przede wszystkim z procesu likwidacji miejsc pracy w rezultacie trwającego procesu restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiębiorstw oraz w wyniku zmniejszania się rynku zbytu i zapotrzebowania na produkowane produkty. Wprawdzie w latach 1997 – 2001 do urzędów pracy wpłynęło ponad 3431009 ofert pracy, jednak ich liczba z roku na rok ulegała zmniejszeniu. Rekordową liczbę miejsc pracy pracodawcy zgłosili w 1997 r. – 915827 ofert pracy, natomiast w 2000 r. 607705 ofert pracy, a w 2001 r. – 465693 oferty pracy. W 2002 r. niekorzystny impas w liczbie zgłaszanych wolnych miejsc pracy został przełamany i odnotowano niemal 90 tys. wzrost oferowanych bezrobotnym miejsc pracy do 555563 ofert. 


Głównym pozytywnym czynnikiem kształtującym rynek pracy jest tworzenie miejsc pracy przez zakłady pracy zaliczane do sektora usług. W 2002 r. ta statystyka wykazała wyraźną tendencję wzrostową do 332531 ofert, tj. o 29,7% więcej niż przed rokiem.

Po piąte – Wśród istotnych determinant wysokiego wzrostu bezrobocia w okresie ostatnich kilku lat należy wymienić wygasanie umów prywatyzacyjnych zawierających zasady zwolnień pracowników i zobowiązania pracodawców do stabilizacji zatrudnienia w zakładach pracy.

Po szóste – nadal widoczne są skutki wprowadzania reformy administracyjnej państwa. W 2002 r. zmniejszyło się zatrudnienie w sekcji administracja publiczna i obrona narodowa o czym świadczy wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych w tej sekcji. W omawianym okresie w urzędach pracy zarejestrowało się 123698 osób poprzednio pracujących w zakładach pracy należących do ww. sekcji, tj. o 27189 osób więcej niż przed rokiem. W końcu 2002 r. w ewidencji bezrobotnych pozostawało 159768 bezrobotnych z omawianej sekcji, tj. o 17691 osób więcej niż przed rokiem (wzrost o 12,5%). Jednocześnie w 2002 r. liczba ofert pracy zgłoszonych przez pracodawców pochodzących z tej sekcji wyniosła 85263 oferty i w odniesieniu do 2001 r. wzrosła o 32677 ofert, tj. o 62,1%.


Warto podkreślić, że wprowadzone reformy służby zdrowia oraz oświaty nie skutkują już zwiększonymi rejestracjami osób poprzednio pracujących w tych sekcjach. W końcu 2002 r. odnotowano spadek liczby bezrobotnych pochodzących z sekcji edukacja do 40299 osób (tj. o 914 osób w porównaniu ze stanem sprzed roku) oraz bezrobotnych w sekcji ochrona zdrowia i opieka społeczna do 74377 osób (tj. spadek o 4333 osoby)

Po siódme – Z uzyskiwanych informacji z powiatowych urzędów pracy wynika, że w dalszym ciągu notuje się dość duży napływ do bezrobocia osób wyłącznie z powodu uzyskiwania prawa do świadczeń medycznych.

4.     TERYTORIALNE ZRÓŻNICOWANIE POZIOMU I STOPY

       BEZROBOCIA

Bezrobocie w Polsce jest zróżnicowane w poszczególnych regionach kraju. Ta niejednorodność jest wynikiem zarówno nierównomiernego rozwoju społeczno – gospodarczego regionów, jak i położenia geograficznego oraz zaawansowania procesów restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych w gospodarce narodowej. Zróżnicowanie tego zjawiska odzwierciedla wskaźnik stopy bezrobocia.

Rozpiętość przedziału wielkości wskaźnika stopy bezrobocia, tj. różnica pomiędzy najniższą i najwyższą stopą bezrobocia w województwach wynosiła w końcu 2002 r. 14,9 punktu procentowego (mazowieckie –13,9%,  warmińsko – mazurskie – 28,8%).

KARTOGRAM 1. STOPA BEZROBOCIA WEDŁUG WOJEWÓDZTW

Stan w dniu 31 grudnia 2002 r.
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 NAPŁYW I ODPŁYW BEZROBOTNYCH W LATACH 2001 - 2002

W  miesiacu sprawozdawczym


W końcu 2002 r. stopę bezrobocia poniżej wskaźnika obliczonego dla Polski odnotowano w 7 województwach: mazowieckim - 13,9% (wzrost o 0,9 punktu procentowego w odniesieniu do stanu z końca grudnia 2001 r.), małopolskim –13,9% (spadek o 0,2 punktu procentowego), podlaskim - 15,2% (wzrost o 0,1 punktu procentowego), lubelskim - 15,8% (wzrost o 0,1 punktu procentowego), wielkopolskim – 16,1% (wzrost o 0,7 punktu procentowego), śląskim – 16,5% (wzrost o 0,8 punktu procentowego) i podkarpackim – 16,9% (spadek o 0,5 punktu procentowego).

W 9 województwach stopa bezrobocia przekroczyła wartość 18,1%. Przy czym najwyższą stopę  odnotowano w województwach: warmińsko – mazurskim – 28,8% (spadek o 0,1 punktu procentowego w odniesieniu do stanu z końca grudnia 2001 r.), zachodniopomorskim – 26,4% (wzrost o 1,7 punktu procentowego), lubuskim – 25,9% (wzrost o 1,5 punktu procentowego) oraz kujawsko – pomorskim – 22,6% (wzrost o 0,7 punktu procentowego) i dolnośląskim – 22,5% (wzrost o 1,0 punkt procentowy w odniesieniu do stanu z końca grudnia 2001).

Na uwagę zasługuje fakt, że znacznie większe niż w przypadku województw rozpiętości wartości wskaźnika stopy bezrobocia występują pomiędzy powiatami. W końcu omawianego okresu najwyższa stopa bezrobocia w powiecie łobeskim (40,6%) była ponad 6–krotnie większa od najmniejszej wartości tego wskaźnika w mieście stołecznym Warszawie (6,3%). 

Stopę bezrobocia powyżej średniej krajowej (18,1%) odnotowano w 219 na 380
 istniejących powiatów, tj. 57,6% wszystkich powiatów. W pozostałych 161 powiatach stopa bezrobocia ukształtowała się od 6,3% do 18,1%.
Stopę bezrobocia poniżej 10% odnotowano w 16 powiatach i wystąpiła ona przede wszystkim w powiatach wchodzących w skład dużych aglomeracji, bądź usytuowanych w ich pobliżu, np.: mieście stołecznym Warszawie (6,3%), miejskim poznańskim (7,1%), siemiatyckim (7,6%), miejskim katowickim (8,2%), miejskim krakowskim (8,4%), piaseczyńskim (8,5%), bielskim (9,0%), miejskim sopockim (9,3%), monieckim (9,4%), skierniewickim (9,5%), itd. 

Należy przy tym zaznaczyć, że w końcu grudnia 2002 r. w 103 powiatach stopa bezrobocia wynosiła powyżej 25%, w tym w 50 powiatach wyniosła ona powyżej 30%. Wśród tych jednostek administracyjnych na pierwszych miejscach uplasowały się następujące powiaty: łobeski (40,6%),  wałbrzyski (39,1%), świdwiński (39,0%), gołdapski (38,8%), nowodworski (38,5%), gryficki (37,4%), drawski (37,3%), białogardzki (37,1%), sztumski (37,1%), sławieński (36,6%), choszczeński (36,6%). 

Podobnie jak stopa bezrobocia także poziom bezrobocia jest zróżnicowany w poszczególnych regionach kraju. 
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KARTOGRAM 2. LICZBA BEZROBOTNYCH WEDŁUG WOJEWÓDZTW (w tysiącach)

Stan w dniu 31 grudnia 2002 r.
W końcu grudnia 2002 r. najwięcej bezrobotnych zarejestrowanych było w województwie o najwyższym potencjale ludności aktywnej zawodowo, a więc mazowieckim (368856 bezrobotnych, tj. 11,5% ogółu zarejestrowanych), z kolei najmniejszą liczbę zarejestrowanych bezrobotnych odnotowano w województwie opolskim (83436 osób, tj. 2,6% ogółu zarejestrowanych), które pod względem liczby ludności zajmowało przedostatnią pozycję w kraju.

Kolejne miejsce pod względem liczby zarejestrowanych bezrobotnych zajmują województwa: śląskie – 330150 osób (10,2% ogółu zarejestrowanych) oraz dolnośląskie – 279309 osób (8,7%). Natomiast najniższą liczbę bezrobotnych, poza województwem opolskim, odnotowano w województwach: podlaskim – 86074 osoby (2,7%) i lubuskim – 109551 osób (3,4%).

Ranking województw według rosnącej liczby bezrobotnych przedstawia poniższa tablica.

Województwa
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w końcu grudnia 2002 r.
% bezrobotnych w województwie do liczby bezrobotnych w kraju
% ludności aktywnej zawodowo w województwie do liczby aktywnych zawodowo w kraju

Polska

Opolskie
Podlaskie
Lubuskie
Świętokrzyskie
Warmińsko-Mazurskie
Lubelskie
Podkarpackie
Zachodniopomorskie
Pomorskie
Małopolskie
Kujawsko-Pomorskie
Łódzkie
Wielkopolskie
Dolnośląskie
Śląskie
Mazowieckie
3 216 958

83 436
86 074
109 551
131 266
176 629
178 879
187 519
189 643
191 752
208 175
211 593
234 888
249 238
279 309
330 150
368 856
100,0

2,6
2,7
3,4
4,1
5,5
5,5
5,8
5,9
6,0
6,5
6,6
7,3
7,7
8,7
10,2
11,5
100,0

2,4

3,2

2,4

4,0

3,4

6,4

6,2

4,1

5,1

8,4

5,3

7,2

8,7

7,0

11,3

15,0

W 7 województwach odsetek aktywnych zawodowo w województwie do liczby aktywnych zawodowo w kraju był wyższy niż odsetek zarejestrowanych bezrobotnych w województwie do liczby bezrobotnych w kraju. Najwyższa różnica  o 3,5 punktu procentowego wystąpiła w województwie mazowieckim. Bezrobotni w tym województwie stanowili 11,5% ogółu bezrobotnych w kraju, natomiast ludność aktywna zawodowo w województwie stanowiła 15% aktywnych zawodowo w Polsce.

Należy zaznaczyć, że według stanu z końca grudnia 2002 r. wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych w odniesieniu do stanu z końca 2001 r. odnotowano w 11 województwach, natomiast w pozostałych województwach liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyła się, przy czym dynamika omawianego zjawiska  była znacznie zróżnicowana.

Najwyższy wzrost poziomu bezrobocia wystąpił w województwie mazowieckim (wzrost o 22738 osób w odniesieniu do stanu z końca grudnia 2001 r., tj. o 6,6%), województwie śląskim (wzrost o 16797 osób, tj. o 5,4%) oraz w województwie pomorskim (wzrost o 16017 osób, tj. o 9,1%).
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 STOPA  BEZROBOCIA W LATACH 2001 - 2002

    

 Stan w końcu miesiąca


Spadek liczby bezrobotnych odnotowano  w województwach: podkarpackim (spadek o 7654 osoby, tj. o 3,9%), w województwie małopolskim (spadek o 4918  osób, tj. o 2,3%),  warmińsko – mazurskim (spadek  o 1724 osoby, tj. o 1,0%), podlaskim (spadek o 397 osób, tj. o 0,5%) i w województwie lubelskim (spadek o 101 osób, tj. o 0,1%).
Należy zaznaczyć, że w 2002 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosła w 233 powiatach, natomiast w 146 powiatach odnotowany został spadek poziomu bezrobocia, a mianowicie: powiecie tarnowskim – 12464 zarejestrowanych bezrobotnych (spadek o 1138 osób w odniesieniu do stanu z końca 2001 r.), krośnieńskim – 8976 bezrobotnych (spadek o 935 osób), nowotarskim – 9998 osób (spadek o 932 osoby) oraz jasielskim – 13326 osób (spadek o 903 osoby), itd. W powiecie trzebnickim poziom bezrobocia w stosunku do 2001 r. nie uległ zmianie i wyniósł 7199 osób.

Najwyższy wzrost bezrobocia na poziomie powiatów odnotowano w powiatach uprzemysłowionych i dobrze zurbanizowanych. Na pierwszych 10 miejscach pod względem bezwzględnego wzrostu poziomu bezrobocia uplasowały się następujące powiaty: miasto stołeczne Warszawa – 65087 zarejestrowanych bezrobotnych (wzrost o 10368 osób w porównaniu ze stanem z końca 2001 r.), miejski wrocławski – 35412 bezrobotnych (wzrost o 6895 osób), miejski szczeciński – 28162 bezrobotnych (wzrost o 6742 osoby), miejski gdański – 26579 bezrobotnych (wzrost o 5890 osób), miejski poznański – 21725 bezrobotnych (wzrost o 4663 osoby), miejski łódzki – 65137 bezrobotnych (wzrost o 3205 osób), miejski sosnowski – 22079 zarejestrowanych bezrobotnych (wzrost o 2717 osób), nyski – 20593 bezrobotnych (wzrost o 2612 osób) poznański – 11265 bezrobotnych (wzrost o 2325 osób) oraz miejski katowicki – 16970 zarejestrowanych bezrobotnych (wzrost o 2222 osoby). 


Na uwagę zasługuje fakt, że zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 21 grudnia 1999 r. w sprawie określenia powiatów (gmin) zagrożonych szczególnie wysokim bezrobociem strukturalnym (Dz. U. Nr 99.110.1264 – tekst: ost. zm. 2002.01.01  Dz.U.01.151.1702) na liście zagrożonych znalazły się 103 powiaty, tj. 6 powiatów więcej niż przed rokiem. 

Województwa
Liczba powiatów zagrożonych bezrobociem strukturalnym
Liczba bezrobotnych w powiatach zagrożonych
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Najwięcej powiatów zagrożonych bezrobociem strukturalnym znajduje się w warmińsko – mazurskim (20 powiatów – 166215 osób bezrobotnych), dolnośląskim (17 powiatów – 158256 osób), kujawsko – pomorskim (16 powiatów – 136028 osób) i zachodniopomorskim (14 powiatów – 116812 osób bezrobotnych). 

Natomiast w województwach lubelskim i małopolskim, podobnie jak w latach poprzednich, nie znajduje się żaden powiat zagrożony szczególnie wysokim bezrobociem strukturalnym.

W końcu grudnia 2002 r. w powiatach, które znalazły się na liście zagrożonych szczególnie wysokim bezrobociem strukturalnym zarejestrowanych było 937903 bezrobotnych, tj. stanowili oni 29,2% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych. W ciągu roku liczba bezrobotnych w tych powiatach wzrosła o 7564 osoby, tj. o 0,8%.

W omawianych powiatach w końcu roku zarejestrowanych było 481751 kobiet (51,4% zarejestrowanych bezrobotnych w tych powiatach), 451777 osób zamieszkałych na wsi (48,2%),  53404 osoby zwolnione z przyczyn dotyczących zakładu pracy (5,7%), 245294 osoby w wieku 18 – 24 lata (26,2%), 22015 osób bezrobotnych z wykształceniem wyższym (2,3%), 388422 osoby nie posiadające kwalifikacji zawodowych (41,4%), a bez pracy powyżej 12 miesięcy pozostawało 498328 osób (53,1%).

4.1.    BEZROBOTNI WEDŁUG MIEJSCA ZAMIESZKANIA

Bezrobocie na wsi ma nieco inny charakter niż w mieście, jest trwalsze, a rynek pracy na wsi jest mniej podatny na zmiany. Mieszkańcy obszarów wiejskich szczególnie dotkliwie odczuli przemiany gospodarcze, jakie miały miejsce w ciągu ostatniego dziesięciolecia. Sytuacja ta dotknęła zwłaszcza byłych pracowników państwowych gospodarstw rolnych, szczególnie na wsiach gdzie PGR był jedynym zakładem pracy. Dostosowywanie przedsiębiorstw do wymogów gospodarki rynkowej oraz ich prywatyzacja powodowały, że w pierwszym rzędzie zwalniani byli mieszkańcy wsi, tzn. pracownicy sezonowi i chłoporobotnicy. 

Mieszkańcy wsi są grupą szczególnie zagrożoną bezrobociem, bowiem oprócz bezrobocia rejestrowanego występuje na tych obszarach bezrobocie ukryte, które jest przede wszystkim wynikiem braku motywacji do rejestowania się w celu uzyskania statusu bezrobotnego a trudności finansowe tych rodzin uniemożliwiają  kontaktowanie się z urzędem pracy. Bezrobocie ukryte wynika także z faktu, że duża część ludności wiejskiej nie jest uprawniona do rejestrowania się w urzędach pracy, ponieważ posiada gospodarstwa rolne o powierzchni większej niż przewidują przepisy prawne (art. 2 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu). 

W końcu 2002 roku w ewidencji bezrobotnych znajdowało się 1341258 osób zamieszkałych na wsi i stanowiły one 41,7% ogółu zarejestrowanych. W odniesieniu do 2001 roku liczba bezrobotnych zamieszkałych na wsi wzrosła o 12606 osób, tj. o 0,9%.
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BEZROBOTNI ZAMIESZKALI NA WSI I W MIEŚCIE 

W UKŁADZIE WOJEWÓDZTW 

Stan w końcu 2002 r. 

zamieszkali na wsi zamieszkali w mieście


Podkreślenia wymaga fakt, że liczebność bezrobotnych zamieszkałych na wsi wykazywała tendencję spadkową od marca do maja 2002 r. (w tym okresie omawiana subpopulacja zmniejszyła się o 113602 osoby) oraz w sierpniu (spadek o 2071 osób) i październiku ub. r. (spadek o 2655 osób). Przyczyną zaistniałego zjawiska jest wzrost zapotrzebowania na pracowników posiadających zawody rolnicze i inne związane z wykonywaniem pracy w rozpoczynającym się sezonie wiosenno – jesiennym w rolnictwie, budownictwie, turystyce i innych.

W miesiącach zimowych odnotowano wzrost bezrobocia wśród mieszkańców wsi, tj. w styczniu, lutym i grudniu 2002 r. liczba bezrobotnych zamieszkałych na wsi wzrosła o 93341 osób.

W końcu 2002 r. rozpiętość przedziału pomiędzy najwyższą (63,1% województwo podkarpackie), a najniższą (17,5% województwo śląskie) wielkością wskaźnika udziału zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkałych na wsi wynosiła 45,6%. Oznacza to, że najwyższy wskaźnik udziału bezrobotnych zamieszkałych na wsi stanowił ponad 3,5 – krotność wielkości najniższej. 

Natomiast w powiatach relacja między tymi wskaźnikami była prawie 9 – krotna, a rozpiętość przedziału pomiędzy najwyższą, a najniższą wielkością tego wskaźnika wynosiła 89,8% (z wyłączeniem powiatów tzw. miejskich). Najniższy odsetek osób zamieszkałych na wsi odnotowano w powiecie mikołowskim (10,2% ogółu zarejestrowanych mieszkało na wsi), a w powiatach skierniewickim, siedleckim, przemyskim i suwalskim osoby zamieszkałe na wsi stanowiły 100% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych w tych powiatach. Warto zaznaczyć, że 66 powiatów to tzw. powiaty grodzkie, w których 100% zarejestrowanych bezrobotnych stanowią mieszkańcy miast.

W końcu omawianego okresu liczba zarejestrowanych bezrobotnych kobiet zamieszkałych na wsi wyniosła 664518 osób, tj. zmniejszyła się o 16543 osoby w porównaniu do stanu z końca 2001 r., podczas gdy liczba bezrobotnych mężczyzn zamieszkałych na wsi wzrosła o 29149 osób. 

Procentowy udział bezrobotnych kobiet zamieszkałych na wsi w liczbie bezrobotnych zamieszkałych na wsi ogółem w końcu 2002 r. wyniósł 49,5%, tj. zmniejszył się o 1,8 punktu procentowego w odniesieniu do końca 2001 r.

Według stanu na koniec grudnia 2002 r. 54030 (tj. 4,0%) bezrobotnych zamieszkałych na wsi posiadało gospodarstwo rolne (w rozumieniu przepisów ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu art.2, ust. 1, pkt. 2, lit. d).

Napływ do bezrobocia mieszkańców wsi w 2002 r. wyniósł 949782 osoby i stanowił 37,2% ogółu nowo zarejestrowanych bezrobotnych. Najistotniejszym składnikiem napływu były ponowne rejestracje, ponieważ 649726 osób zarejestrowano po raz kolejny, tj. 68,4% ogółu nowo zarejestrowanych zamieszkałych na wsi. Natomiast rejestrujących się po raz pierwszy było 300056 osób (31,6%). 

W 2002 r. z ewidencji bezrobotnych wyłączono 937176 osób zamieszkałych na wsi (38,3% odpływu ogółem).

Pracę podjęło 462586 bezrobotnych mieszkańców wsi, tj. o 68898 osób więcej niż w 2001 roku. Z powodu podjęcia pracy niesubsydiowanej z ewidencji bezrobotnych wyłączono 409499 osób zamieszkałych na wsi (43,7% odpływu na wsi), pracy sezonowej 68593 osoby, natomiast subsydiowane zatrudnienie podjęło 53087 bezrobotnych mieszkańców wsi (5,7% odpływu zamieszkałych na wsi). Warto zauważyć, że w okresie od stycznia ub. r. do maja ub. r. obserwuje się systematyczny wzrost odpływu z bezrobocia spowodowany podjęciami pracy. Z powodu podjęcia pracy sezonowej wyłączono w tym okresie 32908 osób zamieszkałych na wsi.

Okresy
Bezrobotni zarejestrowani „napływ”

w 2002 r.
w tym kobiety
Bezrobotni wyrejestrowani „odpływ”

w 2002 r.
w tym





kobiety
podjęcia pracy

Ogółem

Zamieszkali na wsi

I kwartał

II kwartał

III kwartał

IV kwartał

Zamieszkali w mieście

I kwartał

II kwartał

III kwartał

IV kwartał
2 550 186

949 782

219 900

200 812

260 571

268 499

1 600 404

399 322

345 011

431 800

424 271
1 125 753

397 261

81 248

89 965

123 427

102 621

728 492

169 775

163 084

211 203

184 430
2 448 284

937 176

177 788

292 575

254 518

212 295

1 511 108

296 581

422 307

416 111

376 109
1 122 112

413 804

78 237

131 424

111 999

92 144

708 308

139 198

197 840

195 268

176 002
1 186 917

462 586

84 964

162 184

118 561

96 877

724 331

146 232

224 477

188 459

165 163

Niepotwierdzenie gotowości do pracy było powodem wyłączenia z ewidencji bezrobotnych 315128 osób zamieszkałych na wsi (33,6% odpływu zamieszkałych na wsi).

W końcu grudnia 2002 r. najwięcej osób bezrobotnych zamieszkałych na wsi posiadało wykształcenie zasadnicze zawodowe – 541342 osoby, tj. 40,4% ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi. Liczba bezrobotnych z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej wyniosła 475563 osoby (35,5%). 

Najmniej bezrobotnych zamieszkałych na wsi posiadało dyplom ukończenia uczelni wyższej – 26468  osób, tj. 2,0% ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi i 20,9% ogółu bezrobotnych z wykształceniem wyższym. W ciągu roku liczba tych bezrobotnych wzrosła o 5799 osób, tj. o 28,1%. 

Spośród bezrobotnych zamieszkałych na wsi najliczniejszą grupę stanowiły osoby bez stażu pracy – 359574 osoby, tj. 26,8% ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi. Na drugim miejscu znaleźli się  bezrobotni posiadający 1 – 5 letni staż pracy – 269656 osób (20,1%), a następnie osoby ze stażem pracy poniżej 1 roku – 209530 osób (15,6%). Najmniej liczną grupę stanowili bezrobotni zamieszkali na wsi, którzy przepracowali ponad 30 lat – 8553 osoby (0,6% bezrobotnych zamieszkałych na wsi).
W ewidencji urzędów pracy znajdowało się 426969 bezrobotnych mieszkańców wsi w wieku 18 – 24 lata, tj. stanowili oni 31,8% bezrobotnych zamieszkałych na wsi i 47,7% ogółu zarejestrowanej młodzieży. 

Na uwagę zasługuje fakt, że co drugi zarejestrowany bezrobotny zamieszkały na wsi pozostaje bez pracy powyżej 12 miesięcy – 726905 osób, w tym 459031 osób jest zarejestrowana powyżej 24 miesięcy.  

Osoby długotrwale bezrobotne na wsi stanowią 54,2% ogółu bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. 

Warto podkreślić, że w porównaniu ze stanem z końca grudnia 2001 r. liczba długotrwale bezrobotnych mieszkańców wsi wzrosła o 37308 osób, tj. o 5,4% wobec ogólnego wzrostu rejestrowanego bezrobocia na wsi o 0,9%.

W końcu grudnia 2002 r. najwięcej osób długotrwale bezrobotnych zamieszkałych na wsi posiadało wykształcenie gimnazjalne i poniżej – 295747 osób oraz wykształcenie zasadnicze zawodowe – 293840 osób. Stanowili oni odpowiednio 22,0% i 21,9% ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi. Najmniej długotrwale bezrobotnych legitymowało się dyplomami wyższych uczelni – 6800 osób (tj. 0,5% bezrobotnych zamieszkałych na wsi).

Należy zaznaczyć, że wśród długotrwale bezrobotnych zamieszkałych na wsi najliczniejszą grupę stanowiły osoby nie posiadające stażu pracy - 188064 osoby (25,9% bezrobotnych mieszkańców wsi pozostających w ewidencji powyżej 12 miesięcy). 

W 2002 r. z usług poradnictwa zawodowego skorzystało 98628 bezrobotnych zamieszkałych na wsi (tj. o 26263 osoby więcej niż przed rokiem) i 172941 bezrobotnych mieszkańców miast. Na spotkania grupowe uczęszczało 50331 osób (o 22530 osób więcej niż w 2001 r.) zamieszkałych na wsi, a w spotkaniach indywidualnych uczestniczyło 52039 osób (wzrost o 5468 osób). Wśród bezrobotnych mieszkańców miast na spotkania grupowe uczęszczało 81807 osób, a w spotkaniach indywidualnych uczestniczyło 97470 osób. W ub. roku zostało przeprowadzonych 74847 indywidualnych rozmów doradczych z bezrobotnymi mieszkańcami wsi (czyli o 5835 rozmów więcej niż przed rokiem) oraz 139667 rozmów z bezrobotnymi zamieszkałymi w miastach. 

Najwięcej osób zamieszkałych na wsi skorzystało z poradnictwa zawodowego w zakresie zatrudnienia – 57346 osób, następnie w zakresie doskonalenia zawodowego – 19697 osób, a także wyboru zawodu – 9212 osób. Innymi formami poradnictwa zawodowego objęte były 12373 osoby. 

Najczęstszym powodem korzystania z usług poradnictwa zawodowego przez mieszkańców miast była chęć podjęcia zatrudnienia wskazywana przez 92375 osób oraz doskonalenie zawodowe – 38869 osób, natomiast w celu dokonania wyboru zawodu z usług poradnictwa skorzystało 18793 mieszkańców miast.

W wyniku działania poradnictwa zawodowego pracę podjęło 16146 osób zamieszkałych na wsi (tj. o 6036 osób więcej niż w 2001 r.) i 26913 osób zamieszkałych w mieście (wzrost o 8778 osób). 

W 2002 r. w zajęciach organizowanych przez kluby pracy uczestniczyło 19377 bezrobotnych zamieszkałych na wsi (wzrost o 1369 osób w odniesieniu do 2001 r.) i 33908 mieszkańców miast (wzrost o 3369 osób). 

Podkreślenia wymaga fakt, że obserwowane w ostatnich latach przemiany gospodarcze dotyczą przede wszystkim mieszkańców miast. W końcu 2002 roku w ewidencji bezrobotnych znajdowało się 1875700 osób zamieszkałych w mieście i stanowiły one 58,3% ogółu zarejestrowanych. 
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W odniesieniu do stanu z końca 2001 roku liczba bezrobotnych zamieszkałych w mieście wzrosła o 89296 osób, tj. o 5,0% (wobec wzrostu poziomu bezrobocia na wsi o 12606 osób, tj. o 0,9%). Wyższy wzrost poziomu bezrobocia w miastach jest wynikiem przeprowadzanych procesów prywatyzacji i restrukturyzacji przedsiębiorstw, które w większości są usytuowane na obszarach zurbanizowanych.

Odnotowany wzrost poziomu bezrobocia w mieście, podobnie jak przed rokiem, dotyczył głównie mężczyzn – 894468 bezrobotnych, tj. o 69112 osób więcej niż przed rokiem. W tym samym okresie poziom bezrobocia kobiet zamieszkałych w miastach (981232 osoby) zwiększył się o 20184 osoby. Także dynamika wzrostu była 4-krotnie wyższa wśród mężczyzn – wzrost  o 8,4% w odniesieniu do stanu z końca 2001 r., niż wśród kobiet – wzrost o 2,1%.

W końcu omawianego okresu 468660 bezrobotnych mieszkańców miast było w wieku 18 – 24 lata i stanowili oni 25,0% zarejestrowanych zamieszkałych w mieście. W 2002 r. ta kategorii bezrobotnych zmniejszyła się o 10642 osoby, tj. o 2,2%.

Trudna sytuacja na rynku pracy sprzyja długiemu pozostawaniu w ewidencji urzędów pracy, co odzwierciedla dynamiczny wzrost liczby osób długotrwale bezrobotnych. W końcu 2002 r. bez pracy powyżej 12 miesięcy pozostawała co druga osoba zamieszkała w mieście - 918971 osób, tj. o 102506 osób więcej niż w końcu 2001 r. (wzrost o 12,6%). 

Należy zaznaczyć, że w ewidencji urzędów pracy znajdowało się 331783 bezrobotnych zamieszkałych na terenie 10 największych aglomeracji, tj. miast o liczbie ludności powyżej 300 tys. Bezrobotni ci stanowili 10,3% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych w Polsce i 17,7% bezrobotnych zamieszkałych w mieście.

Godny podkreślenia jest fakt, że w ciągu roku liczba bezrobotnych w miastach wymienionych w poniższej tabeli wzrosła o 41925 osób, tj. o 14,5% (wobec wzrostu bezrobocia o 3,3%). Tak istoty wzrost potwierdza tezę o pogarszającej się sytuacji na rynku pracy i pogłębiających się trudnościach ze znalezieniem zatrudnienia nawet w dużych ośrodkach miejskich. Tym samym wydłuża się okres pozostawania bez pracy. W końcu 2002 r. bez pracy powyżej 12 miesięcy pozostawało 153666 bezrobotnych zamieszkałych w tych aglomeracjach, tj. stanowili oni 46,3% bezrobotnych zamieszkałych w niżej wymienionych miastach i 9,3% ogółu osób długotrwale bezrobotnych.

Miasta powyżej 300 tys. mie-szkańców 

(powiaty miejskie)
Stopa bezrobo-cia w końcu 2002 r. 
wzrost w 2002 r. w odniesieniu do stanu z końca 

2001 r. 
Bezrobotni zarejestro-wani w końcu 2002 r
wzrost w 2002 r. w odniesieniu do stanu z końca 

2001 r. 
w tym 






kobiety
w wieku 18 – 24 lata
pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy

miejski  wrocławski

miejski bydgoski

miejski lubelski

miejski łódzki

miejski krakowski

miasto stołeczne Warszawa

miejski gdański

miejski katowicki

miejski poznański

miejski szczeciński
12,2

12,5

13,7

18,8

8,4

6,3

12,8

8,2

7,1

14,7
2,3

0,5

0,7

1,0

0,2

1,1

2,6

1,1

1,5

3,2
35 412

21 344

21 235

65 137

30 132

65 087

26 579

16 970

21 725

28 162
6 895

691

863

3 205

386

10 368

5 890

2 222

4 663

6 742
18 344

11 281

11 005

32 820

15 957

32 189

13 032

8 846

11 061

13 952
6 986

5 372

4 699

11 845

6 289

12 114

5 487

4 638

5 679

5 587
15 587

8 770

10 406

34 146

12 985

31 766

13 554

6 756

7 576

12 120


Pogarszającą się sytuację na rynku pracy w dużych aglomeracjach miejskich obrazuje również istotny wzrost wskaźnika stopy bezrobocia. W ciągu roku stopa bezrobocia w kraju wzrosła o 0,6 punktu procentowego (do 18,1%), natomiast w 8 z ww. miast wzrost był wyższy, a w powiecie miejskim łódzkim wskaźnik stopy bezrobocia wyniósł 18,8%, tj. był o 1,0 punkt procentowy wyższy niż w kraju. Najwyższy wzrost poziomu bezrobocia odnotowano w powiecie miejskim szczecińskim o 3,2 punktu procentowego (do 14,7%).

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym na opisywanym rynku pracy jest niższy niż w kraju odsetek bezrobotnych w wieku 18 – 24 lata w liczbie ogółem zarejestrowanych w ww. miastach, który w końcu 2002 r. wyniósł 20,7%, tj. był o 7,1 punktu procentowego niższy od odnotowanego w kraju.

5.    ZMIANY W STRUKTURZE BEZROBOTNYCH

5.1.   BEZROBOTNE KOBIETY 

 Restrukturyzacja i prywatyzacja polskiej gospodarki spowodowała, ze wiele kobiet utraciło pracę. Sytuacja ta zmuszała bezrobotne kobiety do doskonalenia swoich kwalifikacji zawodowych, w nawet do zmiany zawodu, którego posiadanie mogło zapewnić bezrobotnej kobiecie otrzymanie ponownego zatrudnienia. 

W końcu grudnia 2002 r. w ewidencji urzędów pracy zarejestrowanych było 1645750 kobiet. Odsetek bezrobotnych kobiet w liczbie bezrobotnych ogółem wyniósł 51,2% i zmniejszył się w odniesieniu do stanu sprzed roku o 1,5 punktu procentowego.
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BEZROBOTNE KOBIETY

Stan w końcu miesiąca


W końcu omawianego okresu na 100 bezrobotnych mężczyzn przypadało 105 kobiet, tj. o 6 mniej niż w końcu 2001 r., przy czym warto podkreślić, że w liczbie ludności kraju na 100 mężczyzn przypadało 106 kobiet.

Wzrost bezrobocia odnotowany w okresie grudzień 2001 r.- grudzień 2002 r. w znacznie większej mierze dotyczył mężczyzn niż kobiet, a dynamika wzrostu wśród mężczyzn była 33-krotnie wyższa niż wśród kobiet. W omawianym okresie liczba zarejestrowanych kobiet wzrosła o 3641 osób (wzrost o 0,2%), podczas gdy wzrost liczby bezrobotnych mężczyzn wyniósł 98261 osób (wzrost o 6,7%). 

Bezrobocie kobiet spowodowane jest w znacznej mierze upadkiem gałęzi przemysłu zatrudniających przede wszystkim kobiety (zakłady odzieżowe, włókiennicze, przetwórstwa rolno-spożywczego, placówek handlowych). Ponadto zwolnienia z pracy dokonywane w ramach przeprowadzanych reform społecznych również w pierwszym rzędzie dotykają kobiet. Reforma oświaty przyczyniła się do wzrostu bezrobotnych kobiet poprzednio pracujących w zawodach nauczycielskich do poziomu 22109 osób, tj. o 1355 osób więcej niż przed rokiem.
Warto podkreślić, że w końcu 2002 r. w urzędach pracy zarejestrowane były 13444 bezrobotne pielęgniarki i położne, tj. o 1652 osoby mniej niż w końcu 2001 r.

Ponadto istotny wpływ na bezrobocie kobiet wywierają przede wszystkim takie czynniki jak: przerwa w pracy wynikająca z uprawnień do urlopu wychowawczego powodująca dezaktualizację kwalifikacji zawodowych kobiet oraz niechęć pracodawców do przyjmowania do pracy kobiet młodych w wieku 18 – 24 lata (27,2% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych kobiet) i kobiet w wieku 45 - 60 lat (19,6%).

Mimo, że w 2002 r. bezrobotne kobiety dominowały w populacji bezrobotnych, to wśród podejmujących pracę przeważają mężczyźni. Z tego powodu w ub. r. z rejestru bezrobotnych wyłączonych zostało 552205 kobiet (tj. 46,5% ogólnej liczby bezrobotnych podejmujących pracę) i 634712 mężczyzn (53,5%). Ww. teza potwierdza, ze mężczyźni mają znacznie korzystniejszą sytuację na rynku pracy niż kobiety mimo w wielu przypadkach niższego poziomu wykształcenia oraz posiadanych kwalifikacji i umiejętności. 

Poziom wykształcenia bezrobotnych przedstawia się następująco:

· wykształcenie wyższe posiadało 4,8% zarejestrowanych kobiet i 3,0% mężczyzn; 

· policealne i średnie zawodowe 25,9% bezrobotnych kobiet i 16,4% zarejestrowanych mężczyzn, 

· średnie ogólnokształcące posiadało 9,1% kobiet i 3,1% bezrobotnych mężczyzn; 

· zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i poniżej 60,2% zarejestrowanych kobiet i 77,5% bezrobotnych mężczyzn.

Okresy
Zarejestrowane bezrobotne kobiety 


ogółem
w % do ogółu bezro-botnych
wzrost / spadek w odniesieniu do poprzedniego kwartału / roku 

2001 r.
z prawem do zasiłku
zamieszkałe na wsi
zwolnione z przyczyn dotyczących zakładu pracy


stan w końcu okresu sprawozdawczego

2002 r.

I kwartał

II kwartał

III kwartał

IV kwartał
1 645 750

1 675 697

1 599 482

1 626 845

1 645 750
51,2

51,4

51,7

52,3

51,2
3 641

33 588

-76 215

27 363

18 905
219 003

260 761

243 607

222 623

219 003
664 518

684 072

642 613

654 041

664 518
116 224

139 227

121 715

117 294

116 224

Prawo do zasiłku posiadały 219003 kobiety tj. 13,3% ogółu bezrobotnych kobiet. Liczba ta w odniesieniu do stanu z końca 2001 r. zmniejszyła się o 44495 osób, tj. o 16,9%. Jednocześnie liczba bezrobotnych mężczyzn z prawem do zasiłku zmniejszyła się o 41047 osób (tj. o 11,4%) i ukształtowała się na poziomie 319668 osób.

W ewidencji urzędów pracy znajdowało się  664518 kobiet zamieszkałych na wsi i w porównaniu ze stanem z końca 2001 r. liczebność tej subpopulacji zmniejszyła się o 16543 osoby, tj. o 2,4%. Tymczasem wystąpił wzrost poziomu bezrobocia odnotowany wśród bezrobotnych mężczyzn zamieszkałych na wsi do 676740 osób, tj. o 29149 osób więcej niż w końcu 2001 r. 

Statystyka bezrobotnych wykazała 116224 kobiety zwolnione z przyczyn dotyczących zakładu pracy, tj. stanowiły one 7,1% ogółu zarejestrowanych kobiet. Natomiast liczba zarejestrowanych mężczyzn zwolnionych według omawianego trybu wyniosła 96832 osoby. Stanowili oni  6,2% bezrobotnych mężczyzn. 

W końcu 2002 r. najwięcej bezrobotnych kobiet zarejestrowanych było w województwach:

· mazowieckim – 182080 osób (49,4% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych w województwie mazowieckim),

· śląskim – 177351 osób (53,7%),

· dolnośląskim – 143208 osób (51,3%).

Najmniej bezrobotnych kobiet zarejestrowanych było w województwach:

· podlaskim – 42265 osób (49,1% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych w województwie podlaskim),

· opolskim – 44495 osób (53,3%),

· lubuskim – 55480 osób (50,6%).

W 2002 r. zarejestrowały się 1125753 kobiety, czyli o 55830 osób więcej niż w 2001 r. (wzrost o 5,2%). Liczba nowo zarejestrowanych  bezrobotnych kobiet w 2002 r. ukształtowała się pod wpływem zmniejszonego napływu osób rejestrujących się po raz pierwszy – 389854 osoby, tj. o 5813 osób mniej niż przed rokiem i zwiększenia się liczby osób rejestrujących się po raz kolejny o 61643 kobiety (735899 osób). Nadal wśród nowo zarejestrowanych kobiet, osoby powracające do rejestracji po raz kolejny stanowią zdecydowaną większość, tj. 65,4%. W liczbie bezrobotnych kobiet rejestrujących się po raz kolejny były 5304 kobiety powracające do rejestracji po pracach interwencyjnych, 6283 kobiety po robotach publicznych i 30260 kobiet po szkoleniu.

Okresy
Bezrobotne kobiety 


Napływ 
Odpływ 
w tym z przyczyn




podjęcia pracy
z tego
nie potwierdzenia  gotowości do pracy





subsydio-wanej
nie subsy-diowanej



w okresie sprawozdawczym

2002 r. 

I kwartał

II kwartał

III kwartał

IV kwartał
1 125 753

251 023

253 049

334 630

287 051
1 122 112

217 435

329 264

307 267

268 146
552 205

111 235

184 279

137 623

119 068
52 779

9 020

10 824

17 342

15 593
499 426

102 215

173 455

120 281

103 475
333 911

62 346

93 499

95 458

82 608

W 2002 r. z ewidencji bezrobotnych wyłączono 1122112 kobiet, tj. 45,8% ogółu wyłączeń z rejestrów urzędów pracy w omawianym okresie. W odniesieniu do 2001 r. odpływ bezrobotnych kobiet był wyższy o 202685 osób, tj. o 22,0%. W tym samym okresie odpływ bezrobotnych ogółem wzrósł o 18,6%.

Liczba bezrobotnych kobiet wyłączonych z powodu podjęcia pracy wzrosła do 552205 kobiet, tj. pracę podjęło 85788 osób więcej niż przed rokiem (wzrost o 18,4%). Wzrost odpływu z powodu pojęcia pracy w populacji bezrobotnych ogółem wyniósł w stosunku do 2001 r. 17,7%, tj. był o 0,7 punktu procentowego niższy niż wśród kobiet. W  2002 r. kobiety wyłączone z powodu podjęcia pracy stanowiły 49,2% odpływu kobiet. 

Korzystnym zjawiskiem odnotowanym na rynku pracy w 2002 r. był również wzrost liczby bezrobotnych kobiet wyłączonych z ewidencji z powodu podjęcia pracy niesubsydiowanej do 499426 osób (44,5% odpływu kobiet), tj. o 70892 osoby więcej niż w 2001 r. Prace sezonowe podjęły 73922 kobiety (wzrost o 20090 osób w porównaniu z 2001 r.).
Z powodu podjęcia prac subsydiowanych wyłączono 52779 kobiet, tj. 4,7% odpływu. Prace interwencyjne podjęło 23019 kobiet (o 4307 osób więcej niż w 2001 r.), roboty publiczne rozpoczęło 12481 kobiet (o 2628 osób więcej), a pożyczki na podjęcie działalności pozarolniczej lub rolniczej otrzymało 1291 kobiet (o 48 osób mniej).

Drugą istotną przyczyną wyłączania z ewidencji bezrobotnych jest nie potwierdzenie gotowości do pracy. W 2002 r. z tego powodu wyłączonych zostało 333911 kobiet, czyli o 57936 osób więcej niż przed rokiem (wzrost o 21,0%). Odpływ z powodu nie potwierdzenia gotowości do pracy stanowił 29,8% wyłączeń kobiet w 2002 r. (odpływ bezrobotnych ogółem z tego powodu stanowił 35,1% wyłączeń w 2002 r.).

W tym samym okresie odpływ kobiet z powodu rozpoczęcia szkolenia lub stażu wyniósł 83225 osób, tj. 40698 osób więcej niż w 2001 r. (wzrost o 95,7%).

Warto podkreślić, że z powodu nabycia uprawnień do zasiłku lub świadczenia przedemerytalnego z ewidencji urzędów pracy wyłączone zostały 3362 kobiety, dobrowolnie ze statusu bezrobotnego zrezygnowało 75130 kobiet, a z powodu nabycia praw emerytalnych lub rentowych wyłączonych zostało 18911 kobiet.
W 2002 r. szkolenie rozpoczęły 32972 bezrobotne kobiety, tj. stanowiło to 48,1% ogółu bezrobotnych rozpoczynających szkolenia. W odniesieniu do 2001 r. liczba tej subpopulacji wzrosła o 9985 osób, tj. o 43,4%. 

Okresy
Bezrobotne kobiety, które


rozpoczęły szkolenie
przyrost / spadek w odniesieniu do poprzedniego kwartału / roku
ukończyły szkolenie
przyrost / spadek w odniesieniu do poprzedniego kwartału / roku
odbywają szkolenie w końcu okresu sprawo-zdawczego


w okresie sprawozdawczym


2002 r.

I kwartał

II kwartał

III kwartał

IV kwartał
32 972

2 066

4 581

9 763

16 562
9 985

-5 795

2 515

5 182

6 799
30 483

1 963

3 880

6 339

18 301
6 023

-7 914

1 917

2 459

11 962
2 409

 930

1 509

4 497

2 409

W tym samym okresie liczba bezrobotnych kobiet kończących szkolenia wynosiła 30483 osoby, tj. 47,8% ogółu osób, które ukończyły szkolenie. W porównaniu z 2001 r. ta kategoria bezrobotnych kobiet wzrosła o 6023 osoby, tj. 24,6%.

W końcu 2002 r. szkolenie odbywało 2409 kobiet, tj. stanowiły one 51,8% ogółu osób odbywających szkolenie.
W 2002 r. z usług poradnictwa zawodowego skorzystały 155362 bezrobotne kobiety (57,2% bezrobotnych, którzy skorzystali z tych usług). W porównaniu z rokiem 2001 z poradnictwa skorzystały 43154 kobiety więcej, tj. wzrost o 38,5%. 
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WZROST / SPADEK  LICZBY  BEZROBOTNYCH  W 2002 R W ODNIESIENIU  DO STANU  

Z  KOŃCA  GRUDNIA  2001 R.


Wyszczególnienie 
Liczba bezrobotnych kobiet, które skorzystały z 
Liczba bezrobotnych kobiet uczestni-czących w spotka-niach grupowych w ramach informacji zawodowej
Liczba bezrobotnych kobiet uczestniczących w zajęciach klubów pracy


usług poradni-ctwa zawodo-wego
porady indywi-dualnej
porady grupo-wej




2002 r.

Ogółem 

w tym 

zamieszkałe na wsi

w wieku do 24 lat

absolwentki

długotrwale bezrobotne
155 362

56 183

88 535

92 823

30 801
82 456

28 136

40 448

38 067

20 244
79 562

30 042

52 770

60 348

9 488
61 982

23 357

34 286

37 149

7 849
33 057

x

21 124

x

7 757

Porady indywidualnej udzielono 82456 bezrobotnym kobietom (tj. o 11605 osób więcej niż w 2001 r.), a w spotkaniach grupowych uczestniczyły 79562 kobiety (wzrost o 33269 osób). W tym samym okresie w ramach informacji zawodowej w spotkaniach grupowych uczestniczyły 61982 bezrobotne kobiety, tj. o 15405 kobiet więcej niż przed rokiem.

W 2002 r. w zajęciach klubów pracy uczestniczyło 33057 bezrobotnych kobiet (62,0% bezrobotnych uczestników). W odniesieniu do 2001 r. w zajęciach klubów pracy uczestniczyło więcej o 770 kobiet. Warto podkreślić, że 64% bezrobotnych kobiet uczestniczących w zajęciach klubów pracy miało do 24 lat (21124 osoby), ponad 40% kobiet legitymowało się wykształceniem policealnym i średnim zawodowym (13490 osób). Stażu pracy nie posiadało ponad 62% bezrobotnych kobiet  uczestniczących w zajęciach klubów pracy (20579 kobiet), natomiast bez pracy powyżej 12 miesięcy pozostawała co czwarta uczestniczka zajęć (7757 kobiet).
W 2002 r. udział w programach specjalnych rozpoczęło 1048 bezrobotnych kobiet, tj. o 349 kobiet więcej niż przed rokiem. Kobiety, które rozpoczęły udział w programach stanowiły 33,1% tej kategorii bezrobotnych.

W tym samym okresie udział w programach zakończyło 1365 kobiet, w tym 1326 bezrobotnych kobiet (41,4% bezrobotnych, którzy zakończyli udział w programie).

Okresy
Kobiety, które udział w programach specjalnych


rozpoczęły 
zakończyły 
kontynuują 


w 2002 r.
w końcu 2002 r.

Ogółem

    w tym

    bezrobotne

       w tym

       długotrwale bezrobotne

       zamieszkałe na wsi

       młodzież do 24 lat

       absolwentki

       bez kwalifikacji zawodowych

       zwolnione z zakładów karnych
1 052

1 048

396

404

410

329

129

0
1 365

1 326

634

548

391

226

182

1
644

640

329

320

168

124

127

4

Z liczby kobiet, które zakończyły udział w programach specjalnych w okresie do 3 miesięcy po zakończeniu programu pracowało 897 osób (w tym pracę podjęło 858 bezrobotnych kobiet), a nadal bezrobotnymi pozostawało 376 kobiet.

5.2.   BEZROBOTNI ZWOLNIENI Z PRZYCZYN DOTYCZĄCYCH 

         ZAKŁADU PRACY 
W końcu 2002 r. w ewidencji urzędów pracy zarejestrowanych było 1352166 osób bezrobotnych, które pracowały do momentu nabycia statusu bezrobotnego, w tym 213056 osób bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy (6,6% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych). W porównaniu ze stanem w końcu 2001 r. poziom bezrobocia w omawianej kategorii bezrobotnych zmniejszył się o 30040 osób, tj. 12,4%
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Wyszczególnienie
Bezrobotni zwolnieni z przyczyn dotyczących zakładu pracy


ogółem
z tego
w okresie sprawozdawczym



kobiety
mężczyźni



stan w końcu okresu


2002 r.

I kwartał

II kwartał

III kwartał

IV kwartał
213 056

248 788

221 303

212 388

213 056
116 224

139 227

121 715

117 294

116 224
96 832

109 561

99 588

95 094

96 832
157 832

47 704

37 077

36 357

36 694

Wśród bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy zdecydowanie dominują kobiety -  116224 osoby (54,6% zwolnionych), natomiast liczba zarejestrowanych mężczyzn  wyniosła 96832 osoby (45,4%).

Wysoka liczba bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy  może wynikać z restrukturyzacji prywatyzacji przedsiębiorstw, a także likwidacji nierentownych zakładów pracy, upadłości zakładów nie wytrzymujących konkurencji, restrukturyzacji PKP, zwolnień związanych z wprowadzaniem reformy służby zdrowia, oświaty i administracji oraz restrukturyzacji górnictwa i hutnictwa.

KARTOGRAM 3. BEZROBOTNI ZWOLNIENI Z PRZYCZYN DOTYCZĄCYCH 
                               ZAKŁADU PRACY  (w tysiącach)
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   Stan w dniu 31 grudnia 2002 r.
W końcu 2002 r. najwięcej bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy zarejestrowanych było w województwach:

· mazowieckim – 31533 osoby (8,5% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych w województwie mazowieckim),

· śląskim – 25544 osoby (7,7%),

· wielkopolskim – 20598 osób (8,3%),

· łódzkim – 20168 osób (8,6%).

Najmniej bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy zarejestrowanych było w województwach:

· podlaskim – 4112 osób (4,8% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych w województwie podlaskim),

· świętokrzyskim – 5294 osoby (4,0%),

· lubuskim – 5457 osób (5,0%).

W 2002 r. w urzędach pracy zarejestrowało się 157832 bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy, przy czym w I półroczu napływ tej kategorii bezrobotnych (84781 osób) był wyższy niż w II półroczu (73051 osób). Napływ bezrobotnych zwolnionych w tym trybie stanowił 6,2% ogółu bezrobotnych zarejestrowanych w 2002 r. 

W omawianym okresie najwięcej bezrobotnych zwolnionych w tym trybie zarejestrowało się w sekcji przetwórstwo przemysłowe – 53182 osoby (tj. 33,7% bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy w 2002 r.) oraz handel hurtowy i detaliczny – 25309 osób (16,0%). 

Najmniej bezrobotnych w omawianej kategorii napłynęło do bezrobocia z sekcji organizacje i zespoły eksterytorialne – 6 osób oraz gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników – 129 osób.

Warto dodać, że w 2002 r. zamiar dokonania zwolnień grupowych zgłosiło 1918 zakładów pracy (w tym 1406 zakładów z sektora prywatnego). Zakłady te zapowiadały zwolnienie 61549 osób, tj. o 38988 osób mniej niż przed rokiem.

Na uwagę zasługuje fakt, że zakłady z sektora prywatnego zapowiedziały zwolnienia ponad 3-krotnie wyższe niż zakłady z sektora prywatnego (47291 osób), tj. zamierzały zwolnić o 33033 osoby więcej niż zakłady z sektora publicznego. 
W wyniku zgłoszeń zwolnień zapowiedzianych w omawianym okresie, jak również wcześniej, w 2002 r. zwolnień grupowych dokonało 3279 zakładów pracy (w tym 2332 zakłady z sektora prywatnego). W wyniku tych zwolnień pracę utraciły 84653 osoby. Zakłady z sektora prywatnego zwolniły 61346 osób, w tym 27115 osób z 3 miesięcznym okresem wypowiedzenia, natomiast zakłady z sektora publicznego zwolniły 23307 osób, w tym 13130 osób z 3 miesięcznym okresem wypowiedzenia.

5.3.    BEZROBOTNI WEDŁUG WIEKU

Według stanu w końcu grudnia 2002 r. spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych według wieku odnotowano w 3 grupach wiekowych. W grupie osób w wieku 15 – 17 lat liczba młodocianych bezrobotnych zmniejszyła się do poziomu 162 osób (o 94 osoby mniej niż w końcu 2001 r.). Liczba bezrobotnych w wieku 18 – 24 lata wyniosła 895629 osób (tj. spadek o 22077 osób), natomiast poziom bezrobocia osób w wieku 35 – 44 lata zmniejszył się do 721162 osób, tj. o 3265 osób.
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Wyszczególnienie
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w końcu grudnia 2002 r.
Wzrost / spadek w 2002 r.


w liczbach bezwzględnych
w % do ogółu zarejestrowanych


Ogółem

   z tego według wieku

   15 – 17 lat

   18 - 24 lata

   25 – 34 lata

   35 – 44 lata

   45 – 54 lata

   55 – 59 lat

   60 lat i więcej
3 216 958

162

895 629

881 578

721 162

639 326

66 936

12 165
100,0

0,0

27,8

27,4

22,4

19,9

2,1

0,4
101 902

-94

-22 077

44 899

-3 265

66 921

14 328

1 190

W 2002 r. najwyższy wzrost bezrobocia odnotowano w kategorii bezrobotnych w wieku 45 - 54 lata do 639326 osób, tj. o 66921 osób więcej niż w końcu 2001 r. (wzrost o 11,7%). 

Przy czym należy zaznaczyć, że najwyższy względny wzrost dotyczył bezrobotnych w wieku 55-59 lat. Liczba bezrobotnych w tej grupie wiekowej ukształtowała się na poziomie 66936 osób (2,1% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych) i w ciągu roku zwiększyła się o 14328 osób, tj. o 27,2%. Warto podkreślić, że o 10,8% wzrósł poziom bezrobocia osób w wieku powyżej 60 lat (12165 osób).

W końcu grudnia 2002 r. w ewidencji urzędów pracy zarejestrowanych było 895629 bezrobotnych w wieku 18-24 lata, tj. o 22077 osób mniej niż w końcu grudnia 2001 r. (spadek o 2,4%). Na uwagę zasługuje fakt, że w końcu omawianego okresu osoby młode stanowiły najwyższy odsetek w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych ogółem – 27,8%, co oznacza, że prawie co trzeci bezrobotny to osoba w wieku do 24 lat. Należy zaznaczyć, że od 2000 r. odsetek bezrobotnych w wieku 18 – 24 lata systematycznie zmniejsza się. Spadek w stosunku do 2001 r. wyniósł 1,7 punktu procentowego.
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BEZROBOTNI WEDŁUG WIEKU 

Stan w końcu miesiąca
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Jednocześnie warto pokreślić, że 342565 osób w wieku 18 – 24 lata (38,2% bezrobotnych w tym wieku) pozostaje bez pracy powyżej 12 miesięcy. W 2002 r. liczba długotrwale bezrobotnych młodych ludzi wzrosła o 10374 osoby, tj. o 3,1%.

Wyszczególnienie
Bezrobotni w wieku 18 – 24 lata 1)


Ogółem
przyrost  / spadek w odniesieniu do poprzedniego kwartału / roku
Napływ
Odpływ 
w tym z powodu podjęcia pracy


stan w końcu okresu
w okresie sprawozdawczym

2002 r.

I kwartał

II kwartał

III kwartał

IV kwartał
895 629

837 447

864 340

886 394

895 629
-22 077

19 741

-73 107

22 054

9 235
1 032 619

225 517

211 339

317 568

278 195
1 054 700

205 777

284 446

295 517

268 960
408 129

77 165

129 999

106 382

94 583

1) Dane ze sprawozdania MPiPS-01
Powodem wysokiego bezrobocia ludzi młodych jest brak umiejętności poszukiwania pracy, ale przede wszystkim wynika ono z kondycji gospodarczej kraju, niedostosowania struktury kształcenia kadr kwalifikowanych do potrzeb gospodarki narodowej, jak również z preferowania przez pracodawców osób posiadających doświadczenie zawodowe oraz wygórowanych oczekiwań finansowych młodych osób.

W końcu 2002 r. najwięcej bezrobotnych w wieku 18 – 24 lata zarejestrowanych było w województwach:

· mazowieckim – 96417 osób (26,1% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych w województwie mazowieckim),

· śląskim – 95962 osoby (29,1%),

· wielkopolskim – 80424 osoby (32,3%).

Najmniej bezrobotnych w wieku 18 – 24 lata zarejestrowanych było w województwach:

· opolskim – 21268 osób (25,5% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych w województwie opolskim),

· podlaskim – 23540 osób (27,3%),

· lubuskim – 27782 osoby (25,4%).

Fakt, że wśród bezrobotnych dominują ludzie młodzi potwierdzają parametry opisujące własności rozkładu liczby bezrobotnych według wieku. Parametry te wzbogacają wiedzę o prawidłowościach charakteryzujących tę zbiorowość. Podstawowe miary tendencji centralnej badanej cechy bezrobotnych (wiek w latach) przedstawia poniższa tablica.

Wyszczególnienie
2001 r.
2002 r.
Wzrost / spadek w 2002 r.

Średnia arytmetyczna 

(ważona ) x

Średnia częstościowa 

(dominanta D)

Średnia pozycyjna

(mediana – wartość środkowa)


33,9 lat

24,2 lat

32,6 lat
34,5 lat

24,8 lat

33,3 lat
0,6 roku

0,6 roku

0,7 roku

Przedstawione wskaźniki wyraźnie wskazują na podnoszenie się wieku osób znajdujących się w ewidencji bezrobotnych. 

Średnia arytmetyczna (ważona) przedstawiająca średni poziom cechy przypadający na jednostkę zbiorowości określiła, że średni wiek bezrobotnych zarejestrowanych w urzędach pracy wynosił w końcu 2002 r. – 34,5 roku. Na kształtowanie się tej statystyki miał niewątpliwie wpływ wysoki wzrost bezrobocia  w wieku powyżej 45 lat.

Dominanta wskazuje, jaki poziom cechy jest najczęściej spotykany w badanej zbiorowości. W ciągu ostatnich dwóch lat najczęściej spotykany wiek wśród bezrobotnych kształtował się na poziomie 24 - 25 lat. 

Mediana informuje, jaki poziom cechy posiada środkowa jednostka. Oznacza to, że w końcu 2002 r. połowa bezrobotnych miała więcej niż 33,3 lat, a druga połowa mniej niż 33,3 lat. Obliczona wartość mediany mieściła się w przedziale wieku 25 < Me < 34,9. Warto podkreślić, że wartość tego wskaźnika wzrosła o 0,7 roku w odniesieniu do 2001 r., co oznacza zmniejszanie się poziomu bezrobocia młodzieży, jednocześnie świadczy o wzroście liczby bezrobotnych osób w starszych grupach wiekowych.
W 2002 r. napływ bezrobotnej młodzieży wyniósł 1032619 osób, tj. wśród nowo rejestrujących się bezrobotnych młodzież stanowiła 40,5% napływu do bezrobocia. W odniesieniu do poprzedniego roku w ewidencji urzędów pracy zarejestrowało się 44177 osób w omawianej kategorii wiekowej mniej, tj. wzrost o 4,5%. Po raz pierwszy zarejestrowało się 443929 osób, co stanowiło 43,0% ogółu nowozarejestrowanych bezrobotnych w wieku 18 – 24 lata, natomiast po raz kolejny do ewidencji trafiło 588690 osób (57,0%). 
Osoby młode wśród osób wyłączonych z ewidencji bezrobotnych w 2002 r. stanowiły – 43,1%, tj. z ewidencji bezrobotnych wyłączono 1054700 osób w wieku 18-24 lata (o 160947 osób więcej niż przed rokiem). 

Najczęstszymi przyczynami wyłączania bezrobotnej młodzieży ze statystyki urzędów pracy były podjęcia pracy i niepotwierdzenie gotowości do pracy. W 2002 r. pracę podjęło 408129 osób w wieku 18 – 24 lata (38,7% odpływu młodzieży), tj. o 59670 osób więcej niż w 2001 r. W ramach prac niesubsydiowanych zatrudnionych zostało 358865 osób (34,0% odpływu młodzieży), w tym prace sezonowe podjęło 50550 młodych osób. W omawianym okresie pracę subsydiowaną podjęły 49264 osoby w wieku 18 - 24 lata, w tym prace interwencyjne podjęło 16467 osób, roboty publiczne – 9021 osób, natomiast pożyczki na podjęcie działalności pozarolniczej lub rolniczej otrzymało 895 osób. W porównaniu z 2001 r. liczba młodych bezrobotnych wyłączonych z ewidencji z powodu podjęcia pracy subsydiowanej wzrosła o 20500 osób, natomiast niesubsydiowane zatrudnienie podjęło 39170 osób więcej. 

Warto podkreślić, że szkolenie lub staż pracy w 2002 r. rozpoczęło 98726 osób w wieku 18-24 lata, tj. ponad 2-krotnie więcej niż przed rokiem (wzrost o  57752 osoby).  

Z powodu niepotwierdzenia gotowości do pracy z ewidencji urzędów pracy wyłączono 365929 osób w omawianej kategorii wiekowej, co stanowiło 34,7% odpływu młodzieży.
W 2002 r. z usług poradnictwa zawodowego skorzystało 153205 osób bezrobotnych w wieku do 24 lat, tj. o 65176 osób więcej niż przed rokiem. Bezrobotna młodzież korzystająca z usług poradnictwa stanowiła 56,4%  bezrobotnych, którzy skorzystali z tych usług w 2002 r. 

Wyszczególnienie 
Bezrobotna  młodzież w wieku do 24 lat 


ogółem
w tym kobiety


2002 r.

Osoby, które skorzystały z usług:

poradnictwa zawodowego

poradnictwa indywidualnego

poradnictwa grupowego

informacji zawodowej
153 205

71 937

88 975

60 205
88 535

40 448

52 770

34 286

Porady indywidualnej udzielono 71937 młodym bezrobotnym (tj. o 18793 osoby więcej niż w 2001 r.), a w spotkaniach grupowych uczestniczyło 88975 osób (wzrost o 50700 osób). W tym samym okresie w ramach informacji zawodowej w spotkaniach grupowych uczestniczyło 60205 osób w wieku do 24 lat, tj. o 18780 osób więcej niż przed rokiem Podstawowym powodem korzystania młodych bezrobotnych z usług poradnictwa zawodowego była chęć podjęcia zatrudnienia. W 2002 r. było to powodem korzystania z tych usług 90968 młodych osób (59,4% ogółu bezrobotnej młodzieży korzystającej z usług poradnictwa zawodowego).
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W tym samym okresie w zajęciach klubów pracy uczestniczyło 34767 osób w omawianej grupie wiekowej (65,2% bezrobotnych uczestników), w tym 34570 osób w wieku 18 – 24 lata. W porównaniu z 2001 r. liczba bezrobotnych w wieku do 24 lat uczestniczących w zajęciach klubów pracy wzrosła o 6446 osób. Warto podkreślić, że co prawie co druga młoda osoba uczestnicząca w zajęciach klubów pracy miała wykształcenie policealne i średnie zawodowe (15129 osób), 86,1% nie posiadało stażu pracy (29949 osób) i ponad 74% pozostawało bez pracy do 6 miesięcy (25779 osób), natomiast długotrwale bezrobotnymi było ponad 9% młodych uczestników zajęć (3222 osoby).

W 2002 r. udział w programach specjalnych rozpoczęły 964 osoby w wieku do 24 lat (30,4% bezrobotnych, którzy rozpoczęli udział w programach), tj. 2-krotnie więcej niż przed rokiem. W tym samym okresie udział w programach zakończyło 938 młodych osób (29,3% bezrobotnych, którzy zakończyli udział w programie), tj. o 154 osoby mniej niż w 2001 r.  Z liczby młodych bezrobotnych, którzy zakończyli udział w programach specjalnych w okresie do 3 miesięcy po zakończeniu pracowało 591 osób, a nadal bezrobotnymi pozostawało 258 osób.
5.4.   BEZROBOTNI ABSOLWENCI SZKÓŁ 

           PONADPODSTAWOWYCH I PONADGIMNAZJALNYCH

W końcu grudnia 2002 r. status absolwenta posiadało 166849 osób, tj. 5,2% ogółu zarejestrowanych. Liczba ta zmniejszyła się o 13847 osób (o 7,7% w odniesieniu do stanu z końca 2001 r.).

W populacji bezrobotnych było 109980 absolwentów szkół policealnych i średnich zawodowych oraz zasadniczych szkół zawodowych, tj. stanowili oni 65,9% ogółu zarejestrowanych absolwentów. Natomiast absolwenci szkół ogólnokształcących - 20703 osoby - stanowili 12,4%.
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BEZROBOTNI W WIEKU DO 24 LAT KORZYTAJĄCY Z USŁUG PORADNICTWA 

ZAWODOWEGO I INFORMACJI ZAWODOWEJ ORAZ UCZESTNICZĄCY W 

ZAJĘCIACH KLUBÓW PRACY 

W LATACH 2001 - 2002

2001 2002


Najwyższy spadek poziomu bezrobocia w 2002 r. dotyczył absolwentów szkół zasadniczych zawodowych o 12202 osoby (do 46175 osób) oraz policealnym i średnim zawodowym o 7832 osoby (do 63805 osób).

Jednocześnie w omawianym okresie odnotowany został wzrost liczby bezrobotnych z wykształceniem średnim ogólnokształcącym o 458 osób (do 20703 osób).

Wyszczególnienie
Liczba zarejestrowanych absolwentów w końcu grudnia 2002 r.
Wzrost / spadek 

w 2002 r.


w liczbach bezwzględnych
w % do ogółu 


Ogółem

z tego ze szkół:

   wyższych

   policealnych i średnich 

   zawodowych

   liceów ogólnokształcących

   zasadniczych zawodowych

   pozostałych   
166 849

33 246

63 805

20 703

46 175

2 920
100,0

19,9

38,2

12,4

27,7

1,8
-13 847

5 947

-7 832

458

-12 202

-218

Ze społecznego punktu widzenia niekorzystnym zjawiskiem, które pojawiło się na rynku pracy, jest dynamiczny wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych absolwentów legitymujących się dyplomami wyższych uczelni. Począwszy od 1999 r. poziom bezrobocia osób z wykształceniem wyższym systematycznie wzrasta. W końcu 2002 r. stan tej grupy bezrobotnych wyniósł 33246 osób (19,9% ogółu zarejestrowanych absolwentów), tj. zarejestrowanych było o 5947 osób więcej niż przed rokiem (wzrost o 21,8%). 

Fakt ten wynika nie tylko z aspiracji tych osób do uzyskania wykształcenia ale i z konieczności podnoszenia własnych kwalifikacji w celu sprostania wymogom rynku pracy. 

O wzroście zainteresowania młodzieży w podejmowaniu dalszej nauki świadczą współczynniki skolaryzacji brutto w szkolnictwie 
, 
 :

· wyższym wzrósł z 12,9% w roku szkolnym 1990 / 91 do 43,6% w roku szkolnym 2001/02,

· policealnym wzrósł z 3,6% do 10,6%,

· średnim o profilu ogólnokształcącym wzrósł z 18,9% do 42,4%,

· średnim o profilu zawodowym z 61,2% zmniejszył się do 48,2%.

· zasadniczym zawodowym zmniejszył się z 34,5% do 27,1%.

Na uwagę zasługuje fakt, że spadek liczby zarejestrowanych absolwentów w odniesieniu do stanu z końca 2001 r. odnotowano we wszystkich województwach (najwyższy w województwie wielkopolskim – o 1884 osoby, tj. o 10,7%). 
W końcu 2002 r. najwięcej bezrobotnych absolwentów zarejestrowanych było w województwach:

· śląskim – 19708 osób (6,0% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych w województwie śląskim),

· mazowieckim – 17275 osób (4,7%),

· wielkopolskim – 15760 osób (6,3%).

Najmniej bezrobotnych absolwentów zarejestrowanych było w województwach:

· opolskim – 3873 osoby (4,6% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych w województwie opolskim),

· podlaskim – 4051 osób (3,7%),

· lubuskim – 4315 osób (5,0%).

Najtrudniejszą sytuację na rynku pracy mają absolwenci legitymujący się najniższym poziomem wykształcenia. Według stanu w końcu grudnia 2002 r. najwięcej zarejestrowanych absolwentów posiadało zawody wyuczone mieszczące się w grupie techników i innego średniego personelu – 34687 osób (20,8%) oraz robotników przemysłowych i rzemieślników – 32962 osoby (19,8% ogółu zarejestrowanych absolwentów). 

Na uwagę zasługuje fakt, że 22776 absolwentów nie posiada zawodu, tj. 13,7% ogółu zarejestrowanych absolwentów. Grupa bez zawodu dotyczy przede wszystkim osób z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej oraz osób posiadających wykształcenie średnie ogólnokształcące. W grupie tej zdecydowanie przeważają kobiety – 15570 osób, które stanowią 68,4% tej subpopulacji.
Wraz ze wzrostem liczby absolwentów legitymujących się dyplomami wyższych uczelni wzrosła liczba absolwentów posiadających zawody zaliczane do grupy specjalistów. Na uwagę zasługuje fakt, że w końcu 2002 r. w porównaniu ze stanem sprzed roku wzrost liczby zarejestrowanych absolwentów wystąpił wyłącznie w tej grupie, natomiast w pozostałych grupach poziom bezrobocia absolwentów zmniejszył się.

W końcu grudnia 2002 r. zarejestrowanych było 29730 absolwentów zaliczanych do grupy specjalistów, tj. o 3712 osób więcej niż przed rokiem (wzrost o 14,3%). 

W rankingu bezrobotnych absolwentów według zawodów na pierwszych lokatach od kilku lat znajdują się te same zawody. Potwierdza to znany fakt niedostosowania istniejącego systemu edukacji narodowej do potrzeb zmieniającego się dynamicznie rynku pracy. 

     Ranking pierwszych dziesięciu zawodów według liczby zarejestrowanych bezrobotnych w końcu 2002 r. przedstawia poniższa tablica.

Zawody i specjalności
Bezrobotni absolwenci 

według stanu w końcu roku
Wzrost / spadek

w 2002 r.


2001 r.
2002 r.


Razem w 10 zawodach, w których było najwięcej zarejestrowanych absolwentów

z tego

Referent ekonomiczny

Sprzedawca w handlu detalicznym

Referent administracyjno – biurowy

Kucharz

Sprzedawca drobnodetaliczny

Mechanik samochodów osobowych

Krawiec odzieży lekkiej

Technik żywienia

Ślusarz

Technik mechanik środki transportu samochodowego
54 981

10 790

8 963

6 778

6 180

5 613

5 192

3 844

2 230

3 303

2 088
48 162

8 728

7 709

6 453

5 399

4 971

4 567

2 818

2 751

2 390

2 376
-6 819

-2 062

-1 254

-325

-781

-642

-625

-1 026

521

-913

288

Liczba zarejestrowanych absolwentów w zawodach wymienionych w zamieszczonej powyżej tablicy ukształtowała się na poziomie 48162 osób i bezrobotni ci stanowili 28,9% ogółu zarejestrowanych absolwentów. W odniesieniu do stanu z końca grudnia 2001 r. liczba tych absolwentów zmniejszyła się o 6819 osób, tj. o 12,4%.

Należy podkreślić, że w rankingu zarejestrowanych absolwentów wśród pierwszych 50-ciu zawodów o najwyższej liczbie absolwentów znalazło się 8 zawodów wymagających posiadania wyższego wykształcenia, a mianowicie: na 13 pozycji znaleźli się pozostali ekonomiści – 2119 osób, na 16 pozostali specjaliści ds. marketingu i handlu – 1818 osób, na 23 ekonomista – analiza i rachunek ekonomiczny – 1373 osoby, na 24 pedagog szkolny – 1326 osób, 25 - specjalista ds. administracji publicznej – 1272 osoby, 32 - ekonomista – finanse publiczne i podatki – 852 osoby, 33 – politolog - 799 osób oraz na 41 – specjalista ds. finansów – 602 osoby.

W 2002 r. w urzędach pracy zarejestrowało się 428971 absolwentów, tj. o 61375 osób więcej niż przed rokiem (tj. wzrost o 16,7%). Z liczby nowo zarejestrowanych absolwentów 302055 osób zarejestrowało się po raz pierwszy (70,4% napływu absolwentów). Można przypuszczać, że gros tych osób to absolwenci szkół dziennych z roku 2001/2002. 

 Po raz kolejny do urzędów pracy trafiło 126916 absolwentów, tj. 29,6% napływu absolwentów w 2002 r. 

Wyszczególnienie
Bilans bezrobotnych

absolwentów

w 2002 r.
Wzrost /spadek w 2002 roku

Napływ 

Odpływ

w tym

    Podjęcie pracy

  Szkolenia 

    Stażu
428 971

442 907
118 366

22 895

72 799
61 375

88 127
31 187

18 439

47 310

Odpływ absolwentów wyniósł 442907 osób, tj. w odniesieniu do 2001 r. liczba bezrobotnych absolwentów wyłączonych z rejestrów urzędów pracy wzrosła o 88127 osób (o 24,8%). 

Z powodu podjęcia pracy wyłączonych zostało 118366 absolwentów (26,7% odpływu absolwentów), tj. o 31187 osób więcej niż przed rokiem. W 2002 r. prace interwencyjne podjęło 4026 absolwentów (tj. o 2207 osób więcej niż przed rokiem), w ramach umów absolwenckich zatrudniono 24915 absolwentów (tj. o 14419 osób więcej), pożyczki na podjęcie działalności pozarolniczej lub rolniczej otrzymało 582 absolwentów, a roboty publiczne podjęło 3811 absolwentów (tj. o 2755 osób więcej), w tym w instytucjach użyteczności publicznej zostało zatrudnionych 1031 absolwentów. 

W tym samym okresie 22895 absolwentów rozpoczęło szkolenie (o 18439 osób więcej niż w 2001 r.), natomiast liczba absolwentów wyłączonych z powodu rozpoczęcia stażu wzrosła o 47310 osób (72799 osób). Fakt wzrostu liczby bezrobotnych absolwentów podejmujących staże i szkolenia należy wiązać z uruchomieniem programu Pierwsza Praca.
W 2002 r. pracodawcy zgłosili 107247 ofert pracy dla absolwentów (19,3% ogółu zgłoszonych ofert pracy), tj. o 62456 ofert więcej niż w 2001 r. – wzrost o 139,4%. Warto zaznaczyć, że 89,2% zgłoszonych ofert pracy dotyczyło podjęcia pracy subsydiowanej – 95666 ofert. 

Wzrost zgłoszonych propozycji pracy dla absolwentów dotyczył ofert zgłoszonych zarówno z sektora prywatnego, jak i publicznego. W 2002 r. pracodawcy z sektora prywatnego zgłosili 67071 ofert pracy dla absolwentów, tj. o 37843 oferty więcej niż przed rokiem (wzrost o 129,5%), natomiast pracodawcy z sektora publicznego zgłosili 40176 ofert dla absolwentów, tj. o 24613 więcej niż w 2001 r. (wzrost o 158,2%).   

W 2002 r. z usług poradnictwa zawodowego skorzystało 155668 absolwentów (o 88001 osób więcej niż przed rokiem), tj. stanowili oni 57,3% bezrobotnych, którzy skorzystali z tych usług. 

W omawianym okresie porady indywidualnej udzielono 63743 absolwentom (tj. o 29222 osobom więcej niż w 2001 r.), a w spotkaniach grupowych uczestniczyło 101143 absolwentów (wzrost o 64837 osób). W ramach informacji zawodowej w spotkaniach grupowych uczestniczyło 63259 absolwentów (wzrost o 27060 osób).
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Najczęściej wymienianą kategorią problemu zawodowego wśród absolwentów korzystających z poradnictwa zawodowego była chęć podjęcia zatrudnienia przez 98294 absolwentów i doskonalenie zawodowe wskazane przez 23206 absolwentów.
Wyszczególnienie 
Bezrobotni  absolwenci w 2002 r. 


ogółem
w tym kobiety

Osoby, które skorzystały z usług:

poradnictwa zawodowego

poradnictwa indywidualnego

poradnictwa grupowego

informacji zawodowej

Osoby, które uczestniczyły w zajęciach klubów pracy
155 668

63 743

101 143

63 259

30 271
92 823

38 067

60 348

37 149

x

W omawianym okresie w zajęciach klubów pracy uczestniczyło 30271 absolwentów (56,8% bezrobotnych uczestników). W odniesieniu do 2001 r. liczba absolwentów uczestniczących w zajęciach klubów pracy wzrosła o 10659 osób, tj. o 54,3%.

Bezrobotni absolwenci uczestniczący w zajęciach klubów pracy najczęściej byli w wieku do 24 lat – 27829 osób (91,9% bezrobotnych absolwentów uczestniczących w zajęciach), legitymowali się wykształceniem policealnym i średnim zawodowym – 12843 osoby (42,4%) lub zasadniczym zawodowym – 7382 osoby (24,4%) i pozostawali bez pracy do 6 miesięcy - 25927 osób (85,6%). 

W 2002 r. udział w programach specjalnych rozpoczęło 732 absolwentów (23,1% bezrobotnych, którzy rozpoczęli udział w programach). W porównaniu z 2001 r. liczba absolwentów, którzy rozpoczęli udział w programach specjalnych wzrosła o 664 osoby.  

Okresy
Bezrobotni absolwenci, którzy udział w programie specjalnym


rozpoczęli 
zakończyli 
kontynuują 


w 2002 r.
w końcu 2002 r.

Ogółem

w tym kobiety
732

329
494

226
288

124

W tym samym okresie 494 absolwentów zakończyło udział w programie (15,4% bezrobotnych, którzy zakończyli udział w programie). Natomiast w końcu 2002 r. 288 absolwentów kontynuowało program, tj. o 212 osób więcej niż przed rokiem. 

W ciągu 3 miesięcy po zakończeniu programu pracę podjęło 305 osób, natomiast nadal bez pracy pozostawało 130 osób, tym 93 bezrobotnych.



*

*

*

Mając na uwadze trudną sytuację absolwentów na rynku pracy urzędy pracy realizowały w I półroczu 2002 r. drugi etap ostatniej edycji Programu „Absolwent”. Inicjatywa ta miała na celu objęcie każdego absolwenta formą pomocy prowadzącą do zwiększania szans na zatrudnienie poprzez  pobudzenie aktywności zawodowej absolwentów do samodzielnego poszukiwania pracy w ramach Indywidualnego Planu Działania oraz aktywizację zawodową w ramach subsydiowanych programów rynku pracy. Dla osiągnięcia ww. celów urzędy pracy podejmowały między innymi następujące działania:

· organizowały spotkania informacyjno – edukacyjne z uczniami na terenie szkół ponadpodstawowych, 

· rejestrującym się absolwentom udzielano wyczerpujących informacji o prawach i obowiązkach bezrobotnego, sytuacji na lokalnym rynku pracy i zachęcano do udziału w programie,

· absolwentów, którzy zgłosili gotowość udziału w programie objęto Indywidualnym Planem Działania i tym samym mieli oni możliwość uczestnictwa w warsztatach poszukiwania pracy; 

· prowadziły badania ankietowe wśród absolwentów mające na celu rozpoznanie potrzeb, planów zawodowych oraz kwalifikacji i oczekiwań respondentów wobec urzędów pracy,

· rozpowszechniały informacje promujące Program i zatrudnianie absolwentów

· organizowano giełdy i targi pracy 

· w Centrach Informacji i Planowania Kariery Zawodowej absolwenci i młodzież szkolna mogli korzystać z filmów video, kaset magnetofonowych, programów komputerowych, teczek informacji o zawodach oraz innych materiałów pomocnych w zdobywaniu umiejętności poszukiwania zatrudnienia i planowania kariery zawodowej, itd.

W dniu 30 czerwca 2002 r. zakończono czteroletnią realizację Krajowego Planu Zatrudnienia Absolwentów „Absolwent” W okresie od 1 czerwca 1998 r. do 30 czerwca 2002 r. zaktywizowanych zostało 1061867 absolwentów. Z liczby absolwentów objętych Programem Absolwent od początku jego realizacji niesubsydiowane zatrudnienie podjęło 287054 absolwentów (tj. 27,0% zaktywizowanych osób w tym okresie). W programach rynku pracy uczestniczyło 380000 absolwentów (35,8%), a 283243 absolwentów (26,7%) objętych zostało Warsztatami Poszukiwania Pracy w ramach Indywidualnego Planu Działania.
Warto zaznaczyć, że w tym okresie zrefundowano zatrudnienie 129029 absolwentom, prace społecznie użyteczne podjęło 1951 absolwentów, w pracach interwencyjnych uczestniczyło 18193 absolwentów, roboty publiczne podjęło 6203 absolwentów, pożyczki na podjecie działalności pozarolniczej lub rolniczej otrzymało 993 absolwentów, koszty dojazdu do pracy zrefundowano 7322 absolwentom, za 752  absolwentów została zwrócona składka ZUS, natomiast w stażach absolwenckich i szkoleniach uczestniczyło 214376 absolwentów.
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BEZROBOTNI ABSOLWENCI KORZYTAJĄCY Z USŁUG PORADNICTWA 

ZAWODOWEGO I INFORMACJI ZAWODOWEJ ORAZ UCZESTNICZĄCY W 

ZAJĘCIACH KLUBÓW PRACY 

W 2002 R.

ogółem

kobiety


 

Podczas realizacji II etapu programu Absolwent 2001 (od 1 stycznia do 30 czerwca 2002 r.) zaktywizowano 132533 absolwentów. Niesubsydiowane zatrudnienie podjęło 44090 absolwentów (33,3% absolwentów zaktywizowanych w tym okresie). W programach rynku pracy uczestniczyło 22105 absolwentów, a Warsztatami Poszukiwania Pracy w ramach Indywidualnego Planu Działania objętych zostało 17570 absolwentów.  Zrefundowano  zatrudnienie 4962 absolwentom, prace społecznie użyteczne wykonywało 45 osób, 1054 absolwentów zatrudniono przy pracach interwencyjnych, roboty publiczne podjęło 311 absolwentów, 37 absolwentów otrzymało pożyczki na podjecie działalności pozarolniczej lub rolniczej, staże absolwenckie rozpoczęło 14129 osób, a szkolenie 1113 absolwentów.

Jednocześnie koszty dojazdu do pracy zwrócono 319 absolwentom, pracodawcy otrzymali zwrot składki ZUS za 3 absolwentów, a w programach specjalnych uczestniczyło 24 absolwentów. 

Ponadto w trakcie trwania II etapu Programu Absolwent’ 2001 w liczbie zaktywizowanych absolwentów były 2554 osoby uczestniczące w zajęciach klubów pracy, 27228 osób objęto poradnictwem zawodowym oraz 18986 absolwentów uczestniczyło w giełdach pracy i targach pracy.



*

*

*

W dniu 3 czerwca 2002 r. Minister Pracy dokonał w Krakowskiej Akademii Ekonomicznej uroczystej inauguracji Programu „Pierwsza Praca”. 

Program ten skierowany jest przede wszystkim do absolwentów wszystkich szczebli szkół ponadgimnazjalnych i stanowi integralną część programu społeczno-gospodarczego Rządu na lata 2003-2005 oraz jest wzajemnie sprzężony z programem "Przede wszystkim przedsiębiorczość". 

Podstawowym celem omawianego programu jest zwiększenie szans absolwentów na uzyskanie pierwszego doświadczenia zawodowego, a jego intencją jest pobudzanie aktywności lokalnej do kreowania projektów aktywizacji zawodowej oraz uruchomienie mechanizmów rozwiązywania lokalnych problemów społecznych dzięki angażowaniu młodych osób do pracy w organizacjach pozarządowych w charakterze wolontariuszy. 

Natychmiastowe testowanie wiedzy i umiejętności zdobytych w szkole podczas pracy w charakterze stażysty lub wolontariusza pozwala absolwentom nie  tylko osiągać dochody ale przede wszystkim zdobywać niezbędne na dzisiejszym rynku pracy doświadczenie zawodowe. Działania zawarte w programie „Pierwsza Praca” mają promować mechanizmy prozatrudnieniowe, a tym samym mogą stać się jednym z impulsów rozwojowych gospodarki.

Program "Pierwsza Praca" obejmuje pięć następujących segmentów: małe i średnie przedsiębiorstwa, samozatrudnienie, kształcenie, wolontariat, informacja, poradnictwo zawodowe i pośrednictwo pracy.

Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu przewiduje bardzo szeroki wachlarz instrumentów zorientowanych na promocję zatrudnienia bezrobotnych absolwentów, tj. m. in.: refundacje wynagrodzeń absolwentów, staże absolwenckie, prace społeczno-użyteczne,  szkolenia i pożyczki szkoleniowe, pożyczki na tworzenie nowych miejsc pracy dla bezrobotnych skierowanych przez powiatowy urząd pracy, programy specjalne. 

Realizacja Programu „Pierwsza Praca” w 2002 r. składała się z 2 faz:

1. faza działań przygotowawczych i wspomagających realizację Programu:

· opracowano wskazówki dotyczące stosowania instrumentów wsparcia aktywizacji zawodowej absolwentów, 

· przygotowano program (podręcznik) grupowych zajęć informacyjno – szkoleniowych „Samodzielność w poszukiwaniu pierwszej pracy”,

· przygotowano zalecenia w sprawie wykorzystania dodatkowych środków Funduszu Pracy przeznaczonych dla samorządów powiatowych w 2002 r.,

· wojewódzkie urzędy pracy określiły w Wojewódzkich Programach Aktywizacji Zawodowej Absolwentów „Pierwsza Praca” harmonogram działań podejmowanych wobec tegorocznych absolwentów,

· dla potrzeb Programu uruchomiono stronę internetową www.1praca.gov.pl,

· upowszechniono zeszyty „Vademecum dobrych praktyk”, w których prezentowane są rozwiązania podejmowane przez poszczególne województwa na rzecz przeciwdziałania bezrobociu wśród młodzieży i absolwentów,

· Minister Pracy i Polityki Społecznej, Minister Ochrony Środowiska oraz Prezes Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa zawarli porozumienie w sprawie uruchomienia projektu „Zielone Miejsca Pracy”, którego adresatami są absolwenci szkół leśnych i rolniczych oraz o kierunkach związanych z ochroną środowiska,

· opracowano i rozesłano publikację „Wyprawka maturzysty”,

· w celu zwiększenie możliwości podejmowania przez absolwentów samodzielnej działalności gospodarczej oraz zwiększenia możliwości tworzenia nowych miejsc pracy, Minister Pracy zawarł w lipcu ub. r. umowę z Prezesem Banku Gospodarstwa Krajowego dotyczącą udzielania przez tę instytucję pożyczek na finansowanie kosztów rozpoczęcia działalności gospodarczej przez absolwentów oraz pożyczek na ułatwianie tworzenia dodatkowych miejsc pracy dla absolwentów,

· w dniu 23 maja 2002 roku Sejm przyjął opracowaną przez Ministra Pracy nowelizację ustawy o ułatwieniu zatrudnienia absolwentom szkół. Regulacje ustawy umożliwiają absolwentom podejmującym po raz pierwszy własną działalność gospodarczą zwolnienie z obowiązku opłacania składek na ubezpieczenie emerytalne przez okres 12 miesięcy od dnia podjęcia działalności gospodarczej. Regulacje ustawy umożliwiają również dofinansowanie przez 12 miesięcy składek na ubezpieczenie rentowe i wypadkowe absolwentom podejmującym po raz pierwszy własną działalność gospodarczą i zamieszkującym w rejonach zagrożonych szczególnie wysokim bezrobociem strukturalnym oraz pracodawcom zatrudniającym absolwentów z tych rejonów, 

· w dniu 28 lipca 2002 roku trafił do Sejmu projekt ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontaracie,

· pod patronatem Ministra Pracy pięć firm wyspecjalizowanych w projektowaniu wykorzystania nowoczesnych technologii (Polkomtel S.A., Microsoft Sp. z o.o., IBM Polska, Techmex S.A. i Matrix.pl) podpisało porozumienie na rzecz wspólnej realizacji programu „Moja pierwsza firma” 

· uruchomienie we wrześniu ub. r., przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej wspólnie z Państwowych Funduszem Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych Programu „Junior”, którego celem jest aktywizacja zawodowa młodych osób niepełnosprawnych,

· w październiku ub. r. Minister Pracy ogłosił dwa konkursy na granty na rozwój akademickich Biur Karier oraz na granty na tworzenie Gminnych Centrów Informacji.

2. faza wdrożenia i realizacji Programu w miesiącach czerwiec – grudzień 2002 r.

 Zgodnie z informacjami uzyskanymi ze sprawozdań urzędów pracy od czerwca do grudnia 2002 r. Programem „Pierwsza Praca” objętych zostało 100337 absolwentów, tj. 29,0%  napływu absolwentów w tym okresie.
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Warto zaznaczyć, że w województwie opolskim w Programie zaktywizowano 1850 absolwentów, tj. 23,4% napływu absolwentów w tym województwie. Natomiast w województwie kujawsko – pomorskim wskaźnik ten ukształtował się na poziomie 33,5% (Programem objęto 7984 absolwentów).

Koszt ponoszony na aktywizację jednego absolwenta uczestniczącego w Programie w zależności od zastosowanej formy aktywizacji wyniósł 2788 zł.

Najczęściej stosowanym instrumentem Programu służącym aktywizacji absolwentów były staże absolwenckie - 52,3% aktywizowanych absolwentów korzystało z tej formy (52496 osób), szkolenia – 20,9% (20964 absolwentów) oraz refundacje z tytułu zatrudnienia absolwentów – 18,6% (18702 osoby).

Należy nadmienić, że od czerwca do końca roku w ramach prac interwencyjnych zaktywizowano 2562 absolwentów, 1723 osoby podjęły roboty publiczne, 1318 absolwentom zwrócono koszty dojazdów do pracy, 1256 osób zaktywizowano w ramach aktywizacji obszarów wiejskich i programu PHARE, 928 osób rozpoczęło prace społecznie użyteczne, a 702 osoby programy specjalne. Ponadto pożyczki na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej otrzymało 531 absolwentów. 

W ramach informacji, poradnictwa zawodowego i pośrednictwa pracy zaktywizowano 477886 młodych osób, dla których zorganizowano m. in. 19145 spotkań informacyjnych, 74941 indywidualnych spotkań z doradcą, 72416 absolwentów uczestniczyło w spotkaniach grupowych w ramach poradnictwa zawodowego oraz 43752 absolwentów w ramach informacji zawodowej. Ponadto w Warsztatach poszukiwania pracy w ramach IPD uczestniczyło 29868 osób, w giełdach i targach pracy uczestniczyło 35949 absolwentów, a zajęcia w klubach pracy rozpoczęło 16938 absolwentów.

W wyniku współpracy z partnerami na staże absolwenckie w nadleśnictwach skierowano 1091 osób, w robotach publicznych uczestniczyło 948 absolwentów (członków rodzin byłych pracowników państwowych przedsiębiorstw gospodarki rolnej). Łącznie w projekcie „Zielone miejsca pracy’ uczestniczyło 1771 absolwentów, a w 2003 r. projekt będzie kontynuowany przez 1735 osób.

Realizacja umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego zaowocowała podpisaniem 32 umów pożyczki dla absolwentów na kwotę 779625,8 zł oraz 17 umów z pracodawcami na stworzeniem 31 miejsc pracy na kwotę 1164726 zł.

Do realizacji Programu włączyły się również Ochotnicze Hufce Pracy, które w ubiegłym roku 2-krotnie zorganizowały targi pracy, w których uczestniczyło 117538 osób, w tym 16288 absolwentów.

W 2002 r. w młodzieżowych biurach pracy zarejestrowano 23158 absolwentów, dla których pozyskano 13298 ofert pracy. Oferty te zostały wykorzystane w 78%.

W ramach Programu Junior zaktywizowanych zostało 115 niepełnosprawnych absolwentów.

Na początku grudnia ub. r. zakończyła się rekrutacja do fazy pilotażowej programu „Moja pierwsza firma”. Ostatni etap rekrutacji ukończyło 126 osób, z których wybrano 100, a ich dane przesłano do poszczególnych pracodawców. Faza pilotażowa programu będzie trwała w 2003 r., natomiast właściwa część programu rozpocznie się w styczniu 2004 r. i obejmie od 25 do 40 tys. osób w całym kraju.

Warto także nadmienić, że podpisane umowy międzynarodowe z Niemcami, Francją, Belgią, Szwajcarią i Luksemburgiem przewidują możliwość zatrudnienia obywateli polskich w charakterze stażystów. W 2002 r. pracę za granicą w charakterze stażystów i pracowników łącznie podjęło 1035 osób (roczne limity wynoszą 2430 osób).

Dużym zainteresowaniem cieszył się konkurs o granty. Łącznie złożonych zostało 714 wniosków i przyznano 135 grantów na rozwój Biur Karier oraz 104 granty na tworzenie Gminnych Centrów Informacji.

Jak wynika z informacji uzyskanych z wojewódzkich urzędów pracy  rozwiązania zaproponowane w Programie „Pierwsza Praca” spotkały się z dużym zainteresowaniem i akceptacją zarówno ze strony absolwentów, jak i pracodawców.

5.5.   BEZROBOTNI WEDŁUG POZIOMU WYKSZTAŁCENIA

W najkorzystniejszej sytuacji na rynku pracy są osoby o najwyższych kwalifikacjach zawodowych i posiadający dodatkowe umiejętności, jak np. znajomość języka obcego, czy sprawne posługiwanie się komputerem. W końcu grudnia 2002 r. w statystyce bezrobotnych zarejestrowanych było 126640 osób legitymujących się wykształceniem wyższym, tj. stanowili oni 3,9% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych. 
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BEZROBOTNI  ABSOLWENCI  NOWOZAREJESTROWANI  ORAZ  OBJECI PROGRAMEM 

"PIERWSZA PRACA" W OKRESIE CZERWIEC - GRUDZIEŃ 2002 R

Napływ absolwentów Bezrobotni absolwenci objęci programem Pierwsza Praca


W tym samym okresie zarejestrowanych było 199000 bezrobotnych z wykształceniem średnim ogólnokształcącym (6,2%) oraz 683593 bezrobotnych posiadających wykształcenie policealne i średnie zawodowe (21,2%).

Natomiast bezrobotnych posiadających wykształcenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i poniżej było 2207725 osób, tj. stanowili 68,7% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych. 

Wyszczególnienie
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w końcu grudnia 2002 r.
Wzrost / spadek w 2002 r.


w liczbach bezwzględnych
w % do ogółu zarejestrowanych


Ogółem

   z tego z wykształceniem

      wyższym 

      policealnym i średnim

      zawodowym

      średnim ogólnokształcącym

      zasadniczym zawodowym

       gimnazjalnym i poniżej
3 216 958

126 640

683 593

199 000

1 163 611

1 044 114
100,0

3,9

21,2

6,2

36,2

32,5
101 902

26 177

17 574

6 905

21 149

30 097

Według stanu w końcu grudnia 2002 r. wzrost poziomu bezrobocia odnotowany został wśród wszystkich kategorii bezrobotnych bez względu na rodzaj posiadanego wykształcenia. Największy wzrost w porównaniu do stanu z końca grudnia 2001 r. odnotowany został wśród bezrobotnych z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej – wzrost o 30097 osób (tj. o 3,0%).
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Stan w końcu 2002 r.


Najniższy wzrost w odniesieniu do stanu z końca 2001 r. odnotowany został wśród osób z wykształceniem średnim ogólnokształcącym. Liczba tych bezrobotnych zwiększyła się o 6905 osób, tj. o 3,6%.


Wprawdzie, jak wcześniej zaznaczono w najkorzystniejszej sytuacji na rynku pracy są osoby dobrze wykształcone, to w ostatnim okresie poziom bezrobocia osób legitymujących się najwyższymi kwalifikacjami wyraźnie i systematycznie wzrasta począwszy od 1998 r. W 2002 r. dynamika wzrostu bezrobotnych z wykształceniem wyższym wyniosła ponad 26%, tj. poziom bezrobocia tej kategorii bezrobotnych zwiększył się o 26177 osób. Może to świadczyć o tym, że fakt posiadania wyższego wykształcenia nie zaspokaja w pełni potrzeb pracodawców, którzy stawiają coraz większe wymagania przed kandydatami do pracy. Ponadto wzrost bezrobocia wśród tej kategorii bezrobotnych może być wywołany trudną sytuacją ekonomiczną w zakładach pracy, które nie tylko nie zgłaszają nowych miejsc pracy, ale w obronie przed bankructwem redukują zatrudnienie w celu zmniejszenia kosztów wyprodukowanych produktów lub świadczonych usług.

W rankingu w rankingu bezrobotnych według zawodów i specjalności w końcu 2002 r. bezrobotni posiadający zawody wymagające wyższego wykształcenia zajmują dalsze lokaty, tj.: na pozycji 46 – ekonomista – analiza i rachunek ekonomiczny (10724 bezrobotnych), na 53 – pozostali ekonomiści (9800 osób), na 84 – pozostali specjaliści ds. marketingu i handlu (5992 bezrobotnych). 

5.6. BEZROBOTNI WEDŁUG CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY

Niekorzystnym zjawiskiem na rynku pracy jest wydłużający się okres pozostawania bez pracy, o czym świadczy wysoki wzrost poziomu bezrobocia wśród osób pozostających bez pracy powyżej 24 miesięcy. W końcu 2002 r. ta grupa bezrobotnych była najliczniejsza – 990513 osób, tj. 30,8% ogółu zarejestrowanych. W stosunku do 2001 r. poziom bezrobocia w omawianej kategorii wzrósł o 145886 osób czyli o 17,3%.
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Warto w tym miejscu zaznaczyć, że wraz z wydłużaniem się okresu pozostawania bez pracy wzrastała liczba zarejestrowanych bezrobotnych w danej kategorii, co doskonale obrazuje przedstawiony wykres.

W ewidencji urzędów pracy najmniej było bezrobotnych pozostających bez pracy do 1 miesiąca - 6,3% bezrobotnych (201717 osób, tj. wzrost o 3702 osoby w odniesieniu do stanu z końca 2001 r.). Następnie 12,3% stanowili pozostający bez pracy od 1 do 3 miesięcy (395612 osób, tj. spadek o 29507 osób) natomiast bez pracy od 3 do 6 miesięcy pozostawało 13,1% zarejestrowanych bezrobotnych (420138 osób, tj. spadek o 16960 osób). 

Wyszczególnienie
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w końcu grudnia 2002 r.
Wzrost / spadek w 2002 r.


w liczbach bezwzględnych
w % do ogółu zarejestrowanych


Ogółem

   z tego według czasu 

   pozostawania bez pracy 

      do 1 miesiąca

      1 – 3 miesiące

      3 – 6 miesięcy

      6 - 12 miesięcy

      12 – 24 miesiące

      powyżej 24 miesięcy      
3 216 958

201 717

395 612

420 138

553 615

655 363

990 513
100,0

6,3

12,3

13,1

17,2

20,4

30,8
101 902

3 702

-29 507

-16 960

4 853

-6 072

145 886
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Stan w końcu 2002  r.


W strukturze osób bezrobotnych zdecydowanie dominowały osoby pozostające bez pracy powyżej 6 miesięcy. W końcu grudnia 2002 r. w rejestrach bezrobotnych ta subpopulacja wynosiła 2199491 osób, tj. osoby te stanowiły 68,4% ogółu zarejestrowanych. W ciągu roku liczebność tej grupy wzrosła o 144667 osób, tj. o 7,0%

Przy czym należy podkreślić, że 1645876 bezrobotnych pozostawało bez pracy powyżej 12 miesięcy, tj. 51,2% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych. W ciągu ubiegłego roku odsetek długotrwale bezrobotnych zwiększył się o 2,9 punktu procentowego.

Notowany w ostatnich latach dynamiczny wzrost bezrobotnych dotyczył najdłużej oczekujących na podjęcie zatrudnienia. W 2002 r. kategoria osób długotrwale bezrobotnych wzrosła o 139814 osób w porównaniu ze stanem sprzed roku (tj. wzrost o 9,3%), przy czym wzrost ten dotyczył wyłącznie osób pozostających bez pracy powyżej 24 miesięcy. 


Warto podkreślić, że fakt znalezienia się w grupie osób długotrwale bezrobotnych zależy przede wszystkim od wieku i poziomu wykształcenia bezrobotnych. W celu dokładniejszego zinterpretowania omawianego zjawiska można przytoczyć dane dotyczące czasu pozostawania bez pracy w korelacji z wiekiem oraz w korelacji z wykształceniem bezrobotnych. Podczas dokonywania wieloletniej analizy omawianego zjawiska  zaobserwowano ukształtowanie się następujących tendencji: niższy wiek i wyższy poziom wykształcenia zmniejszają prawdopodobieństwo pozostawania bez pracy powyżej 12 miesięcy. W końcu grudnia 2002 r. najniższy odsetek osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy odnotowano w grupie bezrobotnych w wieku do 24 lat – 38,2% bezrobotnych w tym wieku pozostawało bez pracy powyżej 12 miesięcy, wraz z wiekiem udział ten systematycznie wzrastał i w grupie osób powyżej 55 lat wyniósł – 68,4% zarejestrowanych bezrobotnych w tej grupie wiekowej. Podobnie odsetek długotrwale bezrobotnych wzrastał wraz z obniżaniem się posiadanego przez bezrobotnych wykształcenia. Wśród bezrobotnych o najwyższym poziomie wykształcenia udział osób długotrwale bezrobotnych wyniósł 26,7%, podczas gdy wśród osób z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej wskaźnik ten wyniósł 59,6%.

Wśród osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w końcu 2002 r. było 342566 osób w młodzieżowych grupach wiekowych (15 - 24 lata), tj. 20,8% osób długotrwale bezrobotnych. Ponadto w omawianej subpopulacji kwalifikacji zawodowych nie posiadało 710069 osób bezrobotnych (tj. 43,1%), bezrobotnych z wykształceniem zasadniczym zawodowym było 605716 osób (tj. 36,8%), natomiast bez stażu pracy były 364044 osoby (tj. 22,1% pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy).
5.7. BEZROBOTNI WEDŁUG STAŻU PRACY

W strukturze osób bezrobotnych w końcu grudnia 2002 r. najliczniejszą kategorię stanowiły osoby bez stażu pracy – 767304 osoby, w tym 430093 kobiety oraz osoby posiadające staż pracy od 1 roku do 5 lat - 596044 osoby, w tym 288948 kobiet. 
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Stan w końcu miesiąca
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zasadnicze zawodowe gimnazjalne i poniżej

W odniesieniu do stanu z końca grudnia 2001 r. obie wymienione powyżej grupy bezrobotnych wykazały tendencję rosnącą, przy czym najwyższy wzrost odnotowano w grupie bez stażu pracy – wzrost o 27914 osób, tj. o 3,8%, natomiast w grupie bezrobotnych posiadających staż pracy od 1 do 5 lat wzrost wyniósł 24625 osób, tj. wzrost o 4,3%.
W obu ww. grupach przeważają osoby młody, których kłopoty ze znalezieniem zatrudnienia wynikają z wysokich oczekiwań pracodawców wobec kandydatów do pracy, tj. przede wszystkim wymagań kwalifikacyjnych oraz konieczności posiadania doświadczenia zawodowego. Sytuacja ta nie ułatwia znalezienia pracy młodym osobom, które często mają wygórowane oczekiwania płacowe.

Wyszczególnienie
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w końcu grudnia 2002 r.
Wzrost / spadek w 2002 r.


w liczbach bezwzględnych
w % do ogółu zarejestrowanych


Ogółem

   z tego według stażu pracy 

      do 1 roku

      1 – 5 lat

      5 – 10 lat

      10 – 20 lat

      20 – 30 lat

      30 lat i więcej

      bez stażu 
3 216 958

508 442

596 044

426 070

536 193

350 063

32 842

767 304
100,0

15,8

18,5

13,2

16,7

10,9

1,0

23,9
101 902

-18 513

24 625

23 615

9 256

24 886

10 119

27 914

Najwyższy procentowy wzrost w 2002 r. dotyczył osób posiadających staż pracy powyżej 30 lat. W końcu 2002 r. w tej grupie zarejestrowanych było 32842 bezrobotnych, tj. o 44,5% więcej niż przed rokiem (tj. wzrost o 10119 osób).

Spadek poziomu bezrobocia odnotowano wśród osób posiadających staż pracy do 1 roku -  508442 bezrobotnych, tj. o 18513 osób mniej niż w końcu 2001 r.
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Warto podkreślić, że 31,6% osób posiadających najdłuższy staż pracy były to osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy (10369 osób). 

Najbardziej zagrożone długotrwałym bezrobociem są osoby ze stażem pracy do 1 roku. W końcu grudnia 2002 r. w tej grupie zarejestrowanych było 508442 bezrobotnych z takim stażem pracy, w tym bez pracy powyżej 12 miesięcy pozostawało 293738 osób, tj. 57,8% bezrobotnych posiadających staż pracy do 1 roku. 

W grupie bezrobotnych o stażu pracy od 10 do 20 lat (536193 osoby) były 299143 osoby długotrwale bezrobotne, tj. 55,5% bezrobotnych posiadających taki staż pracy, a wśród osób o stażu od 5 do 10 lat (426070 osób) osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy  było 214380 osób, tj. 50,3%. 

Wśród osób nie posiadających stażu pracy były 364044 osoby długotrwale bezrobotne i stanowili oni 47,4% omawianej kategorii bezrobotnych.
5.8. BEZROBOTNI NIEPEŁNOSPRAWNI

W końcu grudnia 2002 r. w ewidencji bezrobotnych było zarejestrowanych 56541 osób niepełnosprawnych poszukujących pracy za pośrednictwem urzędów pracy (1,8% ogółu zarejestrowanych). W odniesieniu do stanu z końca 2001 r. ta kategoria bezrobotnych wzrosła o  6394 osób, tj. o 12,8%.
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Prawo do zasiłku posiadło 7905 bezrobotnych niepełnosprawnych, tj. 14,0% tej subpopulacji bezrobotnych, czyli o 1,8 punktu procentowego mniej niż przed rokiem.

W końcu 2002 r. najwięcej niepełnosprawnych bezrobotnych zarejestrowanych było w województwach:

· łódzkim – 6696 osób (2,9% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych w województwie łódzkim),

· śląskim – 6665 osób (2,0%),

· dolnośląskim – 6636 osób (2,4%).

Najmniej niepełnosprawnych bezrobotnych zarejestrowanych było w województwach:

· opolskim – 1599 osób (1,9% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych w województwie opolskim),

· świętokrzyskim – 1781 osób (1,4%),

· lubuskim – 1834 osoby (1,7%).

Warto podkreślić, że w 2002 r. wzrost liczby zarejestrowanych niepełnosprawnych bezrobotnych odnotowano we wszystkich województwach, przy czym największy wzrost wystąpił w województwie łódzkim – o 1017 osób (tj. o 17,9%), a najmniejszy w województwie podlaskim – o 58 osób (tj. o 2,9%).

W 2002 r. w powiatowych urzędach pracy zarejestrowało się 41939 niepełnosprawnych posiadających status bezrobotnego, tj. 1,6% ogółu nowozarejestrowanych bezrobotnych. W odniesieniu do 2001 r. napływ niepełnosprawnych zwiększył się o 5242 osoby, a z ewidencji wyłączono 35545 niepełnosprawnych, tj. o 9361 osób więcej (wzrost o 35,8%).
W omawianym okresie pracodawcy zgłosili 31107 ofert pracy dla osób niepełnosprawnych, tj. 792 oferty więcej niż w 2001 r. (wzrost o 2,6%). Oferty pracy dla niepełnosprawnych stanowiły 5,6% ofert zgłoszonych w 2002 r.

Wyszczególnienie
Napływ  niepełno -sprawnych
Podjęcia pracy przez niepełnosprawnych
Oferty pracy dla niepełnosprawnych




ogółem
z sektora publicznego


w okresie sprawozdawczym

2002 r.

I kwartał

II kwartał

III kwartał

IV kwartał
41 939

9 582

8 892

11 240

12 225
26 143

5 226

6 639

7 065

7 213
31 107

6 376

6 560

8 632

9 539
1 782

269

294

542

677

Wzrost liczby ofert pracy dla osób niepełnosprawnych dotyczył przede wszystkim ofert zgłoszonych z sektora prywatnego do 29325 ofert, tj. wzrost o 781 ofert (o 2,7%). 

W 2002 r. pracę podjęły 26143 osoby niepełnosprawne, tj. 73,5% odpływu bezrobotnych osób niepełnosprawnych. W odniesieniu do 2001 r. liczba niepełnosprawnych wyłączonych z powodu podjęcia pracy wzrosła o 5606 osób (o 27,3%).

W omawianym okresie z usług poradnictwa zawodowego skorzystało 8511 bezrobotnych niepełnosprawnych, tj. o 1491 osób mniej niż w 2001 r. Porady indywidualnej udzielono 7000 niepełnosprawnym (spadek o 1670 osób), a w spotkaniach grupowych uczestniczyły 1574 osoby niepełnosprawne (spadek o 97 osób). W ramach informacji zawodowej w spotkaniach grupowych uczestniczyło 1608 osób niepełnosprawnych, tj. o 248 osób więcej niż przed rokiem. 

W tym samym okresie w zajęciach klubów pracy uczestniczyło 760 bezrobotnych niepełnosprawnych (1,4% bezrobotnych uczestników), tj. o 1 osobę więcej niż przed rokiem. Warto podkreślić, że 29,5% niepełnosprawnych uczestniczących w zajęciach klubów pracy było w wieku 18 - 24 lata (224 osoby), 30% niepełnosprawnych miało wykształcenie policealne i średnie zawodowe – 228 osób i 43,3% pozostawało bez pracy powyżej 12 miesięcy – 329 osób. Po zakończeniu zajęć pracę podjęło 164 niepełnosprawnych, natomiast szkolenia rozpoczęło 78 osób niepełnosprawnych. 
W  2002 r. szkolenia rozpoczęło 2455 niepełnosprawnych bezrobotnych (tj. o 201 osób więcej niż w 2001 r.) oraz 2264 niepełnosprawnych poszukujących pracy i nie pozostających w zatrudnieniu  (wzrost o 11 osób). W tym samym okresie szkolenie ukończyło 2382 niepełnosprawnych bezrobotnych (wzrost o 174 osoby w porównaniu z 2001 r.) oraz 2154 niepełnosprawnych poszukujących pracy i nie pozostających w zatrudnieniu (spadek o 80 osób). Z liczby bezrobotnych niepełnosprawnych po ukończeniu szkolenia pracę podjęło 668 osób, tj. o 97 osób więcej niż przed rokiem.
5.9.    BEZROBOTNI WEDŁUG GRUP ZAWODÓW I SPECJALNOŚCI

Statystyka bezrobotnych według zawodów i specjalności stanowi integralną część sprawozdawczości o rynku pracy. W końcu grudnia 2002 r. wśród zarejestrowanych bezrobotnych  2783686 osób posiadało zawód (specjalność). W związku z ogólną tendencją wzrostu bezrobocia w kraju populacja ta wzrosła o 75178 osób  w odniesieniu do 2001 r., tj. o 2,8%. 


Populacja bezrobotnych nie posiadających zawodu, tzw. „grupa bez zawodu” wzrosła z 406548 osób (stan w końcu 2001 r.) do 433272 osób (stan w końcu 2002 r.), czyli o 26724 osoby. Bezrobotni bez zawodu stanowią 13,5% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych (w końcu 2001 r. – 13,1%)
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Analiza danych zawartych w przedstawionej poniżej tablicy pozwala stwierdzić, że struktura bezrobotnych według zawodów odzwierciedla przemiany gospodarcze jakie dokonują się w naszym kraju. Liczne zwolnienia grupowe jakie miały miejsce na początku lat dziewięćdziesiątych pracowników z upadających lub przekształcających się przedsiębiorstw oraz likwidacja wielu zakładów rzemieślniczych pod koniec tej dekady, a także przyśpieszenie procesów prywatyzacyjnych spowodowały, że w dalszym ciągu najliczniejsza jest grupa robotników przemysłowych i rzemieślników. W końcu grudnia 1999 r. do tej grupy zaliczano 658146 osób, a rok później wynosiła 790123 osoby. Natomiast pod koniec 2002 r. liczba osób w tej kategorii bezrobotnych wynosiła 981359 osób tj. wzrosła o 38670 osób w odniesieniu do stanu z końca 2001 r. Bezrobotni wchodzący w skład tej grupy zawodowej stanowili 30,5% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Według Klasyfikacji Zawodów i Specjalności najbardziej zagregowany podział obejmuje 10 grup zawodowych tzw. grup wielkich, które zostały zilustrowane w tablicy poniżej.




Grupy Zawodów
Bezrobotni zarejestrowani


31.XII.

2001 r.
31.XII.

2002 r.
wzrost / spadek w 2002 r.

Ogółem

z tego

   Parlamentarzyści, wyżsi urzędnicy i 

   kierownicy

   Specjaliści

   Technicy i inny średni personel

   Pracownicy biurowi

   Pracownicy usług osobistych i sprzedawcy

   Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy

   Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy

   Operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń

   Pracownicy przy pracach prostych

   Bez zawodu
3 115 056

10 096

115 799

301 075

236 435

443 394

103 698

942 689

157 880

397 442

406 548
3 216 958

10 515

134 163

318 746

241 026

448 091

100 840

981 359

156 774

392 172

433 272
101 902

419

18 364

17 671

4 591

4 697

-2 858

38 670

-1 106

-5 270

26 724

Warto zaznaczyć, że odnotowany w 2002 r. wzrost poziomu bezrobocia wystąpił w 7 wielkich grupach zawodowych.


Szczególnie niepokojącym zjawiskiem jest dynamiczny wzrost liczby bezrobotnych posiadających wykształcenie wyższe. Grupa bezrobotnych o wysokich kwalifikacjach zawodowych – specjaliści do niedawna stanowili nieliczną populację. W końcu grudnia 2002 r. zarejestrowanych było 134163 specjalistów. W ciągu roku stan liczebny tej grupy wzrósł o 18364 osoby, tj. o 15,9% (najwyższy względny wzrost poza grupą bez zawodu). W grupie bezrobotnych specjalistów osoby długotrwale bezrobotne stanowią 21,8% (29294 osoby). W końcu 2002 r. w tej grupie zawodów zarejestrowanych było: 26101 nauczycieli oraz 1486 bezrobotnych specjalistów w zawodach medycznych.


Na rynku pracy trudności ze znalezieniem zatrudnienia mają przede wszystkim osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych. Bezrobotni zaliczani do grupy pracowników przy pracach prostych zajmują czwarte miejsce pod względem liczebności grupy. Pod koniec 2002 r. były zarejestrowane 392172 takie osoby i w odniesieniu do stanu z końca grudnia 2001 r. liczebność tej kategorii bezrobotnych spadła o 5270 osób, tj. o 1,3%. Podkreślić należy, że w tej grupie osoby długotrwale bezrobotne, stanowiły 57,0% ogółu bezrobotnych (223441 osób).

Na czele rankingu zawodów i specjalności bezrobotnych w końcu 2002 r., podobnie jak w latach poprzednich znalazły się osoby posiadające niskie kwalifikacje zawodowe. 

Należy zaznaczyć, że bezrobotni posiadający zawody wymienione w tablicy poniżej w końcu 2002 r. stanowili 37,2% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych – 1195603 osoby, w tym bez pracy powyżej 12 miesięcy pozostawało 529231 osób, tj. 32,2% długotrwale bezrobotnych w kraju. W odniesieniu do stanu z końca 2001 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych w ww. zawodach wzrosła o 21455 osób, tj. o 1,8%, przy czym poziom bezrobocia wzrósł w 14 wymienionych zawodach, natomiast w 6 zawodach liczba bezrobotnych zmniejszyła się.

     Ranking pierwszych dwudziestu zawodów przedstawia poniższa tablica
Zawody i specjalności
Bezrobotni zarejestrowani


31.XII.

2001 r.
31.XII.

2002 r.
wzrost /spadek w 2002 r.

Sprzedawca w handlu detalicznym

Sprzedawca drobnodetaliczny

Ślusarz

Murarz (ogólnobudowlany)

Referent administracyjno-biurowy

Kucharz

Referent ekonomiczny

Krawiec odzieży lekkiej

Robotnik budowlany

Sprzątaczka

Mechanik samochodów osobowych

Szwaczka

Robotnik gospodarczy

Pozostali robotnicy przy pracach prostych w przemyśle przetwórczym

Stolarz meblowy

Tokarz

Robotnik placowy

Technik rolnik

Piekarz

Magazynier
157 742

99 135

89 849

76 707

78 813

68 937

68 860

65 522

57 982

55 971

50 498

54 325

40 991

39 458

29 759

30 545

30 139

29 076

23 380

26 459
159 588

100 847

94 502

82 234

78 322

70 991

69 661

65 549

59 886

54 971

53 408

53 040

42 972

36 353

31 311

30 919

29 026

28 939

26 597

26 487
1 846

1 712

4 653

5 527

-491

2 054

801

27

1 904

-1 000

2 910

-1 285

1 981

-3 105

1 552

374

-1 113

-137

3 217

28

W rankingu zawodów bezrobotnych niezmiennie pierwsze miejsce pod względem liczebności zajmują sprzedawcy w handlu detalicznym 159588 osób (w odniesieniu do stanu z końca grudnia 2001 r. populacja ta wzrosła o 1846 osób). W 2002 r. zarejestrowało się 112000 bezrobotnych poszukujących pracy w tym zawodzie, tj. stanowili oni 4,4% ogółu nowo zarejestrowanych bezrobotnych. Dla tej grupy pracodawcy zgłosili 31060 ofert pracy, co oznacza, ze na 1 ofertę pracy zgłoszoną w 2002 r. przypadało około 3 - 4 nowo zarejestrowanych bezrobotnych.

Natomiast pierwsze miejsce wśród zawodów nierobotniczych zajął zawód referent administracyjno-biurowy. W końcu 2002 r. zarejestrowanych było 78322 bezrobotnych w tym zawodzie, tj. o 491 osób mniej niż w końcu 2001 r. Jednocześnie warto podkreślić, że w 2002 r. zarejestrowało się 73198 bezrobotnych w wyżej wymienionym zawodzie. Stanowili ono 2,9% nowo zarejestrowanych bezrobotnych. W urzędach pracy oczekiwało na nich 50098 ofert pracy, czyli na 1 ofertę pracy zgłoszoną w 2002 r. przypadało od 1 do 2 nowo zarejestrowanych bezrobotnych.
Warto podkreślić, że w rankingu zawodów nowo zarejestrowanych bezrobotnych pierwszy zawód z grupy specjalistów posiadających wykształcenie wyższe znajduje się na 34 pozycji: pozostali ekonomiści. W 2002 r. zarejestrowało się 13949 osób posiadających ten zawód, a w urzędach pracy oczekiwały na nich zaledwie 963 oferty pracy, czyli na 1 ofertę pracy przypadało 15 nowo zarejestrowanych bezrobotnych. W końcu 2002 r. zarejestrowanych było 9800 bezrobotnych w tym zawodzie (0,3% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych).

Dalsze pozycje w rankingu nowo zarejestrowanych bezrobotnych zajmują bezrobotni posiadający następujące zawody z grupy specjalistów: pozycja 37 – ekonomista – analiza i rachunek ekonomiczny – 11846 bezrobotnych, pozycja 41 - pozostali specjaliści do spraw marketingu i handlu - 9747 nowo zarejestrowanych bezrobotnych, pozycja 61 - pedagodzy szkolni - 6902 bezrobotnych, 79 – ekonomista – finanse publiczne i podatki – 5529 osób, 81 – specjalista ds. administracji publicznej – 5351 osób, 89 – nauczyciel nauczania początkowego – 4621 osób. 

Niedostosowanie systemu kształcenia do potrzeb rynku pracy powoduje powstawanie zawodów, na które istnieje mniejsze lub większe zapotrzebowanie ze strony pracodawców. Zjawisko to prezentuje ranking wybranych zawodów, w których wystąpiła przewaga zgłoszonych ofert pracy nad liczbą nowo zarejestrowanych bezrobotnych w 2002 r.  

Analiza ofert pracy zgłoszonych do urzędów pracy w 2002 r. (547643 oferty zgodnie z załącznikiem 3 do sprawozdania MPiPS-01) wykazała, że nie pokrywają one zapotrzebowania wynikającego z napływu do bezrobocia - 2550186 osób.

Największy niedobór ofert pracy dotyczył zawodów, które zajmują pierwsze lokaty w rankingu zarejestrowanych bezrobotnych, np.: liczba ofert pracy dla sprzedawców w handlu detalicznym jest o 80940 niższa od liczby nowo zarejestrowanych bezrobotnych w tym zawodzie.

Na uwagę zasługuje fakt, że w liczba zgłoszonych w 2002 r. ofert pracy przewyższała liczbę zarejestrowanych bezrobotnych w 235 zawodach, przy czym w 51 zawodach wystąpiła niewielka przewaga o 1 lub 2 oferty.

Zawody i specjalności
Bezrobotni nowo zarejestrowani 
Oferty pracy zgłoszone
Rubr.2 – rubr.1


w 2002 r.

Robotnik pomocniczy w przemyśle spożywczym

Rachmistrz

Agent ubezpieczeniowy

Robotnik drogowy

Robotnik gospodarczy

Nauczyciel języka obcego

Robotnik melioracyjny

Prezes

Lektor

Opiekunka w domach opieki społecznej

Pozostali robotnicy przetwórstwa surowców roślinnych i pokrewni

Pozostali robotnicy pomocniczy w rolnictwie i pokrewni

Monter wyrobów z drewna

Robotnik pomocniczy w przemyśle drzewno-papierniczym

Pozostali operatorzy urządzeń do produkcji amunicji i innych materiałów wybuchowych

Robotnik pomocniczy w przemyśle chemicznym

Operator maszyn i urządzeń do produkcji opakowań z tektury

Bileter

Doradca inwestycyjny

Pozostali robotnicy przygotowujący drewno i pokrewni
9 724

7 084

897

6 141

27 756

2 493

1 425

319

63

758

111

241

158

4 367

12

1 303

121

89

124

446
13 199

10 124

2 210

7 331

28 743

3 314

1 892

679

399

1 081

387

503

339

4 537

174

1 446

260

218

246

563
3 475

3 040

1 313

1 190

987

821

467

360

336

323

276

262

181

170

162

143

139

129

122

117

W 61 zawodach napływ bezrobotnych równał się ilości zgłoszonych ofert, natomiast w 2307 zawodach liczba zgłoszonych miejsc pracy była niższa od liczby nowo zarejestrowanych bezrobotnych w tych zawodach. 

5.10.   BEZROBOTNI WEDŁUG POLSKIEJ KLASYFIKACJI 

           DZIAŁALNOŚCI

Istotnym źródłem informacji o dokonujących się  przemianach w gospodarce narodowej stała się statystyka rynku pracy dotycząca bezrobotnych według Polskiej Klasyfikacji Działalności określająca przynależność ostatniego pracodawcy osoby bezrobotnej do odpowiedniej sekcji i sektora własności.


Wśród populacji bezrobotnych dominują osoby, które pracowały przed nabyciem statusu bezrobotnego. W końcu 2002 r. zbiorowość ta wynosiła 2449654 osoby i stanowiła 76,1% ogółu bezrobotnych i w odniesieniu do stanu z końca grudnia 2001 r. wzrosła 73988 osób, tj. o 3,1%. Jednocześnie liczba bezrobotnych dotychczas nie pracujących (767304 osoby) zwiększyła się o 3,8%.
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W liczbie bezrobotnych poprzednio pracujących w końcu ub. r. 505483 osoby poprzednio pracowały w sektorze publicznym (20,6% poprzednio pracujących), a 1677237 osób w sektorze prywatnym (79,4%). 

W końcu 2002 r. 213056 bezrobotnych było zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy, tj. stanowili oni 8,7% bezrobotnych poprzednio pracujących. Najwyższy odsetek osób zwolnionych w tym trybie zarejestrowanych było w sekcji górnictwo i kopalnictwo – 19,3% poprzednio pracujących w tej sekcji było zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy oraz w sekcji pośrednictwo finansowe – 15,8%. 

Tabela zawiera w układzie rankingowym sekcje działalności gospodarczej według liczby bezrobotnych poprzednio pracujących w tych sekcjach. Dane dotyczą sekcji, w których liczba bezrobotnych poprzednio pracujących jest wyższa niż 100 tys. osób.

Wyszczególnienie
Bezrobotni poprzednio pracujący
Oferty pracy


31 XII 2001 r.
31 XII 2002 r.
wzrost / spadek w 2002 r.
31 XII 2002 r.
zgłoszone w 2002 r.

Ogółem

w tym sekcje

Przetwórstwo przemysłowe

Handel i naprawy

Budownictwo

Pozostała działalność usługowa, komunalna i inna

Administracja publiczna

Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo
2 375 666
625 338

419 289

252 096

189 841

142 077

105 031
2 449 654
622 851

429 552

265 759

207 763

159 768

103 494
73 988
-2 487

10 263

13 663

17 922

17 691

-1 537
8 315
2 056

1 661

826

1 091

543

101
547 643
143 733

95 575

50 892

45 253

85 263

     15 862

W publikacji liczba ofert pracy obliczana jest na podstawie półrocznej sprawozdawczości o rynku pracy Załącznik 2 „Bezrobotni według rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy oraz oferty pracy” do sprawozdania MPiPS-01. Występujące różnice pomiędzy miesięczną sprawozdawczością dotyczącą ofert pracy, a sprawozdawczością półroczną wynikają z wyłączenia w poszczególnych półroczach liczby ofert pracy z realizacji, których pracodawcy zrezygnowali.

Najliczniejsza jest grupa bezrobotnych, którzy przed zarejestrowaniem pracowali w zakładach pracy należących do sekcji przetwórstwo przemysłowe. Z tych zakładów pochodzi 622851 zarejestrowanych bezrobotnych, tj. 25,4% populacji bezrobotnych poprzednio pracujących (według stanu w dniu 31 XII 2001 r. odpowiednio 625338 osób, 26,3%). Z tej sekcji pochodziło 74537 zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładów pracy, tj. 12,0% ogółu bezrobotnych poprzednio pracujących w sekcji przetwórstwo przemysłowe.

Liczba bezrobotnych w sekcji zaliczanej do sfery usług, a mianowicie: w handlu i naprawach wzrosła z 419289 osób (stan w dniu 31 XII 2001 r.) do 429552 osób (stan w dniu 31 XII 2002 r.), czyli o 10263 osoby. Natomiast udział omawianej subpopulacji do ogółu poprzednio pracujących zmniejszył się z 17,6% w grudniu 2001 r. do 17,5%. W tej sekcji ze zwolnień z przyczyn dotyczących zakładu pracy pochodziło 34321 osób, tj. 8% bezrobotnych z tej sekcji.

Trzecia pod względem liczebności grupa bezrobotnych pochodzi z zakładów pracy należących do sekcji budownictwo. W tej sekcji przed uzyskaniem statusu bezrobotnego było zatrudnionych 265759 osób (tj. 10,8% ogółu bezrobotnych poprzednio pracujących). Należy podkreślić, że w odniesieniu do stanu z końca grudnia 2001 r. populacja ta wzrosła o 13663 osoby. Zmiany w tej populacji związane są z tzw. „sezonowością prac budowlanych”. Z reguły liczba bezrobotnych pracujących w budownictwie przed zarejestrowaniem w powiatowych urzędach pracy zwiększa się pod koniec roku i w pierwszych miesiącach roku następnego, związane jest to z przerwaniem prac w budownictwie z powodu niesprzyjających warunków atmosferycznych.

W końcu 2002 r. w odniesieniu do analogicznego okresu 2001 r. najwyższy procentowy wzrost poziomu bezrobocia o 13,3% odnotowano w sekcji obsługa nieruchomości, wynajem, nauka i usługi związane z prowadzeniem działalności gospodarczej  (do 83998 zarejestrowanych bezrobotnych). Natomiast najwyższy spadek o 11,8% wystąpił w sekcji gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników (do 13111 bezrobotnych).

6.      PRZECIWDZIAŁANIE SKUTKOM BEZROBOCIA  

          PODEJMOWANE PRZEZ URZĘDY PRACY

6.1. AKTYWNE DZIAŁANIA URZĘDÓW PRACY OGRANICZAJĄCE BEZROBOCIE

6.1.1. POŚREDNICTWO PRACY

Pośrednictwo pracy polega na udzielaniu pomocy osobom bezrobotnym i innym osobom poszukującym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w znalezieniu odpowiednich pracowników. Na podstawie art. 12 ust. 2 Ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu jest ono wykonywane nieodpłatnie i opiera się na czterech podstawowych zasadach: dostępności usług pośrednictwa pracy dla wszystkich, dobrowolności (nie ma przymusu korzystania z usług pośrednictwa), równości (pomoc powinna być udzielana każdej osobie, bez względu na narodowość, płeć, przynależność do organizacji politycznych, społecznych, itd.) oraz jawności (każde wolne miejsce pracy zgłoszone do urzędu podawane jest do wiadomości poszukującym pracy). 

Pracownicy zajmujący się pośrednictwem pracy w urzędzie pracy powinni kierować się ww. zasadami realizując niżej wymienione zadania:

· nawiązywanie i utrzymywanie kontaktów z pracodawcami,

· gromadzenie danych o pracodawcach,

· prowadzenie katalogu pracodawców,

· zbieranie i analizowanie informacji o rynku pracy,

· pozyskiwanie ofert pracy,

· prowadzenie negocjacji w zakresie ofert pracy,

· prowadzenie rejestru ofert pracy,

· upowszechnianie ofert pracy,

· analizowanie ofert pracy zamieszczanych w mediach i nawiązywanie kontaktów z pracodawcami tam się ogłaszającymi,

· aktualizowanie ofert pracy,

· dokonywanie doboru kandydatów na zgłoszone miejsce pracy,

· współpraca z rejestracją, informacją, stanowiskiem ds. szkoleń, stanowiskiem ds. aktywnych form, doradcą zawodowym, klubem pracy,

· prowadzenie rejestru aktywnie poszukujących pracy,

· wydawanie i rozliczanie kart referencyjnych,

· organizowanie spotkań z pracodawcami,

· organizowanie spotkań pracodawców z poszukującymi pracy,

· sporządzanie materiałów służących promocji PUP,

· promocja usług urzędu pracy.

· OFERTY PRACY

W 2002 r. pracodawcy zgłosili 555563 miejsca pracy dla bezrobotnych i osób poszukujących pracy. W odniesieniu do 2001 r. liczba ofert pracy będących w dyspozycji urzędów pracy wzrosła o 89870 ofert, tj. 19,3%. 

Wzrost liczby ofert pracy w 2002 r. dotyczył przede wszystkim ofert zgłoszonych z sektora prywatnego, w którym pracodawcy zgłosili o 50108 ofert więcej niż przed rokiem (tj. wzrost o 13,1%). 

Warto jednak podkreślić, że wyższa dynamika wzrostu wystąpiła w sektorze publicznym, gdzie liczba zgłoszonych w 2002 r. miejsc pracy wzrosła o 48,1%, tj. o 39762 oferty. 
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Na uwagę zasługuje fakt, że z liczby ofert pracy zgłoszonych w 2002 r. z  zakładów pracy należących do sektora prywatnego pochodziły 433142 oferty tj. 78% ofert zgłoszonych w tym okresie, a sektor publiczny zgłosił 122421 ofert pracy.

Wzrost liczby zgłoszonych ofert pracy dotyczył przede wszystkim miejsc pracy subsydiowanej. W 2002 r. liczba subsydiowanych miejsc pracy wzrosła o 69,6% do 198878 ofert pracy, co stanowiło 35,8% ogółu zgłoszonych ofert pracy. Natomiast w dyspozycji urzędów pracy było 356685 miejsc pracy niesubsydiowanej, tj. o 8271 ofert więcej niż w 2001 r. (wzrost o 2,4%). 

Warto podkreślić, że w 2002 r. 107247 ofert pracy było skierowanych do  absolwentów (o 62456 ofert więcej niż w 2001 r., tj. wzrost o 139,4%), 31107 ofert pracy do niepełnosprawnych (tj. wzrost o 792 oferty, czyli o 2,6%). 

Okresy
Oferty pracy 


ogółem
przyrost / spadek w odniesieniu do poprzedniego kwartału / roku
z tego
w końcu okresu sprawo-zdawczego




z sektora prywatnego
z sektora publicznego



w okresie sprawozdawczym


2002 r.

I kwartał

II kwartał

III kwartał

IV kwartał
555 563

106 002

145 485

171 746

132 330
89 870

13 122

39 483

26 261

-39 416
433 142

87 645

113 167

132 386

99 944
122 421

18 357

32 318

39 360

32 386
8 315

8 667

14 187

13 400

8 315

Najwyższą liczbę ofert pracy, podobnie jak w poprzednim roku, zgłoszono w drugim i trzecim kwartale ub. r., tj. odpowiednio 145485 ofert i 171746 ofert, przy czym w trzecim ub. r. pracodawcy zgłosili o 26261 ofert więcej niż w drugim kwartale.

Natomiast najmniej ofert pracy zgłoszono w pierwszym kwartale ub. r. – 106002 oferty, w którym wzrost tej liczby wyniósł 13122 oferty pracy (w odniesieniu do czwartego kwartału 2001 r.).

W przestrzennym rozmieszczeniu zgłaszanych do urzędów pracy wolnych miejsc pracy dominuje województwo mazowieckie, charakteryzujące się dużym współczynnikiem urbanizacji oraz wskaźnikiem uprzemysłowienia. Zakłady pracy usytuowane na terenie tego województwa zgłosiły 59344 oferty (10,7% ofert zgłoszonych w kraju). W odniesieniu do 2001 r. liczba ta wzrosła o 6212 ofert (tj. o 11,7%). Na dalszych miejscach usytuowały się następujące województwa: śląskie - 50466 ofert (9,1% ofert zgłoszonych w kraju), tj. o 16389 ofert więcej niż w 2001 r. i łódzkie – 49143 oferty pracy (8,8% ofert w kraju), tj. o 10980 ofert więcej niż w 2001 r. 

Najmniej ofert pracy zgłoszono w województwie podlaskim 13719 ofert (2,5% ofert zgłoszonych w Polsce), tj. 1000 ofert więcej niż w 2001 r., w województwie opolskim – 15114 ofert (2,7% ofert zgłoszonych w kraju), tj. o 536 ofert więcej oraz w województwie świętokrzyskim– 16445 ofert pracy (3,0% ofert zgłoszonych w Polsce), tj. o 3047 ofert więcej niż w 2001 r.

Na uwagę zasługuje fakt, że na 1 ofertę pracy będącą w dyspozycji urzędów pracy w 2002 r. przypadało średnio 61 bezrobotnych (w 2001 r. 65 bezrobotnych na 1 ofertę). Rozpiętość tego wskaźnika w poszczególnych województwach była bardzo duża.
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Najwięcej bezrobotnych, bo aż 92 osoby przypadały na 1 ofertę pracy w województwie świętokrzyskim (w 2001 r. 106 osób bezrobotnych na 1 ofertę pracy), zaś w województwie lubuskim na 1 ofertę pracy przypadało 45 osób bezrobotnych (w 2001 r. 48 osób).

W końcu 2002 r. w dyspozycji urzędów pracy pozostawało 8315 ofert pracy, tj. o 2993 oferty więcej niż w końcu 2001 r.

Statystyka rynku pracy opracowywana w okresach półrocznych obejmuje informacje o ofertach pracy według zawodów i specjalności, jak również według sekcji działalności gospodarczej. Liczba ofert pracy wykazywana w załączniku 2 „Bezrobotni według rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy oraz oferty pracy” oraz w załączniku 3 „Bezrobotni oraz oferty pracy według zawodów i specjalności”  jest niższa od liczby ofert pracy wykazanych w sprawozdaniu miesięcznym, co wynika z wyłączenia w poszczególnych półroczach liczby ofert pracy z realizacji, których pracodawcy zrezygnowali.

W 2002 r. najwięcej ofert pracy pochodziło z grupy robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy – 125872 oferty oraz w z grupy pracownicy przy pracach prostych – 121823 oferty. Warto podkreślić, że w obu wymienionych sekcjach odnotowano wzrost liczby zgłoszonych ofert pracy w odniesieniu do 2001 r., tj. odpowiednio o 4721 ofert (o 3,9%)  i o 13361 ofert (o 12,3%).

Grupy zawodów             
Oferty pracy zgłoszone w
Wzrost / spadek w 2002 r. 


2001 r.
 2002 r.


OGÓŁEM                        

1.Parlamentarzyści, wyżsi urzędnicy i kierownicy     

2.Specjaliści                 

3.Technicy i inny średni personel     

4.Pracownicy biurowi          

5.Pracownicy usług osobistych i sprzedarzy
6.Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy

7.Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy   

8.Operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń      

9.Pracownicy przy pracach prostych   

Bez zawodu                    
458 109

2 462

21 643

35 433

51 721

67 964

7 653

121 151

35 075

108 462

6 545
547 643

3 683

30 018

45 119

88 515

79 386

9 991

125 872

39 000

121 823

4 236
89 534

1 221

8 375

9 686

36 794

11 422

2 338

4 721

3 925

13 361

-2 309

Najwyższy wzrost liczby wolnych miejsc pracy dotyczył ofert dla pracowników biurowych do 88515 ofert, tj. o 36794 oferty więcej niż w 2001 r. (wzrost o 71,1%).

Spadek liczby zgłoszonych do urzędów pracy wolnych miejsc pracy dotyczył jedynie ofert pracy dla osób bez zawodu do 4236 ofert, tj. o 2309 ofert mniej niż przed rokiem. 

Zawody i specjalności
Oferty pracy 

w 2002 r.
Bezrobotni zarejestrowani 

w 2002 r.


ogółem
numer miejsca w rankingu
ogółem
numer miejsca w rankingu

Referent administracyjno-biurowy

Sprzedawca w handlu detalicznym

Robotnik gospodarczy

Szwaczka

Sprzedawca drobnodetaliczny

Robotnik budowlany

Robotnik pomocniczy w przemyśle spożywczym

Murarz (ogólnobudowlany)

Rachmistrz

Kierowca samochodu ciężarowego

Sprzątaczka

Przedstawiciel handlowy ( przedstawiciel regionalny )

Kucharz

Robotnik drogowy

Ślusarz

Magazynier

Pracownik ds. administracyjnych

Stolarz meblowy

Robotnik placowy

Robotnik pomocniczy w przemyśle lekkim
50098

31060

28743

21519

17540

17087

13199

10855

10124

9574

8971

7740

7376

7331

7137

6540

5813

5376

5299

4898
1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20
73198

112000

27756

31579

70266

43070

9724

62922

7084

20461

23818

8140

47672

6141

77190

21121

5817

27684

13680

10726
4

2

13

12

6

10

43

7

60

24

16

54

9

70

3

20

75

14

36

40

Ranking ofert pracy zgłoszonych w 2002 r. wskazuje, że najwięcej ofert pracy zgłoszono dla referenta administracyjno – biurowego – 50098 ofert, a w następnej kolejności dla osób posiadających najniższe kwalifikacje zawodowe lub nie posiadających zawodu, tj. sprzedawca w handlu detalicznym (31060 ofert), robotnik gospodarczy (28743 oferty), szwaczka (21519 ofert), sprzedawca drobnodetaliczny (17540 ofert).

Na uwagę zasługuje fakt, że podobnie jak w 2001 r. sprzedawca w handlu detalicznym zajął drugie miejsce zarówno w rankingu zgłoszonych ofert pracy, jak i w rankingu nowo zarejestrowanych bezrobotnych. 

Warto podkreślić, że w analizowanym roku zgłoszono 8597 ofert pracy w zawodach medycznych, w tym 2276 ofert dla średniego personelu ochrony zdrowia, 3120 ofert dla pielęgniarek i położnych oraz 602 oferty dla lekarzy medycyny. 

Ponadto pracodawcy zgłosili 8875 ofert pracy dla nauczycieli, w tym 5817 ofert dla nauczycieli nauczania ponadelementarnego, 930 ofert dla nauczycieli nauczania początkowego i przedszkolnego oraz 453 oferty pracy dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu.
Wśród zgłoszonych w 2002 r. ofert pracy dominują zakłady pracy zajmujące się przetwórstwem przemysłowym 143733 oferty (w odniesieniu do ofert pracy zgłoszonych w 2001 r. jest to więcej o 6487 ofert pracy). Drugą pod względem wielkości omawianego zjawiska sekcją działalności gospodarczej jest handel hurtowy i detaliczny, z tych zakładów pracy wpłynęło 95575 ofert pracy, tj. o 14781 ofert  więcej niż przed rokiem. 

W 2002 r. wzrost liczby zgłoszonych ofert pracy w odniesieniu do 2001 r. odnotowany został we wszystkich sekcjach działalności z wyjątkiem gospodarstw domowych zatrudniających pracowników – 125 ofert pracy, tj. o 141 ofert mniej niż przed rokiem. 

Natomiast w pozostałych sekcjach działalności pracodawcy zgłosili więcej ofert pracy niż w 2001 r., przy czym najwyższy wzrost odnotowano w sekcji administracja publiczna i obrona narodowa. Pracodawcy z tej sekcji zgłosili w 2002 r. - 85263 oferty pracy, tj. o 32677 ofert więcej niż w 2001 r. (wzrost o 62,1%).

Ranking ofert pracy zgłoszonych w 2002 r. według rodzaju działalności pracodawcy przedstawia poniższa tablica.

Wyszczególnienie
Oferty pracy dla bezrobotnych zgłoszone w 2002 r.
Wzrost / spadek w 2002 r.
Oferty pracy w dniu 31.XII. 2002


w liczbach bezwzgl.
w %
w liczbach bezwzgl.
w %


Ogółem

    w tym sekcje

Przetwórstwo przemysłowe

Handel hurtowy i detaliczny; naprawy pojazdów mechanicznych, motocykli oraz artykułów użytku  osobistego i domowego

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe ubezpieczenia społeczne i powszechne ubezpieczenie zdrowotne

Budownictwo

Pozostała działalność usługowa, komunalna, społeczna, indywidualna

Obsługa nieruchomości, wynajem, nauka i usługi związane z prowadzeniem działalności gospodarczej

Edukacja

Ochrona zdrowia i opieka społeczna

Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo

Hotele i restauracje

Transport, gospodarka magazynowa i łączność
547643

143733

95575

85263

50892

45253

29730

18033

17743

15862

15004

13094
100,0

26,2

17,5

15,6

9,3

8,3

5,4

3,3

3,2

2,9

2,7

2,4
89801

6487

14781

32677

2595

7640

7586

3873

3987

3603

983

2621
19,6

4,7

18,3

62,1

5,4

20,3

34,3

27,4

29,0

29,4

7,0

25,0
8315

2056

1661

543

826

1091

679

200

293

101

330

256

· PODJĘCIA PRACY

W 2002 r. pracę podjęło 1186917 bezrobotnych, tj. o 178105 osób więcej niż w 2001 r. (tj. 48,5% ogółu wyrejestrowanych bezrobotnych). 

Wskaźnik płynności rynku pracy wzrósł do 46,5%, tj. o 5,8 punktu procentowego.

Najwięcej bezrobotnych wyłączono z powodu podjęcia pracy w drugim i trzecim kwartale ub. r., tj. odpowiednio 386661 osób i 307020 osób. Podczas, gdy w pozostałych kwartałach (I i IV) wyłączono 493236 osób. Przyczyną tego zjawiska był m. in. wzrost zapotrzebowania na pracowników zatrudnionych przy pracach związanych z sezonem wiosenno - letnim, jak np. w budownictwie, turystyce i rolnictwie. W omawianych kwartałach ub. r. ogólna liczba ofert pracy zgłoszonych do urzędów wyniosła 317231 ofert i była o 78899 ofert pracy wyższa niż w pozostałych kwartałach 2002 r.
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LICZBA BEZROBOTNYCH PRZYPADAJĄCYCH NA 1 OFERTĘ PRACY 

W 2001 R I 2002 R

2001 2002


W 2002 r. pozytywnym zjawiskiem odnotowanym na rynku pracy był wzrost liczby bezrobotnych wyłączonych z ewidencji z powodu podjęcia pracy niesubsydiowanej do 1067684 osób, tj. o 144501 osób w porównaniu z 2001 r.  

Natomiast w ramach prac subsydiowanych zatrudnione zostały 119233 osoby, tj. o ponad 39% więcej niż przed rokiem (wzrost o 33604 osoby). W omawianym okresie prace interwencyjne podjęło 51090 osób (o 11775 osób więcej niż w 2001 r.), w ramach robót publicznych zatrudnione zostały 33742 osoby (wzrost o 4717 osób), a pożyczki na rozpoczęcie działalności pozarolniczej lub rolniczej otrzymały 2763 osoby (o 84 osoby więcej niż w 2001 r.).

Ponadto w omawianym okresie pracę sezonową podjęły 149633 osoby bezrobotne, tj. o 31972 osoby więcej niż w 2001 r.

Okresy
Podjęcia pracy
Przyrost / spadek w odniesieniu do poprzedniego kwartału / roku
z tego




subsydiowanej
nie subsydiowanej


w okresie sprawozdawczym

2002 r. 

I kwartał

II kwartał

III kwartał

IV kwartał
1 186 917

231 196

386 661

307 020

262 040
178 105

6 508

155 465

-79 641

-44 980
119 233

17 460

27 584

38 339

35 850
1 067 684

213 736

359 077

268 681

226 190

Liczba osób poprzednio pracujących, którzy podjęli pracę wyniosła 950100 osób (tj. 80,0% odpływu z powodu podjęcia pracy). Natomiast wśród bezrobotnych dotychczas nie pracujących zatrudnienie otrzymało 236817 osób (20,0%).

Wśród podejmujących pracę było 552205 kobiet (tj. 46,5%), 462586 osób zamieszkałych na wsi (39,0%), 408129 osób w wieku 18 – 24 lata (34,4%), 118366 absolwentów (10,0%), 26143 osoby niepełnosprawne (2,2%). 

W 2002 r. najwięcej bezrobotnych podjęło pracę w województwach:

· mazowieckim – 120763 osoby (49,8% ogółu odpływu w tym województwie),

· śląskim – 116166 osób (42,3%),

· dolnośląskim – 109823 osoby (48,3%).

Najmniej bezrobotnych podjęło pracę w województwach:

· podlaskim – 30772 osoby (43,2%),

· opolskim – 31403 osoby (46,7%),

· świętokrzyskim – 46606 osób (49,0%).

6.1.2. PORADNICTWO ZAWODOWE I KLUBY PRACY

· PORADNICTWO ZAWODOWE jest to profesjonalna pomoc udzielana przez doradcę zawodowego bezrobotnym i innym osobom poszukującym pracy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia oraz pracodawcom w doborze kandydatów do pracy na stanowiska wymagające szczególnych predyspozycji psychofizycznych.

W 2002 r. z usług poradnictwa zawodowego skorzystały 301580 osób, z tego 271569 bezrobotnych, 6142 poszukujących pracy i 23869 innych osób. Łącznie z usług poradnictwa skorzystało o 84296 osób więcej niż w poprzednim roku. Porady indywidualnej udzielono 161249 osobom (wzrost o 22257 osób), a w spotkaniach grupowych uczestniczyły 147832 osoby (wzrost o 63845 osób). W tym samym okresie badaniami testowymi objęto 27106 osób (tj. o 6758 osób więcej niż w 2001 r.), z informacji zawodowej skorzystało 342860 klientów indywidualnych (wzrost o 44432 osoby), a 133818 osób uczęszczało na spotkania grupowe (wzrost o 31650 osób). 
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Bezrobotni, którzy skorzystali z usług poradnictwa zawodowego w 2002 r. (271569 bezrobotnych) stanowili 90,0% ogółu osób, które skorzystały z tej formy pomocy. W odniesieniu do 2001 r. liczba bezrobotnych, którzy skorzystali z porady wzrosła o 79243 osoby, tj. o 41,2%. 

Wyszczególnienie 
Liczba osób, które skorzystały z 
Liczba osób objętych badania-mi testowy-mi
Informacja zawodowa


usług poradni-ctwa zawodo-wego
porady indywi-dualnej
porady grupo-wej

Liczba klientów indywidu-alnych
Liczba osób uczestni-czących w spotka-niach grupowych


2002 r.

Ogółem

z tego

Bezrobotni 

     w tym 

     kobiety

     zamieszkali na wsi

     młodzież do 24 lat

     absolwenci

     długotrwale  bezr.

     niepełnosprawni

Poszukujący pracy
301 580

271 569

155 362

98 628

153 205

155 668

50307

8 511

6 142

23 869
161 249

149 509

82 456

52 039

71 937

63 743

33 659

7 000

4 104

7 636
147 832

132 138

79 562

50 331

88 975

101 143

14 410

1 574

1 990

13 704
27 106

19 373

x

4 677

9 775

8 803

3 598

567

982

6 751
342 860

x

x

x

x

x

x

x

x

x
133 818

109 333

61 982

40 933

60 205

63 259

12 316

1 608

2 483

22 002

Inni 







W liczbie bezrobotnych, którzy skorzystali z poradnictwa zawodowego w 2002 r. były 155362 kobiety (57,2% ogółu bezrobotnych, którzy skorzystali z poradnictwa), 98628 bezrobotnych zamieszkałych na wsi (36,3%), 153205 bezrobotnych w wieku do 24 lat (56,4%), 155668 absolwentów (57,3%), 50307 długotrwale bezrobotnych (18,5%) oraz 8511 bezrobotnych niepełnosprawnych (3,1%).

Na uwagę zasługuje fakt, że w omawianym okresie porady indywidualnej udzielono 149509 osobom bezrobotnym (92,7% osób, które skorzystały z porady indywidualnej), tj. o 23029 osobom więcej niż w 2001 r. Natomiast w spotkaniach grupowych uczestniczyło 132138 osób bezrobotnych (89,4% uczestników spotkań grupowych), tj. o 59102 osoby więcej niż w 2001 r.

Podstawowym powodem korzystania bezrobotnych z usług poradnictwa zawodowego była chęć podjęcia zatrudnienia. W 2002 r. było to powodem korzystania z tych usług 149721 osób bezrobotnych (55,1% ogółu bezrobotnych korzystających z usług poradnictwa zawodowego). W celu wyboru zawodu z usług poradnictwa zawodowego korzystały 28005 osób bezrobotnych (10,3%), a w celu doskonalenia zawodowego 58566 osób (21,6%).

W 2002 r. badaniami testowymi objęto 19373 bezrobotnych (tj. o 4724 osoby więcej niż rok wcześniej), a w ramach informacji zawodowej w spotkaniach grupowych uczestniczyły 109333 osoby  bezrobotne (tj. o 25665 osób więcej niż w 2001 r.).

Najwięcej bezrobotnych skorzystało z usług poradnictwa zawodowego w województwach: mazowieckim – 32606 osób (tj. o 13102 osoby więcej niż w 2001 r.), kujawsko - pomorskim – 26769 osób (wzrost o 11955 osób) i dolnośląskim – 25810 osób (wzrost o 3652 osoby). 

Mniej niż 10 tysięcy osób skorzystało z usług poradnictwa zawodowego w województwach: świętokrzyskim – 6873 osoby (wzrost o 1371 osób w porównaniu z 2001 r.) i opolskim – 8192 osoby (wzrost o 3455 osób). 
· KLUBY PRACY

W 2002 r. w zajęciach klubów pracy uczestniczyło 57386 osób, w tym 53285 osób bezrobotnych (92,9% uczestników) i 2252 osoby poszukujące pracy (3,9% uczestników). 
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W porównaniu z 2001 r. liczba bezrobotnych uczestników zajęć w klubach pracy wzrosła o 4738 osób, tj. o 9,8%.
Na uwagę zasługuje fakt, że w liczbie bezrobotnych uczestników zajęć w klubach pracy było:

· 33057 kobiet (62,0% bezrobotnych uczestników zajęć), tj. o 770 osób więcej niż 2001 r. 

· 19377 osób zamieszkałych na wsi (36,4%), tj. o wzrost o 1369 osób,

· 34570 osób w wieku 18 – 24 lata (64,9%), tj. o wzrost o 6279 osób,

· 30271 absolwentów (56,8%), tj. wzrost o 10659 osób,

· 10976 osób długotrwale bezrobotnych (20,6%), tj. spadek o 2860 osób,

· 20401 osób z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym (38,3%), tj. o 1682 osoby więcej niż w 2001 r.

· 14991 osób legitymowało się wykształceniem zasadniczym zawodowym (28,1%), tj. spadek o 1002 osoby,

· 34052 osoby nie posiadały stażu pracy (63,9%), tj. o 10187 osób więcej niż przed rokiem

Warto podkreślić, że w 2002 r. zajęcia w klubach pracy ukończyły 44763 osoby bezrobotne (tj. o 5492 osoby więcej niż w 2001 r.), w tym po zakończeniu zajęć w klubach pracy zatrudnienie podjęły 10023 osoby (22,4% osób, które zakończyły zajęcia), a 3405 osób bezrobotnych rozpoczęło szkolenia (7,6% osób, które ukończyły zajęcia w klubach).

W 2002 r. najwięcej bezrobotnych uczestniczyło w zajęciach klubów pracy w województwach:

· dolnośląskim – 10169 osób (19,1% ogółu bezrobotnych uczestników w kraju), tj. o 1587 osób więcej niż rok wcześniej,

· wielkopolskim – 5232 osoby (9,8%), tj. o 89 osób więcej,

· małopolskim – 5060 osób (9,5%), tj. wzrost o 2583 osoby w stosunku do 2001 r.

Najmniej bezrobotnych uczestniczyło w zajęciach klubów pracy w województwach :

· podkarpackim – 837 osób (1,6%), tj. o 280 osób mniej niż w 2001 r.,

· zachodniopomorskim –  954 osoby (1,8%), tj. spadek o 70 osób,

· opolskim – 955 osób (1,8% ogółu bezrobotnych uczestników w kraju), tj. o 325 osób więcej niż przed rokiem.

6.1.3.  PROGRAMY RYNKU PRACY SUBSYDIOWANE Z 

             FUNDUSZU PRACY 

· SZKOLENIA BEZROBOTNYCH

Jedną z aktywnych form pomocy bezrobotnym są szkolenia, których celem jest przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie, podwyższenie kwalifikacji zawodowych lub nauka umiejętności poszukiwania i uzyskiwania zatrudnienia. 

Zgodnie ze statystyką zamieszczoną w załączniku 4 do sprawozdania MPiPS-01 „Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie bezrobotnych i poszukujących pracy” w 2002 r. szkolenie rozpoczęło 67819 osób (wzrost o 17818 osób w odniesieniu do 2001 r.), w tym 65431 bezrobotnych (wzrost o 18673 osoby, tj. o 39,9%). 
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 BEZROBOTNI UCZESTNICZĄCY W ZAJĘCIACH KLUBÓW PRACY 

W LATACH 2001 - 2002

2001 r. 2002 r.

Natomiast szkolenie ukończyły 63843 osoby (wzrost o 11550 osób), w tym 61568 bezrobotnych (tj. o 12508 osób więcej niż w 2001 r., wzrost o 25,5%).  

W 2002 r. najwięcej osób ukończyło szkolenie z zakresu: handel – 11836 osób (18,5% ogółu osób, które ukończyły szkolenie), obsługa komputera – 7278 osób (11,4% osób, które ukończyły szkolenie), szkolenia dla kierowców – 7240 osób (11,3%) oraz w zawodach ekonomicznych – 5127 osób (8,0%). 

Warto podkreślić, że po ukończeniu szkolenia pracę podjęło 20420 osób (32,0% osób, które ukończyły szkolenie), w tym 20088 osób bezrobotnych (32,6% bezrobotnych, którzy ukończyli szkolenia w 2002 r.). 
Na uwagę zasługuje fakt, że pracę po ukończeniu szkolenia podjęło ponad 50% osób, po odbyciu następujących szkoleń: BHP (60,7% osób, które odbyły szkolenie z zakresu BHP) oraz obsługa ruchu turystycznego (59,6%).

Poniższa tablica przedstawia w układzie rankingowym 10 obszarów, w których najwięcej osób bezrobotnych i poszukujących pracy ukończyło szkolenia w 2002 r.

Wyszczególnienie
Osoby, które w 2002 r.


ukończyły szkolenie
podjęły pracę po ukończonym szkoleniu

Ogółem

w tym

Handel

Obsługa komputera

Kierowcy

Zawody ekonomiczne

Obsługa maszyn i urządzeń

Obsługa administracyjno - biurowa, obsługa sekretariatu

Spawanie

Budownictwo i urządzenia sanitarne

Mechanika maszyn i urządzeń, elektryka i elektronika (z wyłaczeniem pojazdów samochodowych)
Organizacja, zarządzanie, marketing
63843

11836

7278

7240

5127

4802

3242

3132

2484

1760
1727
20420

2622

1184

2970

1128

2130

730

1315

748

623
429

Natomiast mniej niż 30% osób podjęło pracę po ukończeniu szkolenia z zakresu: obsługi komputera (16,3%), w zawodach ekonomicznych (22,0%), handlu (22,2%), obsługi administracyjno – biurowej (22,5%), poszukiwania pracy (24,4%), organizacja, zarządzanie, marketing (24,8%) oraz usług gastronomicznych (26,7%).

· PRACE  INTERWENCYJNE

Prace interwencyjne zgodnie z ustawą o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu oznaczają zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawcę w okresie nie dłuższym niż 12 miesięcy, jeżeli zatrudnienie to nastąpiło w wyniku umowy zawartej z powiatowym urzędem pracy. Prace interwencyjne są to prace częściowo finansowane z Funduszu Pracy.

Według statystyki publicznej, która obejmuje osoby korzystające z tej formy pomocy w 2002 r. zostało zatrudnionych 51090 osób bezrobotnych, tj. stanowili oni 42,8% ogółu osób wyłączonych z powodu podjęcia prac subsydiowanych w 2002 r. oraz 2,1% odpływu bezrobotnych w tym okresie. 

W porównaniu z 2001 r. liczba bezrobotnych wyłączonych z ewidencji z powodu podjęcia prac interwencyjnych wzrosła o 11775 osób, tj. o 30,0%.

Okresy
Bezrobotni zatrudnieni w ramach prac interwencyjnych


w okresie sprawo-zdawczym
przyrost / spadek w odniesieniu do poprzedniego kwartału / roku
stan w końcu okresu sprawo-zdawczego
przyrost / spadek w odniesieniu do poprzedniego kwartału / roku

2002 r.

I kwartał

II kwartał

III kwartał

IV kwartał
51 090

9 523

16 113

12 669

12 785
11 775

5 011

6 590

-3 444

116
14 064

9 800

21 276

21 443

14 064
6 725

2 461

11 476

167

-7 379

Z powodu podjęcia prac interwencyjnych najwięcej bezrobotnych wyłączono ze statystyki urzędów pracy w drugim kwartale 2002 r. – 16113 osób, tj. o 6590 osób więcej niż w poprzednim kwartale. Natomiast spadek liczby wyłączonych z tej przyczyny  odnotowany został w trzecim kwartale 2002 r., kiedy to prace interwencyjne podjęło 12669 osób, tj. o 3444 osoby mniej niż w drugim kwartale 2002 r. 

Warto podkreślić, że w 2002 r. najmniej bezrobotnych podjęło prace interwencyjne w styczniu – 1437 osób, tj. o 923 osoby więcej niż w grudniu 2001 r. 

Należy zaznaczyć, że przy pracach interwencyjnych częściej zatrudniani byli mężczyźni, tj. w 2002 r. tą formą aktywizacji zawodowej objęto 28071 mężczyzn (54,9% wyłączonych z powodu podjęcia prac interwencyjnych w 2002 r.) i 23019 kobiet. Wśród osób wyłączonych z powodu podjęcia prac interwencyjnych w  2002 r. było 16467 bezrobotnych w wieku 18 – 24 lata (32,2% odpływu z tego powodu), 22824 bezrobotnych zamieszkałych na wsi (44,7%) oraz 4026 absolwentów (7,9%).

W 2002 r. najwięcej bezrobotnych wyłączono z powodu podjęcia prac interwencyjnych w województwach:

· mazowieckim – 6220 osób (2,6% odpływu bezrobotnych w tym województwie),

· podkrapackim – 4488 osób (3,1%), 

· łódzkim – 4476 osób (2,7%),

Najmniej bezrobotnych podjęło prace interwencyjne w województwach :

· opolskim – 950 osób (1,4%),

· lubuskim – 1570 osób (1,7%), 

· podlaskim – 1634 osoby (2,3%).
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Bezrobotni ogółem w tym z prawem do zasiłku

Natomiast w końcu 2002 r. przy pracach  interwencyjnych zatrudnionych było 14064 bezrobotnych, tj. o 6725 osób więcej niż w końcu 2001 r. (wzrost o 91,6%). 
W liczbie bezrobotnych zatrudnionych przy pracach interwencyjnych w końcu 2002 r. było 4436 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy, tj. o 2130 osób więcej niż w końcu 2001 r. Warto podkreślić, że osoby długotrwale bezrobotne zatrudnione przy pracach interwencyjnych stanowiły 31,5% ogółu zatrudnionych przy pracach w końcu 2002 r. 

· ROBOTY PUBLICZNE

Roboty publiczne jest to zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dłuższym niż 12 miesięcy przy wykonywaniu prac zorganizowanych przez organy samorządu terytorialnego lub instytucje użyteczności publicznej oraz organizacje statutowo zajmujące się problematyką ochrony środowiska, kultury, oświaty, sportu itd. Roboty publiczne są częściowo dofinansowywane z Funduszu Pracy.

Według danych uzyskanych na podstawie statystyki publicznej w 2002 r. roboty publiczne podjęły 33742 osoby bezrobotne. Wyłączenia z ewidencji z powodu podjęcia robót publicznych stanowiły 1,4% odpływu bezrobotnych. 

W odniesieniu do 2001 r. liczba bezrobotnych wyłączonych z powodu podjęcia robót publicznych wzrosła o 4717 osób (wzrost o 16,3%).
W 2002 r. najwięcej bezrobotnych podjęło roboty publiczne w czwartym kwartale 2002 r. – 13430 osób, tj. o 4303 osoby więcej niż w poprzednim kwartale. Natomiast spadek liczby wyłączonych z tej przyczyny odnotowany został w pierwszym kwartale 2002 r., kiedy z powodu podjęcia robót publicznych z ewidencji urzędów pracy wyłączonych zostało 4246 osób, tj. o 1580 osób mniej niż w czwartym kwartale 2001 r. 

Okresy
Bezrobotni zatrudnieni w ramach robót publicznych


w okresie sprawo-zdawczym
przyrost / spadek w odniesieniu do poprzedniego kwartału / roku
stan w końcu okresu sprawo-zdawczego
przyrost / spadek w odniesieniu do poprzedniego kwartału / roku

2002 r.

I kwartał

II kwartał

III kwartał

IV kwartał
33 742

4 246

6 939

9 127

13 430
4 717

-1 580

2 693

2 188

4 303
10 569

4 228

8 165

10 884

10 569
6 454

 113

3 937

2 719

-315

W 2002 r. najmniej bezrobotnych podjęło roboty publiczne w I kwartale 4246 osób, w tym najniższą liczbę wyłączeń z ewidencji z tego powodu odnotowano w lutym – 1238 osób, tj. o 490 osób mniej niż w styczniu 2002 r. i o 691 osób więcej niż w analogicznym okresie 2001 r.

Zatrudnienie w ramach robót publicznych znacznie częściej podejmowali mężczyźni niż kobiety, tj. w omawianym okresie tą formą aktywizacji objęto 21261 mężczyzn (63,0% wyłączonych z powodu podjęcia robót publicznych w 2002 r.) i 12481 kobiet (37,0%). 

Wśród osób wyłączonych z powodu podjęcia robót publicznych było 9021 bezrobotnych w wieku 18 – 24 lata (26,7% odpływu z tego powodu) oraz 16083 bezrobotnych zamieszkałych na wsi (47,7%) i 3811 absolwentów (11,3%).

W 2002 r. najwięcej bezrobotnych wyłączono z powodu podjęcia robót publicznych w województwach:

· kujawsko -pomorskim – 4580 osób (2,9% odpływu bezrobotnych w tym województwie), 

· dolnośląskim – 3539 osób (1,6%),

· mazowieckim – 2807 osób (1,2%).

Najmniej bezrobotnych podjęło roboty publiczne w województwach :

· podlaskim – 498 osoby (0,7% odpływu bezrobotnych w tym województwie), 

· opolskim – 840 osób (1,2%),

· lubelskim – 974 osoby (0,7%).
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OBSZARY SZKOLENIA BEZROBOTNYCH I POSZUKUJĄCYCH PRACY 

W 2002 R

Osoby, które ukończyły szkolenie

Osoby, które podjęły pracę po ukończonym szkoleniu


W końcu ub. r. przy robotach publicznych zatrudnionych było 10569 bezrobotnych, tj. o 6454 osoby więcej niż w końcu 2001 r. (wzrost o 156,8%). 

W liczbie bezrobotnych zatrudnionych przy robotach publicznych było 2810 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy, tj. o 2252 osoby więcej niż w końcu 2001 r. Warto podkreślić, że osoby długotrwale bezrobotne zatrudnione przy robotach publicznych stanowiły 26,6% ogółu zatrudnionych przy robotach w końcu 2002 r. 

· POŻYCZKI

Według danych uzyskiwanych na podstawie statystyki publicznej w 2002 r. udzielono pożyczek na utworzenie 3803 miejsc pracy, z tego udzielono 2763 pożyczki na rozpoczęcie działalności pozarolniczej lub rolniczej (72,7% wyłączeń z powodu udzielonej pożyczki), a 1040 osób bezrobotnych zostało zatrudnionych w ramach utworzonych przez pracodawców dodatkowych miejsc pracy. 
Osoby wyłączone z ewidencji bezrobotnych z powodu udzielonej pożyczki stanowiły 0,2% osób wyłączonych z rejestru bezrobotnych w 2002 r.
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Okresy
Osoby wyłączone z ewidencji bezrobotnych z tytułu udzielonej pożyczki


ogółem
z tego 



w ramach utworzonego przez pracodawcę dodatkowego miejsca pracy
na podjęcie działalności pozaroniczej lub rolniczej


w okresie sprawozdawczym

2002 r.

I kwartał

II kwartał

III kwartał

IV kwartał
3 803

684

785

774

1 560
1 040

262

227

193

358
2 763

422

558

581

1 202

W 2002 r. najwięcej bezrobotnych wyłączono z powodu udzielonych pożyczek w następujących województwach:

· warmińsko - mazurskim – 388 osób (0,3% odpływu bezrobotnych w tym województwie),

· mazowieckim – 385 osób (0,2%),

· dolnośląskim – 377 osób (0,2%).

Najmniej bezrobotnych wyłączono z powodu udzielonej pożyczki w województwach :

· opolskim – 75 osób (0,1%),

· lubelskim – 113 osób (0,1%),

· podlaskim – 128 osób (0,2%).

Liczba bezrobotnych, którzy otrzymali pożyczki na rozpoczęcie działalności pozarolniczej lub rolniczej w odniesieniu do 2001 r. wzrosła o 84 osoby, tj. o 3,1%.

Z liczby bezrobotnych wyłączonych z powodu udzielonej pożyczki na wsi mieszkało 1113 bezrobotnych, w tym 780 osób zamieszkałych na wsi otrzymało pożyczki na rozpoczęcie własnej działalności pozarolniczej lub rolniczej, natomiast osobom w wieku 18 – 24  lat udzielono 895 pożyczek na podjęcie własnej działalności pozarolniczej lub rolniczej, a 400 młode osoby zatrudniono w ramach utworzonych przez pracodawców dodatkowych miejsc pracy.

· PROGRAMY SPECJALNE

Głównym celem organizowania programów specjalnych są działania inicjowane przez organy zatrudnienia na rzecz aktywizacji zawodowej osób zakwalifikowanych do grup ryzyka na lokalnych rynkach pracy. Programy te mają charakter indywidualny, ponieważ kierowane są do osób, którym w zatrudnieniu się pomagają specjalistyczne służby urzędów pracy (np. pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy, osób bez zawodu lub o niskich kwalifikacjach zawodowych, absolwentów szkół ponadpodstawowych, byłych pracowników pgr, pracowników w okresie wypowiedzenia  w ramach zwolnień grupowych).

Warto podkreślić, że programy te mają w większości charakter wieloletni, stąd liczba osób aktywizowanych w ich ramach jest znacznie wyższa niż dane przekazane przez statystykę publiczną – załącznik 6 „Programy specjalne” do sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy, która nie uwzględnia programów realizowanych na mocy Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z 1995 r. Załącznik ten obejmuje natomiast programy realizowane na podstawie Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 10 grudnia  1998 r. w sprawie programów specjalnych przeciwdziałania bezrobociu  (Dz. U. z 1998 r. Nr 156, poz. 1023 wraz z późniejszymi zmianami).

Według statystyki rynku pracy w 2002 r. rozpoczęto realizację 238 programów specjalnych (tj. o 132 programy więcej niż w 2001 r.), zakończono 256 programów (spadek o 8 programów). Należy nadmienić, że w liczbie zakończonych programów znalazły się programy rozpoczęte przed analizowanym okresem. W końcu roku realizowanych było 199 programów (tj. o 17 programów mniej niż przed rokiem). 

W 2002 r.  najwięcej programów rozpoczęto w województwie łódzkim – 115 programów, natomiast w województwie podlaskim i świętokrzyskim nie uruchomiono żadnego programu.

W 2002 r. udział w programach specjalnych rozpoczęło 3166 bezrobotnych, tj. o 1624 osoby więcej niż w 2001 r. (wzrost o 105,3%). 
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Wśród osób bezrobotnych, które w 2002 r. rozpoczęły udział w programach specjalnych było: 1348 osób długotrwale bezrobotnych (42,6% bezrobotnych, którzy rozpoczęli udział w programach), 1653 osoby zamieszkałe na wsi (52,2%), 964 osoby w wieku do 24 lat (30,4%), 732 absolwentów (23,1%), 799 osób bez kwalifikacji zawodowych (25,2%) oraz 30 osób zwolnionych z zakładów karnych.

Okresy
Osoby, które udział w programach specjalnych


rozpoczęły 
zakończyły 
kontynuują 


w 2002 r.
w końcu 2002 r.

Ogółem

   w tym

    bezrobotni

    w tym

        kobiety

         długotrwale bezrobotni

         zamieszkali na wsi

         młodzież do 24 lat

         absolwenci

         bez kwalifikacji zawodowych

         zwolnieni z zakładów 

         karnych
3 195

3 166

1 048

1 348

1 653

964

732

799

30
3 257

3 203

1 326

1 580

1 639

938

494

792

30
1 614

1 585

640

726

957

437

288

367

5

W 2002 r. udział w programach specjalnych zakończyło 3257 osób (tj. o 1718 osób mniej niż w 2001 r.), w tym 3203 osoby bezrobotne (spadek o 1536 osób). Bezrobotni, którzy zakończyli udział w programach specjalnych stanowili 98,3% ogółu osób, które zakończyły udział w programach.
 

Ponadto warto podkreślić, że z liczby osób, które zakończyły udział w programach w 2002 r. 1840 osób uzyskało zatrudnienie w okresie do 3 miesięcy po zakończeniu programu (56,5% osób). Bez pracy pozostawały nadal 1322 osoby (40,6%), w tym 1184 bezrobotnych (36,4% osób, które zakończyły udział w programach). Nadal pracy nie otrzymały: 376 bezrobotnych kobiet, 544 bezrobotnych zamieszkałych na wsi, 258 bezrobotnych w wieku do 24 lat, 93 bezrobotnych absolwentów oraz 324 bezrobotnych nie posiadających kwalifikacji zawodowych.

Najwięcej osób ukończyło programy specjalne w województwach: lubuskim – 606 osób bezrobotnych, podkarpackim – 460 osób bezrobotnych i warmińsko - mazurskim – 390 bezrobotnych. 

W końcu ub. r. udział w programie kontynuowało 1614 osób, w tym 1585 bezrobotnych i 29 pracowników w okresie wypowiedzenia stosunku pracy. 
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W odniesieniu do 2001 r. liczba bezrobotnych, którzy kontynuowali program zmniejszyła się o 297 osób, tj. o 15,5%.

6.2.   PASYWNE DZIAŁANIA URZĘDÓW PRACY OGRANICZAJĄCE BEZROBOCIE 

  6.2.1.    BEZROBOTNI Z PRAWEM DO ZASIŁKU

W końcu 2002 r. ewidencji urzędów pracy znajdowało się 538671 osób bezrobotnych posiadających prawo do zasiłku, co stanowiło 16,7% ogółu bezrobotnych, a więc w odniesieniu do analogicznego okresu ubiegłego roku udział ten zmniejszył się o 3,3 punktu procentowego (w 2001 r. – 20,0%).

Wyszczególnienie
Bezrobotni z prawem do zasiłku


ogółem
przyrost  / spadek w odniesieniu do poprzedniego kwartału / roku
ogółem
przyrost  / spadek w odniesieniu do poprzedniego kwartału / roku


stan w końcu okresu
w okresie sprawozdawczym

2002 r.

I kwartał

II kwartał

III kwartał

IV kwartał
538 671

637 147

577 649

528 558

538 671
-85 542

12 934

-59 498

-49 091

10 113
819 326

227 974

192 362

184 725

214 265
-56 644

-29 469

-35 612

-7 637

29 540

Kategoria bezrobotnych posiadających prawo do zasiłku liczyła o 85542 osoby bezrobotne mniej niż przed rokiem, tj. spadek o 13,7%, podczas gdy liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosła o 3,3%.
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 OSOBY UPRAWNIONE DO ZASIŁKU LUB ŚWIADCZENIA 

PRZEDEMERYTALNEGO W LATACH  2001 - 2002

Stan w końcu miesiąca 

uprawnione do zasiłku przedemerytalnego  uprawnione do świadczenia przedemerytalnego 


Wzrost liczby bezrobotnych z prawem do zasiłku odnotowano jedynie w województwie lubuskim o 3231 osób (25253 bezrobotnych).

W końcu 2002 r. najwięcej bezrobotnych z prawem do zasiłku zarejestrowanych było w województwach:

· mazowieckim – 56521 osób, 15,3% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych w tym województwie (tj. spadek  o 3,4 punktu procentowego w odniesieniu do końca 2001 r.), 

· dolnośląskim – 52546 osób, 18,8% (tj. spadek o 4,0 pkt. procentowe),

· wielkopolskim – 46004 osoby, 18,5% (spadek o 3,7 pkt. procentowego).

Najmniej bezrobotnych z prawem do zasiłku zarejestrowanych było w województwach:

· podlaskim – 12195 osób, 14,2% (tj. spadek o 3,1 pkt. procentowego),

· opolskim – 13007 osób, 15,6% (tj. spadek o 3,8 pkt.  procentowego),

· lubelskim – 19738 osób, 11,0% (tj. spadek o 6,2 pkt. procentowego).

W 2002 r. zarejestrowało się 819326 osób bezrobotnych posiadających prawo do zasiłku, tj. 32,1% ogółu nowozarejestrowanych bezrobotnych (w 2001 r. 35,4%). W porównaniu z 2001 r. napływ tej kategorii bezrobotnych zmniejszył się o 56644 osoby (tj. o 6,5%), a odpływ wzrósł o 104489 osób (tj. o 13,1%) i wyniósł 904868 osób. Bezrobotni z prawem do zasiłku stanowili 37,0% ogółu wyrejestrowanych bezrobotnych, podczas gdy w poprzednim roku wskaźnik ten wynosił 38,8%. 

Fakt zmniejszającej się liczby noworejestrujących się bezrobotnych z prawem do zasiłku, przy wzroście napływu bezrobotnych ogółem może świadczyć o tym, że coraz więcej osób rejestruje się w urzędach pracy nie przepracowawszy wymaganego ustawowo czasu pracy, który uprawniałby je do nabycia prawa do zasiłku dla bezrobotnych. Wiąże się to również z tym, że wzrasta liczba osób trafiających do ewidencji bezrobotnych po raz kolejny.

Jednoczesny  wzrost odpływu bezrobotnych posiadających uprawnienia do pobierania zasiłku dla bezrobotnych w 2002 r. prawdopodobnie nie świadczy o wyłączaniu tych osób z ewidencji bezrobotnych, a jedynie o fakcie utraty przez nich posiadanych uprawnień do pobierania zasiłku.

6.2.2.     OSOBY UPRAWNIONE  DO ZASIŁKU LUB 

                   ŚWIADCZENIA PRZEDEMERYTALNEGO

Od 1997 r. do końca 2001 r. na mocy ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu osoby w wieku powyżej 55 lat zwolnione z zakładów pracy mogły otrzymać, po spełnieniu warunków wykazanych w ww. ustawie, zasiłek przedemerytalny lub świadczenie przedemerytalne. 

Od 2002 r. w związku z nowelizacją ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu skreślony został art. 37j dotyczący zasiłków przedemerytalnych, przy czym należy zaznaczyć, że osoby, które nabyły do nich prawo nie utraciły go. 

Nadal istnieje możliwość otrzymywania świadczeń przedemerytalnych, których warunki nabycia reguluje art. 37k ww. ustawy. 

W końcu grudnia 2002 r. liczba uprawnionych do zasiłku lub świadczenia przedemerytalnego wyniosła 497140 osób, z tego  334348 osób posiadało prawo do zasiłku przedemerytalnego (tj. 67,3% omawianej subpopulacji) i 162792 osoby posiadały prawo do świadczeń przedemerytalnych. 

KARTOGRAM 4.   OSOBY UPRAWNIONE DO ZASIŁKU LUB ŚWIADCZENIA 

        PRZEDEMERYTALNEGO
 






Stan w dniu 31 grudnia 2002 r.
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W wyniku zmiany przepisów prawnych liczba osób uprawnionych do pobierania zasiłku przedemerytalnego w ciągu roku zmniejszyła się o 31273 osoby, tj. 8,6% i spadek odnotowano w każdym województwie. 

W końcu 2002 r. największy spadek liczby uprawnionych do zasiłku przedemerytalnego  w porównaniu do stanu z końca 2001 r. odnotowano w województwach:

· śląskim – spadek o 3484 osoby, tj. o 7,7% (41534 osoby były tam uprawnione do zasiłków przedemerytalnych w końcu 2002 r.),

· mazowieckim – spadek o 3297 osób, tj. o 10,1% (29481 osób),

· dolnośląskim –  spadek o 2915 osób, tj. o 7,2% (37514 osób).

Wyszczególnienie
Osoby uprawnione do 


zasiłku przed-emerytalnego
przyrost  / spadek w odniesieniu do poprzedniego kwartału / roku
świadczenia przed-emerytalnego
przyrost  / spadek w odniesieniu do poprzedniego kwartału / roku


stan w końcu okresu

2002 r.

I kwartał

II kwartał

III kwartał

IV kwartał
334 348

357 598

349 081

341 438

334 348
-31 273

-8 023

-8 517

-7 643

-7 090
162 792

123 824

132 498

145 005

162 792
49 246

10 278

8 674

12 507

17 787
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W 2002 r. o 49246 osób (tj. o 43,4%) wzrosła liczba uprawnionych do świadczenia przedemerytalnego.

Najwyższy wzrost liczby uprawnionych do świadczenia przedemerytalnego w odniesieniu do stanu z końca 2001 r. odnotowano w województwach:

· śląskim – wzrost o 6072 osoby, tj. o 27,1% (28458 osób było tam uprawnionych do świadczeń w końcu 2002 r.),

· mazowieckim – wzrost o 5997 osób, tj. o 41,3% (20531 osób),

· dolnośląskim – wzrost o 4568 osób, tj. o 65,7% (11525 osób).

W 2002 r. w urzędach pracy zarejestrowało się 23851 osób uprawnionych do pobierania zasiłku lub świadczenia przedemerytalnego, tj. o 127795 osób mniej niż przed rokiem (spadek o 84,3%). Należy zaznaczyć, że napływ ten dotyczył niemal wyłącznie osób uprawnionych do świadczeń przedemerytalnych. 

 W tym samym okresie z powodu nabycia uprawnień do zasiłku lub świadczenia przedemerytalnego  z ewidencji urzędów pracy wyłączonych zostało 5878 bezrobotnych, tj. 10169 osób mniej niż w 2001 r. (spadek o 63,4%).

7.    FUNDUSZE CELOWE

7.1.     FUNDUSZ PRACY (FP)


Podstawowym ekonomicznym instrumentem służącym do łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji osób pozostających bez pracy jest Fundusz Pracy (FP). Zgodnie z art. 52, ust 2 ustawy o zatrudnieniu przeciwdziałaniu bezrobociu dysponentem Funduszu Pracy był minister właściwy ds. pracy. 


W 2002 r. dochody Funduszu Pracy kształtowały się na poziomie 11198480,7 tys. zł.


Istnieją trzy źródła powstawania FP, a mianowicie:

· obowiązkowe składki na FP, ustalone od kwot stanowiących podstawę wymiaru składek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe płacone przez pracodawców oraz inne jednostki za osoby określone art. 53 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu przeciwdziałaniu bezrobociu. Wysokość składki określa ustawa budżetowa. W 2002 r. z tego źródła pochodziło 5367741,0 tys. zł, tj. stanowiły one 47,9% wszystkich dochodów i wpływów w tym okresie (w 2001 r. 58,1%). 

· dotacja budżetu państwa, która w 2002 r. wyniosła 3634600,2 tys. zł, tj. 32,5% dochodów (w 2001 r. 28,0%).

· inne dochody i wpływy (odsetki od środków pozostających na rachunku bankowym, wpłaty dokonywane przez partnerów zagranicznych z tytułu rekrutacji pracowników polskich zatrudnionych w ramach umów międzynarodowych, wpłaty dokonywane prze obywateli polskich podejmujących zatrudnienie za granicą u pracodawców zagranicznych, itd.). W 2002 r. wpływy te ukształtowały się na poziomie 2196139,5 tys. zł i stanowiły 19,6% ogółu dochodów i wpływów FP w 2001 r. (w 2001 r. 13,9%).

Wyszczególnienie


Dochody Funduszu Pracy 

w 2002 r.


w tysiącach złotych
wzrost / spadek w 2001 r.

Ogółem

   z tego

   składka na Fundusz Pracy

   dotacja z budżetu

   pozostałe dochody i wpływy
11 198 480,7

5 367 741,0

3 634 600,2

2 196 139,5
1 745 201,8

-128 572,4

984 600,2

889 174,0

Na uwagę zasługuje fakt, że w porównaniu z 2001 r. w omawianym okresie dochody i wpływy Funduszu Pracy wzrosły o 1745201,8 tys. zł, tj. o 18,5%. Przy czym najwyższy wzrost w odniesieniu do 2001 r. dotyczył, tak jak przed rokiem,  dotacji z budżetu państwa – wzrost o 984600,2 tys. zł. natomiast wpływy ze składki na Fundusz Pracy zmniejszyły się o 128572,4 tys. zł, tj. o 2,3%.
W 2002 r. wydatki z Funduszu Pracy wyniosły 10876881,5 tys. zł i w odniesieniu do wydatków poniesionych w 2001 r. kwota ta wzrosła o 1534629,1 tys. zł., tj. o 16,4%.

W 2002 r. najwyższe kwoty z Funduszu Pracy przeznaczone zostały na wypłaty zasiłków dla bezrobotnych – 4285166,8 tys. zł (tj. 39,4% ogółu poniesionych wydatków) oraz zasiłków przedemerytalnych – 2760070,1 tys. zł (25,4%) i świadczeń przedemerytalnych – 1833982,9 tys. zł (16,9%)
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2002


W porównaniu z 2001 r.  wydatki na wyżej wymienione zasiłki i świadczenia wzrosły o 1585423,1 tys. zł, z tego na zasiłki dla bezrobotnych – o 374804,0 tys. zł. (tj. o 9,6%), na zasiłki przedemerytalne - o 563956,4 tys. zł (tj. wzrost o 25,7%) oraz na świadczenia przedemerytalne - o 646662,7 tys. zł. (tj. wzrost o 54,5%).

Wyszczególnienie


Wydatki z  Funduszu Pracy 

w 2002 r.


w liczbach bezwzględnych
wzrost / spadek w 2002 r.

Ogółem

   z tego

      zasiłki dla bezrobotnych

      zasiłki przedemerytalne

      świadczenia przedemerytalne

      aktywne formy

      przygotowanie zawodowe 

      młodocianych

      pozostałe    
*10 876 881,5

4 285 166,8

2 760 070,1

1 833 982,9

539 371,4

336 093,0

1 122 197,3
1 534 629,1

374 804,0

563 956,4

646 662,7

-65 063,6

-59 788,9

74 058,5

   *w tym spłata kredytu
W porównaniu z 2001 r. zmniejszyły się wydatki ponoszone na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu. W 2002 r. na aktywne programy wydano 539371,4 tys. zł, tj. o 65063,6 tys. zł mniej niż przed rokiem (spadek o 10,8%). 

W omawianym okresie na szkolenia wydano 50828,3 tys. zł, na prace interwencyjne – 93474,8 tys. zł, na roboty publiczne – 88372,0 tys. zł, a aktywizacja zawodowa absolwentów pochłonęła 223700,5 tys. zł.

Spadek wydatków w 2002 r. dotyczył również przygotowania zawodowego młodocianych do 336093 tys. zł, tj. o 59788,9 tys. zł mniej niż w 2001 r. (spadek o 15,1%). 
7.2.     FUNDUSZ GWARANTOWANYCH ŚWIADCZEŃ    PRACOWNICZYCH (FGŚP)

Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych (FGŚP) jest państwowym Funduszem celowym posiadającym osobowość prawną. Został powołany do życia ustawą z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczeń pracowniczych w razie niewypłacalności pracodawcy ( Dz. U. z 1994. Nr  1 z  późn. zm., tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 9 , poz. 85, z późn. zm. ) – jest instytucją ochrony roszczeń pracowniczych, w razie niemożności ich zaspokojenia przez niewypłacalnego pracodawcę. 

Należy zaznaczyć, że Fundusz jest w pełni finansowany z  dochodów własnych, a odpowiedzialność Skarbu Państwa za jego zobowiązania jest wykluczona.

            Dochodami Funduszu są m.in. ; składki płacone przez pracodawców, odsetki od lokat nadwyżek finansowych Funduszu, zapisy i darowizny, odsetki od zwrotu sum wypłaconych tytułem świadczeń  zwróconych po terminie, dodatnia różnica wartości ze sprzedaży nieruchomości i praw z nią związanych i jej równowartości,  dobrowolne wpłaty pracodawców i inne dochody.

           Przychodami Funduszu są m.in.; 

- zwroty sum wypłaconych tytułem świadczeń pracowniczych oraz równowartość w nieruchomościach i związanych z nimi prawach przejętych przez Fundusz za niespłacone w terminie wierzytelności  Funduszu z tytułu wypłaconych świadczeń oraz ustanowionych zabezpieczeń i inne przychody.
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W 2002 r. wypłaty z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych w celu zaspokojenia roszczeń pracowniczych (tzw. transfery na rzecz ludności) dokonywane zgodnie z ustawą o ochronie roszczeń pracowniczych zrealizowane zostały w kwocie 493100 tys. zł  obejmując łącznie 354208 różnego rodzaju świadczeń. W stosunku do wydatkowanych na ten cel środków w 2001 r. nastąpił wzrost o 12 %. 

Należy podkreślić, że w 2002 r. wykreślony został zapis pozwalający Funduszowi na przekazywanie środków finansowych pracodawcy będącemu w tzw. „przejściowych trudnościach finansowych” dłużej niż jeden miesiąc.

Dokładne informacje na temat transferów na rzecz ludności mieszczących się w  należnościach FGŚP w 2002 r. przedstawia poniższa tabela

Wyszczególnienie


Transfery na rzecz ludności z FGŚP w 2002 r.


w tysiącach złotych
dynamika w stosunku do 2001 r.

Transfery na rzecz ludności, mieszczące się w należnościach FGŚP – ogółem

w tym:

Jednorazowe odszkodowania 

Gwarantowane wynagrodzenia za pracę

Ubezpieczenie społeczne należne od pracodawcy i pracownika

Ekwiwalent pieniężny za urlop wypoczynkowy

Odszkodowanie za skrócony okres wypowiedzenia

Odprawa pieniężna z tytułu  rozwiązania  stosunku pracy

Odszkodowanie za okres wypowiedzenia
493 100

25

135 407

39 531

18 946

23 347

176 467

99 345
111.96

18.38

142.01

192.08

146.66

117.16

132.43

178.06

Największe wydatki z tytułu transferów na rzecz ludności w 2002 r. zrealizowano na wypłatę odpraw pieniężnych z tytułu rozwiązania stosunku pracy z przyczyn dotyczących pracodawcy – wypłacono kwotę 176467 zł  tj. o 32 % więcej w odniesieniu do roku 2001.

Istotną część stanowiły również gwarantowane wynagrodzenia za pracę gdzie wypłacona została kwota 135407 tys. zł – o 40 mln. zł więcej niż w 2001 r. Świadczeniem tym objęte zostały 125843 osoby, gdy w 2001 r. były to 103793 osoby.

Warto zaznaczyć, że w odniesieniu do 2001 r. najbardziej, bo o 92% wzrosły wydatki poniesione na ubezpieczenie społeczne należne od pracownika i pracodawcy do 39531 tys. zł.

8.   CUDZOZIEMCY NA POLSKIM RYNKU PRACY

Przemiany gospodarcze dokonujące się po 1990 r. sprawiły, że polski rynek pracy stał się atrakcyjnym miejscem pracy  dla cudzoziemców przybywających ze wszystkich kontynentów.


Cudzoziemcy mogą podejmować w naszym kraju pracę na mocy art. 50 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (Tekst jednolity: Dz. U. Nr 6, poz.56 z 24 stycznia 2001 r. wraz z późniejszymi zmianami).


Warunkiem podjęcia pracy zarobkowej jest uzyskanie przez cudzoziemca nie posiadającego zezwolenia na osiedlenie lub statusu uchodźcy w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenia wydanego przez wojewodę właściwego ze względu na siedzibę pracodawcy, o ile cudzoziemiec uzyskał odpowiednią wizę lub zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz pracodawca uzyskał wcześniej przyrzeczenie.

 W 2002 r. wydano ogółem 24643 zezwolenia
 na podjęcie zatrudnienia przez cudzoziemców (tj. 4850 więcej niż w 2001 r., 15,1%), z tego 22776 indywidualnych zezwoleń oraz 1867 zezwoleń w ramach usług eksportowych świadczonych przez pracodawców zagranicznych w Polsce.  
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Warto dodać, że w odniesieniu do 2001 r. liczba zezwoleń indywidualnych wzrosła o 5738 osób, natomiast liczba zezwoleń w ramach usług eksportowych świadczonych przez pracodawców zagranicznych w Polsce zmniejszyła się o 888 zezwoleń.

Największym rynkiem pracy dla cudzoziemców jest województwo mazowieckie. W ubiegłym roku zezwolenia na wykonywanie pracy wydano 11101 cudzoziemcom (tj. 48,7% ogółu wydanych indywidualnych zezwoleń) i 1031 zezwoleń w ramach usług eksportowych ( tj. 55,2% ogółu tych zezwoleń). 

Ponadto cudzoziemcy chętnie podejmują pracę w województwach wysoko zurbanizowanych i uprzemysłowionych, świadczy o tym ilość wydanych zezwoleń, a mianowicie: w śląskim (2011 zezwoleń), pomorskim (1538 zezwoleń), dolnośląskim (1308 zezwoleń), wielkopolskim (1060 zezwoleń), łódzkim (1023 zezwolenia) oraz małopolskim (1011 zezwoleń). 


Cudzoziemcy zatrudniani w Polsce pochodzą z ponad 100 krajów, ze wszystkich kontynentów, przy czym najczęściej są to Europejczycy, którym wydano 16578 zezwoleń na pracę, czyli 72,8% ogółu indywidualnych zezwoleń (w 2001 r. 12118 zezwoleń).

Najliczniejszą zbiorowością są Ukraińcy (3081 zezwoleń). Cudzoziemcom pochodzenia azjatyckiego wydano 4246 zezwoleń (18,6% ogółu indywidualnych zezwoleń). 


W 2002 r. największą liczbę zezwoleń na pracę uzyskali kierownicy przedsiębiorstw 11594 zezwolenia (50,9% ogółu indywidualnych zezwoleń), eksperci i doradcy 6090 zezwoleń (26,7%) oraz  nauczyciele 4848 zezwoleń (21,3%).


Właściciele lub współwłaściciele przedsiębiorstw stanowili 13,9% ogółu uzyskujących pozwolenia na pracę (3177 osób).


Cudzoziemcy najczęściej podejmują pracę w przedsiębiorstwach  z kapitałem zagranicznym – 11761 osób (tj. 51,6% cudzoziemców, którzy otrzymali zezwolenia na pracę w 2002 r.), w przedsiębiorstwach z kapitałem krajowym pracę podjęło 5695 osób (tj. 25,0%), natomiast w przedsiębiorstwach państwowych zaledwie 1564 osoby (tj. 6,9% ogółu uzyskujących zezwolenia indywidualne).


Poniższa tablica przedstawia najczęściej wydawane zezwolenia na pracę udzielane cudzoziemcom według kontynentów i wybranych krajów pochodzenia.

Wyszczególnienie
Zezwolenia   indywidualne
Zezwolenia w ramach usług eksportowych


2001 r.
2002 r.
2001 r.
2002 r.

Ogółem

w tym najczęściej wydawane zgody

Afryka

Ameryka Północna i Południowa

    w tym

    Stany Zjednoczone

    Kanada

    Brazylia

Australia i Nowa Zelandia

    w tym

    Australia

Azja

    w tym 

    Wietnam

    Chiny

    Indie

    Turcja

    Armenia

    Korea Płd.

Europa

    w tym

    Ukraina

    Niemcy

    W. Brytania

    Francja
17 038

257

875

619

154

21

85

63

3 679

933

446

488

528

238

210

12 118

2 811

1 402

1 260
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W ubiegłym roku podobnie jak i w latach poprzednich najwięcej cudzoziemców otrzymało pozwolenia na pracę w handlu i naprawach – 5332 osoby (tj. 23,4% zezwoleń). Dominują w tej sekcji gospodarki narodowej: Ukraińcy, Francuzi, Wietnamczycy i Niemcy. W sekcji edukacji pozwolenia otrzymało 3238 osób (tj. 14,2%). Najwięcej zezwoleń otrzymali Ukraińcy, obywatele Wielkiej Brytanii i Stanów Zjednoczonych. W przetwórstwie przemysłowym zezwolenia na pracę uzyskało 4083 cudzoziemców (17,9%), wśród których dominowali Niemcy, Ukraińcy, Francuzi, Włosi i Brytyjczycy. W obsłudze nieruchomości zgody otrzymało 2488 cudzoziemców (10,9%), przy czym najwięcej zezwoleń otrzymali obywatele Wielkiej Brytanii, Niemiec, Francji i Stanów Zjednoczonych. W sekcji hotele i restauracje zezwolenia otrzymało 1137 cudzoziemców (5,0%), w tej sekcji najczęściej proszą o wyrażenie zezwolenia na pracę Chińczycy i Wietnamczycy.

9.      POLACY ZATRUDNIANI ZA GRANICĄ

W 2002 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej było realizatorem umów międzyrządowych oraz porozumień o wzajemnym zatrudnianiu obywateli z Francją, Hiszpanią, Niemcami, Norwegią, Irlandią, Jersey i Szwajcarią. 

W 2002 r. pracę w ww. krajach podjęło 305767 Polaków.

W wyniku realizowanych umów począwszy od 1996 r. co roku około 200 tys. Polaków wyjeżdżało za granicę w celu podjęcia pracy sezonowej, przy czym z roku na rok liczba wyjeżdżających Polaków systematycznie wzrastała. 
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W 2002 r. do pracy sezonowej za granicę wyjechało 295158 obywateli Polski, tj. o 28969 osób więcej niż w 2001 r. 

Najbardziej ożywiona współpraca jest realizowana z Niemcami. W realizacji umowy z tym krajem stosowana jest procedura „szybkiego pośrednictwa”, która pozwala maksymalnie skrócić czas oczekiwania pracodawcy niemieckiego na pracownika. W omawianym okresie do pracy w Niemczech wyjechało 291288 Polaków, w tym zatrudnienie sezonowe podjęło 282830 osób, 323 uczniów odbywało praktyki wakacyjne.

W ramach umowy z Francją do tego kraju wyjechało 8369 osób z Polski, w tym 7013 osób podjęło we Francji prace sezonową, a 183 osoby otrzymały zatrudnienie na czas nieokreślony.


Ponadto w 2002 r. we Francji, Hiszpanii i Szwajcarii staże odbywało 424 Polaków, 44 pielęgniarki z Polski otrzymały zatrudnienie w Norwegii, a 591 osób zostało zatrudnionych w hotelarstwie i gastronomii w Irlandii i Jersey.
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� W 2002 r. zostało utworzonych 7 nowych powiatów, tj. wschowski, brzeziński, leski, sztumski, gołdapski, węgorzewski i łobeski


� Oświata i wychowanie w roku szkolnym 2000/2001  GUS Warszawa 2001


� Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2002 Rok LXII Warszawa GUS


� Informacje uzyskane z Krajowego Biura FGŚP


� W 2002 r. nastąpiła zmiana nazewnictwa, a mianowicie wcześniejsze zezwolenia  na pracę zastąpiono przyrzeczeniami, natomiast zgody na pracę zastąpiono zezwoleniami na pracę.


� Informacje uzyskane z Departamentu Współpracy z Zagranicą MGPiPS


� Analiza nie obejmuje zatrudnienia Polaków za granicą w ramach umów przygranicznych oraz za pośrednictwem prywatnych pośredników
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				KARTOGRAM 1. STOPA BEZROBOCIA WEDŁUG WOJEWÓDZTW																														OK.

																				Stan w dniu 31 grudnia 2002 r.

																																		Małopolskie		13.9		1

																																		Mazowieckie		13.9		1

																																		Podlaskie		15.2		2

																																		Lubelskie		15.8		2

																																		Wielkopolskie		16.1		2

																																		Śląskie		16.5		2

																																		Podkarpackie		16.9		2

																																		Łódzkie		18.5		3

																																		Świętokrzyskie		18.5		3

																																		Opolskie		19.3		3

																																		Pomorskie		21.2		4

																																		Dolnośląskie		22.5		4

																																		Kujawsko-Pomorskie		22.6		4

																																		Lubuskie		25.9		5

																																		Zachodniopomorskie		26.4		5

																																		Warmińsko-Mazurskie		28.8		5

								w procentach

				13.9		15.5		18.0		20.5		23.0		28.8
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liczba

				KARTOGRAM 2. LICZBA BEZROBOTNYCH  (w tysiącach)																												OK.

																						Stan w dniu 31 grudnia 2002 r.

																																Opolskie		83.4		83436		1

																																Podlaskie		86.1		86074		1

																																Lubuskie		109.6		109551		1

																																Świętokrzyskie		131.3		131266		2

																																Warmińsko-Mazurskie		176.6		176629		2

																																Lubelskie		178.9		178879		2

																																Podkarpackie		187.5		187519		3

																																Zachodniopomorskie		189.6		189643		3

																																Pomorskie		191.8		191752		3

																																Małopolskie		208.2		208175		3

																																Kujawsko-Pomorskie		211.6		211593		3

																																Łódzkie		234.9		234888		4

																																Wielkopolskie		249.2		249238		4

																																Dolnośląskie		279.3		279309		4

																																Śląskie		330.2		330150		5

																																Mazowieckie		368.9		368856		5

								w tysiącach osób
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zwolnieni z przyczyn

		

				KARTOGRAM 3. BEZROBOTNI ZWOLNIENI Z PRZYCZYN DOTYCZĄCYCH																																						OK.

								DOTYCZĄCYCH ZAKŁADU PRACY  (w tysiącach)

																						Stan w dniu 31 grudnia 2002 r.																				XII'02		Zwolnieni z przyczyn dot. zakładu pracy

																																						2000				Podlaskie		4.1		4112		1

																																										Świętokrzyskie		5.3		5294		1

																																				30058		4329				Lubuskie		5.5		5457		1

																																				19102		3492				Opolskie		7.6		7557		2

																																				6133		3235				Warmińsko-Mazurskie		8.0		8033		2

																																				8833		1131				Kujawsko-Pomorskie		8.8		8779		2

																																				38461		5628				Podkarpackie		9.1		9073		2

																																				12530		4553				Zachodniopomorskie		9.5		9521		2

																																				24073		8877				Lubelskie		11.7		11684		2

																																				9211		4053				Pomorskie		13.7		13675		3

																																				11927		7092				Małopolskie		14.8		14818		3

																																				6254		1471				Dolnośląskie		17.2		17210		3

																																				15350		2397				Łódzkie		20.2		20168		4

																																				32788		15579				Wielkopolskie		20.6		20598		4

																																				13186		3149.0				Śląskie		25.5		25544		5

																																				11540		1292				Mazowieckie		31.5		31533		5

																																				17351		4624						213.1		213056

																																				14178		1691

								w tysiącach osób

				4.1		7.0		13.0		19.0		25.0		31.5
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				KARTOGRAM 4. OSOBY UPRAWNIONE DO ZASIŁKU LUB																																				OK.

				ŚWIADCZENIA PRZEDEMERYTALNEGO

																						Stan w dniu 31 grudnia 2002 r.

																																						2000

																																								Polska		497.1		497140

																																				30058		4329		Podlaskie		11.7		11730		1

																																				19102		3492		Lubuskie		14.2		14249		1

																																				6133		3235		Warmińsko-Mazurskie		18.3		18277		2

																																				8833		1131		Lubelskie		18.5		18543		2

																																				38461		5628		Opolskie		19.8		19828		2

																																				12530		4553		Świętokrzyskie		22.5		22476		2

																																				24073		8877		Zachodniopomorskie		23.0		22981		2

																																				9211		4053		Pomorskie		25.6		25571		3

																																				11927		7092		Podkarpackie		28.5		28547		3

																																				6254		1471		Małopolskie		29.0		28986		3

																																				15350		2397		Kujawsko-Pomorskie		31.4		31430		3

																																				32788		15579		Wielkopolskie		34.1		34127		3

																																				13186		3149.0		Dolnośląskie		49.0		49039		4

																																				11540		1292		Mazowieckie		50.0		50012		4

																																				17351		4624		Łódzkie		51.4		51352		5

																																				14178		1691		Śląskie		70.0		69992		5

								w tysiącach osób

				11.7		15.0		25.0		40.0		50.0		70.0
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				KARTOGRAM 2.

																						Stan w dniu

																																Dolnośląskie

																																Kujawsko-Pomorskie

																																Lubelskie
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								w tysiącach osób
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				KARTOGRAM 1. STOPA BEZROBOCIA WEDŁUG WOJEWÓDZTW																														OK.

																				Stan w dniu 31 grudnia 2002 r.

																																		Małopolskie		13.9		1

																																		Mazowieckie		13.9		1

																																		Podlaskie		15.2		2

																																		Lubelskie		15.8		2

																																		Wielkopolskie		16.1		2

																																		Śląskie		16.5		2

																																		Podkarpackie		16.9		2

																																		Łódzkie		18.5		3

																																		Świętokrzyskie		18.5		3

																																		Opolskie		19.3		3

																																		Pomorskie		21.2		4

																																		Dolnośląskie		22.5		4

																																		Kujawsko-Pomorskie		22.6		4

																																		Lubuskie		25.9		5

																																		Zachodniopomorskie		26.4		5

																																		Warmińsko-Mazurskie		28.8		5

								w procentach

				13.9		15.5		18.0		20.5		23.0		28.8
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Dolnośląskie

Lubelskie

Lubuskie

Łódzkie

Małopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Śląskie

Świętokrzyskie

Warmińsko-Mazurskie

Wielkopolskie

Zachodnio pomorskie

Kujawsko-Pomorskie

32,3 tys

22,6 tys

24,6 tys

16,7 tys

31,1 tys

40,4 tys

42,4 tys

10,7 tys

22,2 tys

5,9 tys

25,6 tys

57,2 tys

19,2 tys

16,7 tys

38,8 tys

23,5 tys

Dolnośląskie

Lubelskie

Lubuskie

Łódzkie

Małopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Śląskie

Świętokrzyskie

Warmińsko-Mazurskie

Wielkopolskie

Zachodnio pomorskie

Kujawsko-Pomorskie

22,5%

22,6%

15,8%

25,9%

18,5%

13,9%

13,9%

19,3%

16,9%

15,2%

21,2%

16,5%

18,5%

28,8%

16,1%

26,4%



liczba

				KARTOGRAM 2. LICZBA BEZROBOTNYCH  (w tysiącach)																												OK.

																						Stan w dniu 31 grudnia 2002 r.

																																Opolskie		83.4		83436		1

																																Podlaskie		86.1		86074		1

																																Lubuskie		109.6		109551		1

																																Świętokrzyskie		131.3		131266		2

																																Warmińsko-Mazurskie		176.6		176629		2

																																Lubelskie		178.9		178879		2

																																Podkarpackie		187.5		187519		3

																																Zachodniopomorskie		189.6		189643		3

																																Pomorskie		191.8		191752		3

																																Małopolskie		208.2		208175		3

																																Kujawsko-Pomorskie		211.6		211593		3

																																Łódzkie		234.9		234888		4

																																Wielkopolskie		249.2		249238		4

																																Dolnośląskie		279.3		279309		4

																																Śląskie		330.2		330150		5

																																Mazowieckie		368.9		368856		5

								w tysiącach osób

				83.4		110.0		180.0		230.0		300.0		368.9
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Dolnośląskie

Lubelskie

Lubuskie

Łódzkie

Małopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Śląskie

Świętokrzyskie

Warmińsko-Mazurskie

Wielkopolskie

Zachodnio pomorskie

Kujawsko-Pomorskie

279,3 tys

211,6

178,9

109,6

234,9

208,2

368,9

83,4

187,5

86,1

191,8

330,2

131,3 tys

176,6

249,2

189,6

Dolnośląskie

Lubelskie

Lubuskie

Łódzkie

Małopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Śląskie

Świętokrzyskie

Warmińsko-Mazurskie

Wielkopolskie

Zachodnio pomorskie

Kujawsko-Pomorskie

18,1%

19,4%

14,0%

20,5%

16,1%

11,9%

11,1%

15,3%

15,9%

13,7%

16,2%

12,8%

16,5%

24,5%

12,3%

20,5%



zwolnieni z przyczyn

		

				KARTOGRAM 3. BEZROBOTNI ZWOLNIENI Z PRZYCZYN DOTYCZĄCYCH																																						OK.

								DOTYCZĄCYCH ZAKŁADU PRACY  (w tysiącach)

																						Stan w dniu 31 grudnia 2002 r.																				XII'02		Zwolnieni z przyczyn dot. zakładu pracy

																																						2000				Podlaskie		4.1		4112		1

																																										Świętokrzyskie		5.3		5294		1

																																				30058		4329				Lubuskie		5.5		5457		1

																																				19102		3492				Opolskie		7.6		7557		2

																																				6133		3235				Warmińsko-Mazurskie		8.0		8033		2

																																				8833		1131				Kujawsko-Pomorskie		8.8		8779		2

																																				38461		5628				Podkarpackie		9.1		9073		2

																																				12530		4553				Zachodniopomorskie		9.5		9521		2

																																				24073		8877				Lubelskie		11.7		11684		2

																																				9211		4053				Pomorskie		13.7		13675		3

																																				11927		7092				Małopolskie		14.8		14818		3

																																				6254		1471				Dolnośląskie		17.2		17210		3

																																				15350		2397				Łódzkie		20.2		20168		4

																																				32788		15579				Wielkopolskie		20.6		20598		4

																																				13186		3149.0				Śląskie		25.5		25544		5

																																				11540		1292				Mazowieckie		31.5		31533		5

																																				17351		4624						213.1		213056

																																				14178		1691

								w tysiącach osób

				4.1		7.0		13.0		19.0		25.0		31.5
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Dolnośląskie
e

Lubelskie

Lubuskie

Łódzkie

Małopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Śląskie

Świętokrzyskie

Warmińsko-Mazurskie

Wielkopolskie

Zachodnio pomorskie

Kujawsko-Pomorskie

17,2 tys

8,8 tys

11,7 tys

5,5 tys

20,2  tys

14,8 tys

31,5 tys

7,6 tys

9,1 tys

4,1 tys

13,7 tys

25,5       tys

5,3 tys

8,0 tys

20,6 tys

9,5 tys

Dolnośląskie

Lubelskie

Lubuskie

Łódzkie

Małopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Śląskie

Świętokrzyskie

Warmińsko-Mazurskie

Wielkopolskie

Zachodnio pomorskie

Kujawsko-Pomorskie

18,1%

19,4%

14,0%

20,5%

16,1%

11,9%

11,1%

15,3%

15,9%

13,7%

16,2%

12,8%

16,5%

24,5%

12,3%

20,5%



zasilek przedemerytalny

		

				KARTOGRAM 4. OSOBY UPRAWNIONE DO ZASIŁKU LUB																																				OK.

				ŚWIADCZENIA PRZEDEMERYTALNEGO

																						Stan w dniu 31 grudnia 2002 r.

																																						2000

																																								Polska		497.1		497140

																																				30058		4329		Podlaskie		11.7		11730		1

																																				19102		3492		Lubuskie		14.2		14249		1

																																				6133		3235		Warmińsko-Mazurskie		18.3		18277		2

																																				8833		1131		Lubelskie		18.5		18543		2

																																				38461		5628		Opolskie		19.8		19828		2

																																				12530		4553		Świętokrzyskie		22.5		22476		2

																																				24073		8877		Zachodniopomorskie		23.0		22981		2

																																				9211		4053		Pomorskie		25.6		25571		3

																																				11927		7092		Podkarpackie		28.5		28547		3

																																				6254		1471		Małopolskie		29.0		28986		3

																																				15350		2397		Kujawsko-Pomorskie		31.4		31430		3

																																				32788		15579		Wielkopolskie		34.1		34127		3

																																				13186		3149.0		Dolnośląskie		49.0		49039		4

																																				11540		1292		Mazowieckie		50.0		50012		4

																																				17351		4624		Łódzkie		51.4		51352		5

																																				14178		1691		Śląskie		70.0		69992		5

								w tysiącach osób

				11.7		15.0		25.0		40.0		50.0		70.0
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Dolnośląskie

Lubelskie

Lubuskie

Łódzkie

Małopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Śląskie

Świętokrzyskie

Warmińsko-Mazurskie

Wielkopolskie

Zachodnio pomorskie

Kujawsko-Pomorskie

49,0  tys

31,4  tys

18,5 tys

14,2 tys

51,4 tys

29,0  tys

50,0 tys

19,8 tys

28,5 tys

11,7 tys

25,6  tys

70,0 tys

22,5 tys

18,3 tys

34,1 tys

23,0  tys

Dolnośląskie

Lubelskie

Lubuskie

Łódzkie

Małopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Śląskie

Świętokrzyskie

Warmińsko-Mazurskie

Wielkopolskie

Zachodnio pomorskie

Kujawsko-Pomorskie

18,1%

19,4%

14,0%

20,5%

16,1%

11,9%

11,1%

15,3%

15,9%

13,7%

16,2%

12,8%

16,5%

24,5%

12,3%

20,5%



wzór

				KARTOGRAM 2.

																						Stan w dniu

																																Dolnośląskie

																																Kujawsko-Pomorskie

																																Lubelskie

																																Lubuskie

																																Łódzkie

																																Małopolskie

																																Mazowieckie

																																Opolskie

																																Podkarpackie

																																Podlaskie

																																Pomorskie

																																Śląskie

																																Świętokrzyskie

																																Warmińsko-Mazurskie

																																Wielkopolskie

																																Zachodniopomorskie

								w tysiącach osób
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Dolnośląskie

Lubelskie

Lubuskie

Łódzkie

Małopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Śląskie

Świętokrzyskie

Warmińsko-Mazurskie

Wielkopolskie

Zachodnio pomorskie

Kujawsko-Pomorskie

279,3 tys

211,6

178,9

109,6

234,9

208,2

368,9

83,4

187,5

86,1

191,8

330,2

131,3 tys

176,6

249,2

189,6

Dolnośląskie

Lubelskie

Lubuskie

Łódzkie

Małopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Śląskie

Świętokrzyskie

Warmińsko-Mazurskie

Wielkopolskie

Zachodnio pomorskie

Kujawsko-Pomorskie

18,1%

19,4%

14,0%

20,5%

16,1%

11,9%

11,1%

15,3%

15,9%

13,7%

16,2%

12,8%

16,5%

24,5%

12,3%

20,5%






























_1107255157.xls
Wykres1

		Roln. i przetwórstwo		Roln. i przetwórstwo

		Budownictwo i urządz. sanit.		Budownictwo i urządz. sanit.

		Mech. maszyn i urządzeń.		Mech. maszyn i urządzeń.

		Obsł. i naprawa pojazdów sam.		Obsł. i naprawa pojazdów sam.

		Obsługa maszyn i urządzeń		Obsługa maszyn i urządzeń

		Spawanie		Spawanie

		Obróbka drewna		Obróbka drewna

		Krawiectwo, szwalnictwo		Krawiectwo, szwalnictwo

		Kierowcy		Kierowcy

		Usługi gastronomiczne		Usługi gastronomiczne

		Obsługa ruchu turystycznego		Obsługa ruchu turystycznego

		Handel		Handel

		Usługi osobiste		Usługi osobiste

		Zawody ekonomiczne		Zawody ekonomiczne

		Organizacja, zarządzanie, marketing		Organizacja, zarządzanie, marketing

		Obsługa admin. - biurowa.		Obsługa admin. - biurowa.

		Obsługa komputera		Obsługa komputera

		BHP		BHP

		Poszukiwanie pracy		Poszukiwanie pracy

		Inne		Inne



Osoby, które ukończyły szkolenie

Osoby, które podjęły pracę po ukończonym szkoleniu

w liczbach bezwzględnych

OBSZARY SZKOLENIA BEZROBOTNYCH I POSZUKUJĄCYCH PRACY 
W 2002 R

194

93

2484

748

1760

623

547

252

4802

2130

3132

1315

613

264

816

393

7240

2970

767

205

183

109

11836

2622

1327

575

5127

1128

1727

429

3242

730

7278

1184

1505

914

1603

391

7660

3345



29

		

				OK.

						2001 r.		2002 r.

				Osoby, które rozpoczęły zajęcia		43947		48952

				Osoby, które uczestniczyły w zajęciach		42792		47506

				Osoby, które ukończyły zajęcia		39271		44763

				Osoby, które podjęły pracę		7505		10023

				Osoby, które rozpoczęły szkolenia po zakończeniu zajęć w klubie		2769		3405
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29

		Osoby, które rozpoczęły zajęcia		Osoby, które rozpoczęły zajęcia

		Osoby, które uczestniczyły w zajęciach		Osoby, które uczestniczyły w zajęciach

		Osoby, które ukończyły zajęcia		Osoby, które ukończyły zajęcia

		Osoby, które podjęły pracę		Osoby, które podjęły pracę

		Osoby, które rozpoczęły szkolenia po zakończeniu zajęć w klubie		Osoby, które rozpoczęły szkolenia po zakończeniu zajęć w klubie



2001 r.

2002 r.

w liczbach bezwzględnych

BEZROBOTNI UCZESTNICZĄCY W ZAJĘCIACH KLUBÓW PRACY W LATACH 2001 - 2002

43947

48952

42792

47506

39271

44763

7505

10023

2769

3405
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						1999		2000												OK.

				rozpoczęły szkolenie		128368		98651														Osoby, które rozpoczęły szkolenie		Osoby, które ukończyły szkolenie

				ukończyły szkolenie		128900		101000												I'01		336		2779

																				II'01		580		1757

																				III'01		1072		1603

																				IV'01		2149		1041

																				V'01		5221		2078

																				VI'01		6912		5014

																				VII'01		5635		5924

																				VIII'01		4374		5187

																				IX'01		6414		4424

																				X'01		7653		6013

																				XI'01		4984		6297

																				XII'01		2257		6992

																				I'02		1032		1313

																				II'02		2051		1269

																				III'02		3266		2502

																				IV'02		4452		3381

																				V'02		2817		2905

																				VI'02		4064		3787

																				VII'02		4336		3785

																				VIII'02		5469		4790

																				IX'02		9884		5534

																				X'02		12335		8850

																				XI'02		11970		12198

																				XII'02		6888		13458
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1999

2000

w liczbach bezwzględnych

SZKOLENIE BEZROBOTNYCH W 2000 R.
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Osoby, które rozpoczęły szkolenie

Osoby, które ukończyły szkolenie

miesiące

w liczbach bezwzględnych

SZKOLENIE  BEZROBOTNYCH W LATACH  2001 - 2002



32

				OK.

				SZKOLENIE BEZROBOTNYCH I POSZUKUJĄCYCH PRACY W 2002R.

						Osoby, które ukończyły szkolenie		Osoby, które podjęły pracę po ukończonym szkoleniu

				Roln. i przetwórstwo		194		93

				Budownictwo i urządz. sanit.		2484		748

				Mech. maszyn i urządzeń.		1760		623

				Obsł. i naprawa pojazdów sam.		547		252

				Obsługa maszyn i urządzeń		4802		2130

				Spawanie		3132		1315

				Obróbka drewna		613		264

				Krawiectwo, szwalnictwo		816		393

				Kierowcy		7240		2970

				Usługi gastronomiczne		767		205

				Obsługa ruchu turystycznego		183		109

				Handel		11836		2622

				Usługi osobiste		1327		575

				Zawody ekonomiczne		5127		1128

				Organizacja, zarządzanie, marketing		1727		429

				Obsługa admin. - biurowa.		3242		730

				Obsługa komputera		7278		1184

				BHP		1505		914

				Poszukiwanie pracy		1603		391

				Inne		7660		3345

						63843		20420
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Osoby, które ukończyły szkolenie

Osoby, które podjęły pracę po ukończonym szkoleniu

w liczbach bezwzględnych

OBSZARY SZKOLENIA BEZROBOTNYCH I POSZUKUJĄCYCH PRACY 
W 2002 R



33

		OK.

				zatrudnieni przy pracach interwencyjnych

		I'01		20.5

		II'01		15.9

		III'01		11.7

		IV'01		10.0

		V'01		15.4

		VI'01		21.9

		VII'01		24.8

		VIII'01		25.2

		IX'01		25.7

		X'01		23.8

		XI'01		17.0

		XII'01		7.3

		I'02		3.7

		II'02		6.0

		III'02		9.8

		IV'02		14.3

		V'02		17.3

		VI'02		21.3

		VII'02		23.0

		VIII'02		21.9

		IX'02		21.4

		X'02		19.5

		XI'02		19.3

		XII'02		14.1



&F

Page &P
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		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



zatrudnieni przy pracach interwencyjnych

miesiące

w tysiącach osób

PODJĘCIA PRAC INTERWENCYJNYCH W LATACH 2001 - 2002
Stan w końcu miesiąca



34

		OK.

				zatrudnieni przy robotach publicznych

		I'01		4.6

		II'01		4.1

		III'01		3.9

		IV'01		4.8

		V'01		7.1

		VI'01		8.7

		VII'01		10.0

		VIII'01		12.7

		IX'01		15.1

		X'01		14.9

		XI'01		9.6

		XII'01		4.1

		I'02		3.2

		II'02		3.7

		III'02		4.2

		IV'02		4.8

		V'02		5.8

		VI'02		8.2

		VII'02		9.6

		VIII'02		10.2

		IX'02		10.9

		X'02		12.7

		XI'02		13.4

		XII'02		10.6



&F

Page &P
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		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



zatrudnieni przy robotach publicznych

miesiące

w tysiącach osób

PODJĘCIA ROBÓT PUBLICZNYCH 
W LATACH 2001 - 2002 
Stan w końcu miesiąca
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				OK.

						ogółem		podjęcie działalności pozarolniczej lub rolniczej		w ramach utworzonego przez pracodawcę dodatkowego miejsca pracy

				I'01		332		68		264

				II'01		189		84		105

				III'01		191		130		61

				IV'01		303		239		64

				V'01		414		344		70

				VI'01		398		337		61

				VII'01		410		326		84

				VIII'01		308		226		82

				IX'01		315		206		109

				X'01		322		247		75

				XI'01		253		197		56

				XII'01		342		275		67

				I'02		161		69		92

				II'02		190		126		64

				III'02		333		227		106

				IV'02		314		202		112

				V'02		272		211		61

				VI'02		199		145		54

				VII'02		285		215		70

				VIII'02		228		175		53

				IX'02		261		191		70

				X'02		297		207		90

				XI'02		430		315		115

				XII'02		833		680		153
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ogółem

podjęcie działalności pozarolniczej lub rolniczej

w ramach utworzonego przez pracodawcę dodatkowego miejsca pracy

miesiące

w liczbach bezwzględnych    .

BEZROBOTNI WYŁĄCZENI Z EWIDENCJI Z POWODU UDZIELONEJ POŻYCZKI W LATACH 2001 - 2002
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				OK.

						Osoby, które rozpoczęły udział w programach		Osoby, które zakończyły udział w programach

				ogółem		3166		3203

				kobiety		1048		1326

				długotrwale bezrobotni		1348		1580

				zamieszkali na wsi		1653		1639

				młodzież do 24 lat		964		938

				absolwenci		732		494

				bez kwalifikacji zawodowych		799		792
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Osoby, które rozpoczęły udział w programach

Osoby, które zakończyły udział w programach

w liczbach bezwględnych

BEZROBOTNI, KTÓRZY ROZPOCZĘLI I ZAKOŃCZYLI UDZIAŁ W PROGRAMACH SPECJALNYCH W 2002 R
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				OK.

						2001		2002

				Dolnośląskie		96		226

				Kujawsko-Pom.		160		91

				Lubelskie		99		108

				Lubuskie		42		120

				Łódzkie		127		44

				Małopolskie		93		145

				Mazowieckie		37		17

				Opolskie		9		19

				Podkarpackie		241		140

				Podlaskie		55		15

				Pomorskie		231		89

				Śląskie		66		14

				Świętokrzyskie		113		23

				Warmińsko-Maz.		306		355

				Wielkopolskie		46		32

				Zachodniopom.		151		147

						1872		1585
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2001

2002

województwa

w liczbach bezwględnych

BEZROBOTNI, KTÓRZY KONTYNUOWALI UDZIAŁ W PROGRAMACH SPECJALNYCH W KOŃCU  2001  I  2002R.



38

		OK.

				Bezrobotni ogółem		w tym z prawem do zasiłku

		I'01		2835.6		591.5

		II'01		2876.9		588.2

		III'01		2898.7		579.1

		IV'01		2878.0		568.5

		V'01		2841.1		559.8

		VI'01		2849.2		553.1

		VII'01		2871.6		549.6

		VIII'01		2892.6		544.6

		IX'01		2920.4		548.6

		X'01		2944.3		573.5

		XI'01		3022.4		594.3

		XII'01		3115.0		624.2

		I'02		3253.3		666.4

		II'02		3277.9		656.1

		III'02		3259.9		637.1

		IV'02		3203.6		610.4

		V'02		3064.6		583.7

		VI'02		3090.9		577.6

		VII'02		3105.3		558.5

		VIII'02		3105.6		545.3

		IX'02		3112.6		528.6

		X'02		3108.1		519.3

		XI'02		3150.8		524.7

		XII'02		3217.0		538.7
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Bezrobotni ogółem

w tym z prawem do zasiłku

miesiące

w tysiącach osób

ZAREJESTROWANI BEZROBOTNI ORAZ BEZROBOTNI 
Z PRAWEM DO ZASIŁKU 
Stan w końcu miesiąca
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		OK.

				uprawnione do zasiłku przedemerytalnego		uprawnione do świadczenia przedemerytalnego

		I'01		274292		78983

		II'01		275506		80462

		III'01		277161		82430

		IV'01		279995		83715

		V'01		283299		85135

		VI'01		286758		86630

		VII'01		291325		88858

		VIII'01		294955		90603

		IX'01		300769		93007

		X'01		309047		96348

		XI'01		318139		99514

		XII'01		365621		113546

		I'02		364719		117890

		II'02		360902		121573

		III'02		357598		123824

		IV'02		354327		126185

		V'02		351474		129289

		VI'02		349081		132498

		VII'02		346529		136681

		VIII'02		344012		140277

		IX'02		341438		145005

		X'02		338662		149854

		XI'02		336256		154116

		XII'02		334348		162792
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uprawnione do zasiłku przedemerytalnego

uprawnione do świadczenia przedemerytalnego

miesiące

w liczbach bezwzględnych

OSOBY UPRAWNIONE DO ZASIŁKU LUB ŚWIADCZENIA PRZEDEMERYTALNEGO W LATACH  2001 - 2002
Stan w końcu miesiąca



FGŚP-40

		OK.				2002				2001				wzrost / spadek w 2002

		Zasiłki dla bezrobotnych		39.4		39.4		4285166.8		41.9		3910362.8		374804.0		9.6

		Świadczenia przedemerytalne		16.9		16.9		1833982.9		12.7		1187320.2		646662.7		54.5

		Zasiłki przedemerytalne		25.4		25.4		2760070.1		23.5		2196113.7		563956.4		25.7

		Formy aktywne ogółem		4.9		5.0		539371.4		6.5		604435		-65063.6		-10.8

		Pozostałe wydatki		10.3		10.3		1122197.3		11.2		1048138.8		74058.5		7.1

		Przygotowanie zawodowe młodocianych		3.1		3.1		336093		4.2		395881.9		-59788.9		-15.1

				100.0		100.0		10876881.5		100		9342252.4		1534629.1		16.4
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STRUKTURA WYDATKÓW Z FUNDUSZU PRACY W 2002  R

Przygotowanie zawodowe młodocianych
3,1%

Pozostałe wydatki
10,3%

Zasiłki dla bezrobotnych
39,4%
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				FGŚP

		Wyszczególnienie		w %		2002		2001		2000		1999		wzrost / spadek w odniesieniu do 2000 r.

		Ogółem		100.0		0.0		440439		601300		511977		-160861

		z tego												0

		jednorazowe świadczenia		0.0				66814.0		94852		179178		-28038

		pożyczki z tytułu składki na ubezpieczenie społ.		0.0				35665.0		47752		69771		-12087

		jednorazowe odszkodowania		0.0				136.0		412		244		-276

		gwarantowane wynagrodzenie za pracę		0.0				95351.0		90001		75461		5350

		składki na ubezpieczenie społeczne należne od pracodawcy i pracownika		0.0				20580.0		20188		15034		392

		ekwiwalent pieniężny za urlop wypoczynkowy		0.0				12918.0		10846		9499		2072

		odszkodowania za skrócony okres wypowiedzenia		0.0				19928.0		22601		18781		-2673

		odprawa pieniężna z tytułu rozwiązania stosunku  pracy		0.0				133254.0		260068		100602		-126814

		odszkodowanie za okres wypowiedzenia		0.0				55793.0		54573		43211		1220

		niektóre świadczenia należne emerytom  i rencistom		0.0				0.0		7		195		-7

		z innych tytułów		0.0				0.07		x		1		0

										601300		511976		-160861





41

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



WYPŁATY ŚWIADCZEŃ PRACOWNICZYCH Z FGŚP W 2002 R.

pożyczki z tytułu składki na ubezpieczenie społ.
8,1%
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				OK.

						Zezwolenia na pracę

						I półrocze 2002 r.		II półrocze 2002 r.		2002 r.

				Europa		7708		8870		16578

				Azja		2053		2193		4246

				Australia		48		124		172

				Ameryka Północna		612		599		1211

				Ameryka Południowa		63		84		147

				Afryka		130		269		399

				Bezpaństwowcy		11		12		23

						10625		12151		22776
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		Azja		Azja

		Australia		Australia

		Ameryka Północna		Ameryka Północna
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		Afryka		Afryka



I półrocze 2002 r.

II półrocze 2002 r.

kontynenty

w liczbach bezwzglęnych

ZEZWOLENIA NA PRACĘ WYDANE W  
2002 R WEDŁUG KONTYNENTÓW

7708

8870

2053

2193

48

124

612

599

63

84

130

269
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				Realizacja pośrednictwa w zatrudnianiu Polaków za granicą w latach 2000 - 2001

						2001		2002

				pracownicy goście		830

				stażyści		349

				studenci		1334

				w ramach praktyk uczniowskich		267

				inni		1029
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2001

2002

wyszczególnienie

w liczbach bezwzględnych

REALIZACJA POŚREDNICTWA W ZATRUDNIANIU POLAKÓW ZA GRANICĄ W LATACH 2001 - 2002
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#ADR!

rok

w liczbach bezwzględnych

WYJAZDY POLAKÓW ZA GRANICĘ W CHARAKTERZE PRACOWNIKÓW SEZONOWYCH W LATACH 1996 - 2001

1
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						pracownicy sezonowi

				1996		194667

				1997		199224

				1998		204692

				1999		221084

				2000		241496

				2001		266189

				2002
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pracownicy sezonowi

rok

w liczbach bezwzględnych

WYJAZDY POLAKÓW ZA GRANICĘ W CHARAKTERZE PRACOWNIKÓW SEZONOWYCH W LATACH 1996 - 2001

0
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0

0

0

0
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						kontrole zakończone		stwierdzone przypadki nielegalnego zatrudnienia lub powierzenia innej nielegalnej pracy zarobkowej

				2001		44423		6505

				2002
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kontrole zakończone

stwierdzone przypadki nielegalnego zatrudnienia lub powierzenia innej nielegalnej pracy zarobkowej

w liczbach bezwzględnych

ZAKOŃCZONE KONTROLE  ORAZ STWIERDZONE PRZYPADKI NIELEGALNEGO ZATRUDNIENIAW LATACH 2001 - 2002

0

0

0

0
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						2001		2002

				Dolnośląskie		3686

				Kujawsko-Pom.		2238

				Lubelskie		3124

				Lubuskie		3030

				Łódzkie		3284

				Małopolskie		2063

				Mazowieckie		4176

				Opolskie		570

				Podkarpackie		3540

				Podlaskie		1077

				Pomorskie		1934

				Śląskie		5599

				Świętokrzyskie		2891

				Warmińsko-Maz.		1398

				Wielkopolskie		4568

				Zachodniopom.		1245

				Polska		44423		0
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2001

2002

województwa

w liczbach bezwzględnych

KONTROLE   ZAKOŃCZONE  W  LATACH 2001 - 2002  
WEDŁUG WOJEWÓDZTW
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						2001		2002

				kontrole zakończone		44423

				stwierdzone przypadki zatrudnienia osób bezrobotnych bez zawiadomienia urzędu pracy		8674

				stwierdzone przypadki nielegalnego zatrudnienia		6505

				stwierdzone przypadki nielegalnego zatrdnienia cudzoziemców		1982

				stwierdzone przypadki nielegalnego zatrdnienia bezrobotnych		3381
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2001

2002

w liczbach bezwzględnych

KONTROLA LEGALNOŚCI ZATRUDNIENIA W LATACH 2001 - 2002



				Przyjęcia do pracy		Zwolnienia z pracy		Zatrudnieni w końcu roku		w tym zatrudnieni w niepełnym wymiarze czasu pracy

		2001		7000		7515		16486		793

		2002
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2001

2002

ZATRUDNIENIE W WOJEWÓDZKICH I POWIATOWYCH 
URZĘDACH PRACY W LATACH 2001 - 2002



										2002				2000				2001

				2001		2002				PUP		WUP		PUP		WUP		PUP		WUP

		Dolnośląskie		1528		0								1470		98		105		1423

		Kujawsko-Pom.		1064		0								1126		82		80		984

		Lubelskie		1030		0								959		54		56		974

		Lubuskie		582		0								562		60		56		526

		Łódzkie		1435		0								1362		96		122		1313

		Małopolskie		1154		0								1100		67		69		1085

		Mazowieckie		1673		0								1585		171		152		1521

		Opolskie		451		0								402		33		36		415

		Podkarpackie		1072		0								1096		62		68		1004

		Podlaskie		585		0								574		54		56		529

		Pomorskie		875		0								872		47		49		826

		Śląskie		1464		0								1355		86		80		1384

		Świętokrzyskie		674		0								675		25		35		639

		Warmińsko-Maz.		854		0								915		47		42		812

		Wielkopolskie		1225		0								1196		65		77		1148

		Zachodniopom.		820		0								812		54		56		764

		POLSKA		16486		0				0		0		16061		1101		1139		15347
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2001

2002

województwa

w liczbach bezwzględnych

ZATRUDNIENIE W WOJEWÓDZKICH I POWIATOWYCH URZĘDACH PRACY WEDŁUG WOJEWÓDZTW W KOŃCU 2001 R I W KOŃCU 2002 R




