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WSTEP 

 
 

Raport roczny za 2001 rok obejmuje informacje dotyczace realizacji programów 
specjalnych inicjowanych przez Starostów Powiatów, Prezydentów Miast na Prawach 
Powiatów w oparciu o rozwiazania prawne sformulowane zarówno w rozporzadzeniach 
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 listopada 1995 roku oraz 10 grudnia 1998 roku 
lacznie ze zmianami wynikajacymi z nowelizacji tego ostatniego, wprowadzonej w dniu 4 
kwietnia 2000 roku. 

Dane statystyczne do „raportu” uzyskano ze sprawozdan nadeslanych ze 147   
Powiatowych Urzedów Pracy w których realizowano programy specjalne. 

 Dla wprowadzenia w tematyke raportu rocznego o programach specjalnych zostaly 
podane ponizej podstawowe cechy charakterystyczne dla tej aktywnej formy 
przeciwdzialania bezrobociu wyrózniajace ja od innych obowiazujacych aktywnych form. 
 
I. Pierwsza grupa cech - Standardowe wyrózniki tej aktywnej formy. 
• instrumenty prawno-ekonomiczne to rozwiazania przyjete w rozporzadzeniach Ministra 

wlasciwego do spraw pracy z roku 1995 i 1998, 
• partnerzy rynku pracy, 
• grupy ryzyka – pojecie okreslone jest w rozporzadzeniach Ministra wlasciwego do spaw  

pracy – to osoby, które z uwagi na kwalifikacje zawodowe oraz sytuacje na lokalnym 
rynku pracy sa zagrozone dlugotrwalym bezrobociem. 

• 10% limit srodków finansowych Funduszu Pracy jest kwota srodków przeznaczonych na 
finansowanie w danym roku budzetowym programów specjalnych, która nie moze 
przekroczyc 10% ogólnej kwoty srodków ustalonych dla powiatu wedlug algorytmu. 

  
II.  Druga grupa cech -Wariantowe stosowanie instrumentów prawno-ekonomicznych. 
• Wybór przez inicjatorów programów specjalnych  instrumentów z dostepnego pakietu 

liczacego lacznie ponad 25 tytulów (oba  rozporzadzenia Ministra PiPS), 
• Ustalanie w drodze negocjacji z partnerami rynku pracy takich instrumentów które 

gwarantuja nie tylko korzysci pracodawcom ale takze gwarantuja uzyskanie miejsc pracy 
dla uczestników programów. 

 
 
Na wstepie do raportu rocznego koniecznym jest zwrócenie uwagi na fakt, ze w roku 2001 
generalnym uwarunkowaniem dla realizacji programów specjalnych (tak jak równiez dla 
innych form aktywnych) byla znacznie mniejsza kwota srodków Funduszu Pracy na aktywne 
formy przeciwdzialania bezrobociu jaka zostala postawiona do dyspozycji samorzadów 
powiatowych w zapisie ustawy budzetowej. 
Kwota ta wynosila 800 mln zl i byla okolo 25 % mniejsza od analogicznej kwoty planowanej 
w roku poprzednim co przy jednoczesnie ciagle wzrastajacej liczbie osób bezrobotnych w 
kraju powodowalo ograniczenia w inicjowaniu przez samorzady powiatowe nowych  
programów specjalnych. 
 
 
 
 



SYTUACJA W POLSCE NA RYNKU PRACY  
NA KONIEC  2001 ROKU 

 
W Polsce na koniec grudnia 2001 roku w ewidencji bezrobotnych zarejestrowanych 

bylo ogólem 3.115.056 osób, co do stanu na 31 grudnia 2000 roku oznaczalo wzrost o 
412.480 osób ( grudzien 2000r – 2.702.576 osób). 
 Stopa bezrobocia wyniosla 17,4% i w porównaniu ze stanem z konca grudnia 2000 
roku byla wyzsza o 2,3 punktu procentowego.. 
W tabeli zaprezentowano dane dotyczace liczby osób bezrobotnych w podziale na kategorie 
istotne z punktu widzenia analizy programów specjalnych w skali kraju: 
 
Tablica 1. Dane  porównawcze liczby osób bezrobotnych w wybranych kategoriach . 

Lp. Zakres Stan na 
31.XII.2001 

Stan na 
31.XII.2000 

Róznica 

1. Ogólem osoby bezrobotne 3.115.056 2.702.576 + 421.480 

2. - w tym kobiety 1.842.109 1.491.613 + 350.496 

Z pozycji nr 1: 

3.  Osoby w wieku 18-24 lata 917.706 823.017 +    94.689 

4. - w tym kobiety 474.666 443.857 +   30.809 

5. Absolwenci 180.696 167.880 +   12.816 

6. Mieszkancy wsi 1.328.652 1.180.242 +  148.410 

7. - w tym kobiety 681.061 633.504 +  47.557 

8. Osoby bezrobotne do 1 roku 1.608.992 1.318.169 +  290.823 

9. - w tym kobiety 715.131 647.461 +    67.670 

10. Osoby bezrobotne od 1 do 2 lat 661.435 598.219 + 63.216 

11. - w tym kobiety 353.050 332.904 + 20.146 

12. Osoby bezrobotne powyzej 2 lat 844.627 608.973 +  235.654 

13. - w tym kobiety 573.928 444.294 +   129.634 

 
Na tle wzrostu bezrobocia w skali kraju najwieksze przyrosty na koniec grudnia 2001 roku w 
stosunku analogicznego okresu 2000 roku odnotowano w nastepujacych kategoriach osób 
bezrobotnych: 
a) osoby pozostajace bez pracy do 1 roku – przyrost o 290,8 tys. osób  (o 22,1%), 
b) osoby pozostajace bez pracy powyzej 2 lat – przyrost o 235,6 tys. osób (o 38,7%), 
c) mieszkancy wsi – przyrost o 148,4 tys. osób (o 12,5%). 
 
Wzrost liczby osób bezrobotnych wystapil we wszystkich kategoriach osób i obejmowal 
wszystkie województwa. 
 

 
 
 
 



STATYSTYKA PROGRAMÓW SPECJALNYCH 
 
1.  Planowana liczba uczestników w lokalnych programach specjalnych w 
2001 roku. 
 
W roku 2001 planowana liczba uczestników ogólem oraz liczba programów specjalnych 
znajdujacych sie w rejestrze Krajowego Urzedu Pracy na koniec kazdego kwartalu 
przedstawiala sie  nastepujaco: 
 
Tablica 2   Liczba programów specjalnych oraz planowanych uczestników w 2001 roku 

Stan na koniec kwartalu 
Liczba zarejestrowanych 

programów Planowana liczba uczestników 

Na 31.III.2001 365 4.830 osób 
Na 30.VI.2001 380 5.705 osób 
Na 30.IX.2001 363 5.873 osoby 
Na 31.XII.2001 321 4.740 osób 

 
Zmniejszajaca sie w rejestrach KUP liczba programów specjalnych oraz planowana liczba 
ich uczestników jest odzwierciedleniem w 2001 roku podstawowego warunku realizacyjnego 
na jaki zwrócono uwage na wstepie do raportu - wielkosc srodków finansowych Funduszu 
Pracy przeznaczonych na  aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu. 

Potwierdzeniem powyzszej tezy jest porównanie danych na dzien 31 grudnia 2000 roku i 2001 
roku: 
 
Tablica 3   Porównanie  liczby programów specjalnych oraz planowanie liczby  uczestników 2000-2001  

Wyszczególnienie Stan na 31.XII.2001 Stan na 31.XII.2000 Róznica 

Liczba zarejestrowanych 
programów specjalnych 
W KUP 

321 499 -178 

Planowana  
Liczba uczestników  
(w osobach) 

4.740 12.537 - 7.797 

 
Jak przedstawiala sie sytuacja w poszczególnych województwach w roku 2001 i 2000 mozna 
zorientowac sie po analizie danych zawartych w ponizszym zestawieniu tabelarycznym. 
 
Tablica 4 . Dane porównawcze liczby programów i planowanej liczby uczestników w ukladzie województw 

Stopa 
Bezrobocia 

w % 

Liczba programów 
Specjalnych 

Planowana liczba  
uczestników 
w osobach 

 
Województwa 

31.XII 
2000 

31.XII 
2001 

31.XII 
2000 

31.XII 
2001 

31.XII 
2000 

31.XII 
2001 

Dolnoslaskie 16,1 21,1 63 27 862 241 

Kujawsko-Pomorskie 19,4 21,6 33 28 891 348 
Lubelskie 14,0 15,7 18 11 539 201 
Lubuskie 20,5 24,1 18 12 262 150 
Lódzkie 16,1 18,1 26 17 891 218 

Malopolskie 11,9 14,0 22 14 426 345 
Mazowieckie 11,1 12,9 12 6 533 185 



Opolskie 15,3 17,8 12 4 241 64 
Podkarpackie 15,9 17,3 44 30 2.814 644 

Podlaskie 13,7 15,1 11 7 205 130 
Pomorskie 16,2 19,6 68 57 1.131 462 

Slaskie 12,8 15,5 35 24 323 161 
Swietokrzyskie 16,5 18,3 29 16 539 144 

Warminsko-Mazurskie 24,5 28,7 80 43 2.354 1.050 
Wielkopolskie 12,3 15,2 3 6 68 140 

Zachodniopomorskie 20,5 24,0 25 19 518 257 
 
Zmniejszenie planowanej liczby uczestników na koniec grudnia 2001 roku nastapilo we 
wszystkich województwach kraju, przy czym najwiekszy regres (najglebszy spadek) wystapil w 
takich regionach jak: 
a)  podkarpackie –  zmniejszenie o 77,1% w stosunku do stanu na koniec 2000 roku, 
b) lódzkie – zmniejszenie o 75,5%, 
c) dolnoslaskie – zmniejszenie o 72,0%, 
d) swietokrzyskie – spadek o 73,3%  
e) kujawsko - pomorskie – spadek o 60,9%, 
f) pomorskie – spadek o 59,2%. 
 
Planowana liczba uczestników programów specjalnych zmniejszyla sie o ponad 62% w 
stosunku do 2000 roku ( wedlug stanu na 31.XII.2001 – 4.760 osób, wedlug stanu na 
31.XII.2000 – 12.597 osób). Zmniejszenie planowanej liczby uczestników (spadek o ponad 
60%) byla znacznie wieksza niz zmniejszenie planowanych ogólem srodków Funduszu Pracy 
na aktywne formy (spadek o 25%). 
 
2. Programy specjalnych zakonczone, przerwane i rozpoczete w 2001 roku.  
 
Liczba programów specjalnych zakonczonych, przerwanych i rozpoczetych w danym kwartale 
2001 roku na tle ogólnej liczby znajdujacych sie w rejestrze Krajowego Urzedzie Pracy 
zostala przedstawiona w  tabeli. 
 
Tablica 5 . Programy zakonczone, przerwane i rozpoczete w 2001 roku. 

Wyszczególnienie 
Stan na dzien 

31.03.2001 
Stan na dzien 

30.06.2001 
Stan na dzien 

30.09.2001 
Stan na dzien 

31.12.2001 

Programy ogólem 365 380 363 321 

W tym:  

Przerwane 10 2 3 3 

Zakonczone 31 50 49 98 

Rozpoczete w 
danym kwartale 

1 41 33 9 

 
Z powyzszych danych wynika, ze: 
a) w roku 2001 mniejsze srodki finansowe Funduszu Pracy ograniczaly inicjatywy lokalne 

samorzadów w postaci rozpoczynanych nowych programów specjalnych, 
b) nadal przy rosnacej liczbie bezrobotnych na rynku pracy „latwiejsze i prostsze” bylo 

podejmowanie innych programów rynku pracy takich jak na przyklad roboty publiczne.  



O ile w II kwartale 2001 roku wskaznik udzialu noworozpoczynanych programów w liczbie 
ogólem wynosil 10,79% to na koniec 2001 roku juz tylko 2,80%. 
 
Wykaz programów, które zostaly przerwane w 2001 roku oraz opis podstawowych przyczyn 
ich wstrzymania zawiera zalacznik nr 1 do raportu.  
 
3.  Uczestnicy programów specjalnych wedlug kategorii w 2001 roku. 
 
Na koniec grudnia 2001 roku ogólna liczba uczestników programów specjalnych 
realizowanych wedlug przedsiewziec prawno - ekonomicznych przewidzianych w dwóch 
rozporzadzeniach Ministra wlasciwego do spraw pracy wniosla  3.656 osób, z tego: 
uczestnicy wedlug formuly rozporzadzenia z 1995 roku – 217 osób ( 5,9% ogólu) oraz wedlug 
formuly rozporzadzenia z 1998 roku – 3.439 osób ( 94,1% ogólu uczestników). 
Na dzien 31.XII.2001 roku liczba uczestników ogólem zmniejszyla sie o 67 punktów 
procentowych w stosunku do stanu na koniec grudnia 2000 roku. 
W poszczególnych kwartalach 2001 roku liczba uczestników programów przedstawiala sie 
nastepujaco: 
Tablica 6 . Uczestnicy programów specjalnych w 2001 roku. 

Liczba uczestników programów 
specjalnych 

Stan na  
31.03.2001 

Stan na 
30.06.2001 

Stan na 
30.09.2001 

Stan na 
31.12.2001 

Ogólem 6.291 5.702 4.887 3.656 

Z tego: 

Wedlug rozporzadzenia z 1995 716 362 283 217 

Wedlug rozporzadzenia z 1998 5.575 5.340 4.604 3.439 

 

 
 
 



Zestawienie liczbowe dla poszczególnych kategorii uczestników do których kierowane byly 
programy specjalne  zawiera ponizsza tabela. 

 
Tablica 7 . Kategorie uczestników  programów specjalnych w 2001 roku. 

Liczba uczestników na dzien 
Lp. Kategorie uczestników 

31.XII.01 31.XII.00 Róznica 
1. Uczestnicy ogólem 3.656 11.503 - 7.847 
2. W tym : kobiety 1.876 5.393 - 3.517 

Pozostajacy bez pracy 
1. Do 1  miesiaca 417 1.182 - 765 
2. Od 1 do 12 miesiecy 1.172 4.425 - 3.253 
3. Od 12 do 24 miesiecy 1.238 3.811 - 2.573 
4. Od 24 do 36 miesiecy 450 1.118 - 668 
5. Powyzej 36 miesiecy 296 659 - 363 

Pozostale kategorie 
1 Osoby niewykwalifikowane 693 2.427 - 1.734 
2. Mlodziez do lat 24 836 1.928 - 1.092 
3 Absolwenci 225 408 - 183 
4. Zwolnieni z zakladów karnych 6 65 - 59 
5. Mieszkancy wsi 1.836 5.115 - 3.279 
6. Byli pracownicy PGR 140 461 - 321 
7. Zwolnieni ze sluzby zdrowia 250 595 - 345 
8 Likwidacja urzedów 14 18 - 4 
9. Przemysl zbrojeniowy 137 1.537 - 1.400 
10. Restrukturyzacja górnictwa 7 35 - 28 
11. Restrukturyzacja hutnictwa 0 192 - 192 
12. Inne 207 1.256 - 1.049 

 
Analiza porównawcza danych dotyczacych niektórych grup ryzyka w realizowanych w 2001 
roku programach specjalnych na tle liczby ogólem bezrobotnych w skali kraju 
uszeregowanych wedlug tego samego kryterium podzialu wskazuje: 
• z grupy pozostajacych bez pracy do 12 miesiecy, w programach specjalnych uczestniczylo 

1.589  osób, to jest 0,09 % zarejestrowanych w kraju w tej kategorii ryzyka. Wedlug stanu 
na 31 grudnia 2000 roku wskaznik ten wyniósl 0,37% i w ciagu analizowanego roku 
sukcesywnie malal, 

• z grupy osób pozostajacych bez pracy od 12 do 24 miesiecy w programach uczestniczylo 
1.238 osób , tj. 0,18 % tej kategorii w skali kraju. Na koniec grudnia 2000r. – 0,65%, 

• z grupy mlodziezy do 24 lat , w programach wzielo udzial 836 osób, tj. 0,09%  tej 
kategorii w skali kraju. W stanie porównawczym – 0,24%, 

• z grupy zamieszkaly na wsi w programach uczestniczyly 1.836 osób, tj. 0,13% tej grupy w 
skali kraju. W ostatnim dniu grudnia 2000r. – 0,44%. 

Wskazniki udzialu dla tych tylko czterech kategorii ryzyka w  adekwatnej liczbie w skali kraju 
potwierdzaja  fakt o nie przekraczaniu poziomu 1% udzialu uczestników programów 
specjalnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w kraju. 
 
 
3.1 Uczestnicy programów wedlug plci. 
Uwzgledniajac kryterium podzialu uczestników wedlug plci nalezy stwierdzic, ze na koniec 
grudnia 2001 roku udzial kobiet w liczbie ogólem uczestników programów specjalnych 
wyniósl  51,3% i wzrósl w stosunku do stanu na 31 grudnia 2000 roku (46,9%) o 4,4 punkta 
procentowego. Wskazniki udzialu uczestników programów w odniesieniu do kategorii plci 
zawiera ponizsza tablica. 



Tablica 8.  Podzial uczestników programów specjalnych wedlug plci 
Struktura udzialu 

uczestników wedlug plci 
Stan na 

31.XII.2001 
Stan na 

30.IX.2001 
Stan na 

30.VI.2001 
Stan na 

31.XII.2000 
Ogólem 100,0 100,0 100,0 100,0 

Mezczyzni 48,7 51,0 51,6 53,1 
Kobiety 51,3 49,0 48,4 46,9 

 
3.2 Uczestnicy programów wedlug czasu pozostawania bez pracy. 
Programy specjalne kierowane sa do osób pozostajacych bez pracy w dluzszym okresie niz 12 
miesiecy, szczególnie do grup 12-24 miesiecy oraz 24-36 miesiecy. W obu jednak grupach 
liczebnosc uczestników zmalala i stanowila okolo 43% ogólnej liczby uczestników wobec 
46,1%  na koniec grudnia 2000 roku. 
Tablica 9.  Struktura  uczestników programów specjalnych wedlug czasu bez pracy w 2001 roku 

Wyszczególnienie 
Stan na 

31.XII.2001 
Stan na 

30.IX.2001 
Stan na 

30.VI.2001 
Stan na 

31.XII.2000 

Ogólem 100,0 100,0 100,0 100,0 

Od 1  miesiaca 11,4 13,0 12,3 12,0 
Od 1 do 12 miesiecy 32,1 31,2 30,9 39,0 

Od 12 do 24 miesiecy 33,8 33,8 35,7 33,1 
Od 24 do 36 miesiecy 12,3 12,0 9,2 9,9 
Powyzej 36 miesiecy 8,1 10,0 7,2 6,0 

 
3.3 Mieszkancy wsi jako uczestnicy programów. 
Podobnie jak w innych kategoriach uczestników równiez w grupie „mieszkancy wsi” 
zmniejszeniu ulegla liczba uczestniczacych w programach specjalnych. Udzial tej kategorii w 
liczbie ogólem uczestników programów specjalnych zmalal o 5,7 punkta procentowego. 
 
Tablica 10.  Udzial mieszkanców wsi w ogólnej liczbie uczestników programów specjalnych w 2001 roku 

Wyszczególnienie 
Stan na 

31.XII.2001 
Stan na 

31.XII.2000 

Ogólem 100,0 100,0 

Mieszkancy wsi 50,2 44,5 
 
3.4 Uczestnicy programów specjalnych restrukturyzowanych sektorów gospodarki. 
Informacja z kazdego kwartalu danego roku o przebiegu realizacji programów specjalnych 
obejmuja dane dotyczace nastepujacych restrukturyzowanych dzialów gospodarki: sluzba 
zdrowia, przemysl zbrojeniowy, przemysl górniczego oraz hutnictwo. 
 
Tablica 11  Udzial uczestników restrukturyzowanych dzialów w liczbie ogólem uczestników. 

Wyszczególnienie 
Stan na 

31.XII.2001 
Stan na 

30.IX.2001 
Stan na 

30.VI.2001 
Stan na 

31.XII.2000 

Ogólem 100,0 100,0 100,0 100,0 

W tym:  

Sluzba zdrowia 6,8 6,9 6,4 5,2 

Przemysl zbrojeniowy 3,7 3,1 2,4 13,4 

Przemysl górniczy 0,2 0,1 0,3 0,3 
Przemysl hutniczy X 3,7 3,3 1,7 

 



 

 
3.5 Mlodziez w programach specjalnych (18-24 lata). 
Programy specjalne na koniec grudnia 2001 roku objely grupe 836 osób zaliczonych do 
kategorii „mlodziez do 24 lat”, co w stosunku do stanu na koniec 2000 roku oznaczalo spadek 
o 1.092 osoby, tj. spadek o 56,6%. 
Udzial tej kategorii osób w ogólnej liczbie uczestników na dzien 31 grudnia 2001 wyniósl 
22,8% przy analogicznych wskaznikach na koniec I pólrocza 2001 roku (20,9%) oraz na 
koniec 2000 roku (16,7%). 
Programy specjalne kierowane byly do mlodziezy o niskich kwalifikacjach i pochodzacych 

glównie z terenów wiejskich i malomiasteczkowych. 
 



 
 
 
4.  Rodzaje instrumentów prawno-ekonomicznych stosowane w programach 
specjalnych wedlug kategorii w 2001 roku. 

 
Analiza porównawcza w zakresie wykorzystania rodzaju przedsiewziec jakie przewiduja akty 
prawne w zakresie programów specjalnych wykazala, ze w stosunku do ocenianego stanu na 
koniec 2000 roku w ciagu roku 2001 utrzymaly sie  te same tendencje co do stosowania tylko 
okreslonych instrumentów prawno-ekonomicznych. 

W ciagu calego 2001 roku najwieksza liczba uczestników objeta byla tak jak w 2000 roku  
nastepujacymi trzema rodzajami przedsiewziec (stan na 31.XII.2001 roku)a mianowicie: 
• refundacja dla pracodawców wynagrodzenia ze skladka ZUS – dotyczyla 1.377 osób, 
• refundacja dla pracodawców czesci kosztów doposazenia stanowisk pracy – obejmowala 

682 osoby, 
• nieoprocentowana pozyczka dla pracodawcy na utworzenie miejsc pracy –1.102 osoby 

Liczba uczestników wedlug tytulów prawnych jest równiez potwierdzeniem  atrakcyjnosc tych 
przedsiewziec z punktu widzenia pracodawców. 

Na realizacje w 2001 roku programów specjalnych zaangazowano lacznie 54.716.554,67 zl ze 
srodków Funduszu Pracy, co w stosunku do planowanej kwoty wydatków 63.026.203,34 zl, 
oznaczalo 86,8% a wiec znacznie lepiej niz wskaznik za analogiczny okres 2000 roku ( dzien 
31 grudnia 2000 roku – 71%). 
W poszczególnych województwach stopien zaangazowania srodków Funduszu Pracy w 
stosunku do planowanych zamierzen byl zróznicowany i ksztaltowal sie nastepujaco: 
 
Tablica 12 Wskaznik zaawansowania planu wydatków Funduszu Pracy  w programach specjalnych w 2001 r. 

Wskaznik w skali kraju      - 86,70% 
Województwa < 86,70% Województwa > 86,70% 

Dolnoslaskie – 82,6% Kujawsko-Pomorskie – 89,9 % 
Lubelskie –  65,3% Lubuskie – 98,3% 

Malopolskie – 62,2 % Lódzkie – 98,2 % 
Mazowieckie – 55,1% Slaskie – 93,5 % 

Opolskie – 44,1% Warminsko-Mazurskie –103,4 % 
Podkarpackie – 82,3% Wielkopolskie – 97,3% 

Pomorskie – 72,8% Zachodniopomorskie – 98,4 % 
Swietokrzyskie – 83,6% Podlaskie – 90,6% 

 
Struktura wydatków kwot z Funduszu Pracy przeznaczonych na realizacje programów 
specjalnych wedlug realizowanych podstawowych, prawnych tytulów przedsiewziec 
przedstawia sie w skali kraju nastepujaco: 
 
Tabela 13. Wydatki Funduszu Pracy w 2001 w ramach prawnych tytulów przedsiewziec wedlug rozporzadzenia 
z dnia 15 listopada 1995 roku 

Lp. Nazwa prawnego tytulu przedsiewziec 
Wydatki  

Funduszu Pracy  
w zlotych 

Struktura 
wydatków  

W % 
1. Wydatki finansowe ogólem  6.599.199,00 100,00 
2 Z tego:   
3. Refundacja ZUS za zatrudnienie bezrobotnego - X 



4. Jednorazowa kwota dla pracodawcy za 
Zatrudnienie uczestnika programu  

122.000,00 1,76 

5. Refundacja szkolen dla pracodawców     61.000,00 0,88 
6. Pozyczka dla pracodawcy na utworzenie miejsc pracy – 

50% 
5.558.375,00 80,45 

7. Szkolenie i doradztwo zawodowe dla bezrobotnych 500.000,00 7,24 
8. Premia dla bezrobotnego za samodzielne podjecie 

dzialalnosci .gospodarczej (bez pozyczki). 
- X 

9. Wspieranie instytucji promujacych przedsiebiorczosc - X 
10. Wspieranie osrodków doradztwa - X 

 
Tablica 14   Wydatki Funduszu Pracy w 2001 roku w ramach prawnych tytulów przedsiewziec wedlug 
rozporzadzenia z dnia 10 grudnia 1998 r. i 4 kwietnia 2000 r. 

Lp. Nazwa prawnego tytulu przedsiewziec 
Wydatki  

Funduszu Pracy  
w zlotych 

Struktura 
wydatków  

W % 
1. Wydatki finansowe ogólem  48 117 355,37 100,00 
2. Z tego:   
3. Refundacja dla pracodawców czesci wynagrodzenia i 

skladki ZUS 
11 000 997,35 22,86 

4. Refundacja dla pracodawców czesci kosztów dowozu 
osób zatrudnionych 

0 X 

5. Refundacja dla bezrobotnych czesci kosztów dojazdu 4 826,10 0,01 

6. Refundacja dla pracodawców czesci kosztów 
zakwaterowania zatrudnionych bezrobotnych 

X X 

7. Refundacja dla bezrobotnych czesci kosztów 
zakwaterowania 

7.359,33 0,02 

8. Refundacja dla pracodawców czesci kosztów 
wyposazenia stanowisk pracy 

6.285.472,71 13,06 

9. Refundacja dla pracodawców kosztów szkolenia 99.464,70 0,21 
10. Jednorazowa refundacja wynagrodzen dla pracodawcy za 

zatrudnienie bezrobotnych 
141.142,00 0,29 

11. Pozyczka dla pracodawców(rejony zagrozone wysokim 
bezrobociem strukturalnym) 

3.245.850,00 6,67 

12. Nieoprocentowana pozyczka  dla pracodawców 
(zatrudnienie osób skierowanych przez 36 miesiecy) 

23.549.758,00 48,94 

13. Nieoprocentowana pozyczka dla pracodawców 
(zatrudnienie osób skierowanych przez 24 miesiace) 

845.000,00 1,76 

14. Pozyczka dla bezrobotnych (rejony zagrozone wysokim 
bezrobociem strukturalnym) 

1.589.950,00 3,30 

15. Nieoprocentowana pozyczka dla bezrobotnych – warunek 
prowadzenia dzialalnosci przez 36 miesiecy 

1.194.682,00 2,48 

16. Nieoprocentowana pozyczka dla bezrobotnych – warunek 
prowadzenia dzialalnosci przez 24 miesiace 

0 X 

17. Refundacja czesci kosztów prowadzenia dzialalnosci 
gospodarczej lub rolniczej 

132.853,00 0,28 

18. Refundacja czesci kosztów szkolenia w miejscu pracy dla 
pracodawcy 

20.000,00 0.04 

 
 
5. Liczba partnerów bioracych udzial  w programach ( stan 31.XII.2001). 
W realizacji programów specjalnych uczestniczylo wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2001 
roku: 
• 39 partnerów w wykonywaniu zalozen wedlug formuly rozporzadzenia z dnia 15 listopada 

1995 roku, 



• 1.022 partnerów dla programów realizowanych wedlug formuly rozporzadzenia z 10 
grudnia 1998 r i 4 kwietnia 2000 r., 

przy czym byly to podobnie jak w 2000 roku  terenowe organizacje administracji panstwowej, 
pracodawcy, osrodki pomocy spolecznej i instytucje charytatywne, agencje rozwoju 
regionalnego, fundacje, zwiazki zawodowe i zrzeszenia pracodawców a takze organizacje 
bezrobotnych i organizacje spoleczne. 

Wsród partnerów rynku pracy najwiekszy udzial oczywiscie maja pracodawcy o czym 
swiadczy wskaznik udzialu ich do lacznej liczby partnerów: 

Stan na 31.XII.2001 - 890 pracodawców – 83,9% wszystkich partnerów, 
natomiast  

Stan na 31.XII.2000    -  1.939 pracodawców – 86,4% wszystkich partnerów. 
Interesujacym dla celów porównawczych bedzie odniesienie liczby partnerów do ilosci 
programów specjalnych ustalonych na dzien 31 grudnia 2001 i  2000 roku, które przedstawia 
sie nastepujaco: 
Tabela 15    Liczba partnerów rynku pracy na 1 program specjalny 2000-2001 

Stan na dzien 
Liczba partnerów 

rynku pracy Liczba programów 
Liczba partnerów na 1 

program 

31.XII.2000 2.245 499 4,49 

31XII.2001 1.061 321 3,30 

 
Takie samo odniesienie liczby pracodawców przedstawia sie nastepujaco: 
 
Tabela 16  Liczba pracodawców na 1 program specjalny 2000-2001 

Stan na dzien Liczba pracodawców Liczba programów 
Liczba pracodawców 

na 1 program 

31.XII.2000 1.939 499 3,88 

30.XII.2001 890 321 2,77 

 
W obu przypadkach wskazniki okreslajace liczbe partnerów rynku pracy oraz liczbe 
pracodawców przypadajaca na 1 program specjalny na koniec grudnia 2001 roku ulegly 
zmniejszeniu. Oznacza to zwiekszona skale trudnosci realizacyjnych a takze wskazuje na 
trudnosci w zachecaniu pracodawców do uczestnictwa w tej aktywnej formie 
przeciwdzialania bezrobociu. 

W poszczególnych województwach liczba partnerów rynku pracy odniesiona do liczby 
programów specjalnych wedlug stanu na 31 grudnia 2001roku przedstawiona jest w tabeli. 
 
Tabela 17    Liczba partnerów rynku pracy w programach specjalnych wedlug województw na 31.XII 2001 

Województwo 
Liczba  

Partnerów Liczba programów 
Liczba partnerów 

 na 1 program 

Dolnoslaskie 43 27 1,59 
Kujawsko – Pomorskie 109 28 3,89 

Lubelskie 69 11 6,27 
Lubuskie 31 12 2,58 
Lódzkie 49 17 2,88 

Malopolskie 51 14 3,64 
Mazowieckie 12 6 2,00 

Opolskie 15 4 3,75 



Podkarpackie 149 30 4,96 

Podlaskie 61 7 8,71 
Pomorskie 102 57 1,78 

Slaskie 40 24 1,66 
Swietokrzyskie 29 16 1,81 

Warminsko-Mazurskie 212 43 4,93 
Wielkopolskie 53 6 8,83 

Zachodniopomorskie 36 19 1,89 
 

 
 
6. Efektywnosc programów specjalnych w 2001 roku. 
 
W analizowanym roku, podobnie jak w latach poprzednich grupa osób które zakonczyly 
uczestnictwo w programach zgodnie z harmonogramem realizacyjnym nie przekraczala 
poziomu 50% ogólnej liczby uczestników .W ciagu 2001 roku wskaznik ten ksztaltowal sie w 
granicach od 28,3% w I kwartale do 41,4% w IV kwartale, co oznaczac mogloby iz 
zaplanowano wiekszosc  terminów zakonczenia  programów na koniec roku. 
 
 
 
Tabela 18  Osoby, które zakonczyly uczestnictwo w programach specjalnych  w 2001 roku 

Wyszczególnienie 
Stan na 

31.03.2001 
Stan na  

30.06.2001 
Stan na 

30.09.2001 
Stan na 

31.XII.2001 

Uczestnicy ogólem 
W tym: 

6.291 5.702 4.887 3.656 

Osoby które zakonczyly program 1.779 1.803 1.633 1 528 

% udzialu 28,3 31,6 33,4 41,8 

 
Dla oceny efektywnosci wieksze znaczenie ma liczba osób, które nie powrócily do rejestru 
osób bezrobotnych. W roku 2001 okolo 80% osób, które zakonczyly uczestnictwo w 
programach nie powrócilo do ewidencji osób bezrobotnych. Dla poszczególnych kwartalów 
2001 roku  powyzszy wskaznik ksztaltowal sie na poziomie: I kwartal – 79,3%, II kwartal – 
79,8%, III kwartal – 66,6% oraz IV kwartal – 80,1%. 
 
 6.1 Stopa ponownego zatrudnienia 
W wyniku realizacji w 2001 roku programów specjalnych liczba osób, które po zakonczeniu 
uczestnictwa w nich ( analiza  3 miesiecy po zakonczeniu danej formy) podjela prace 
wyniosla: 

a) na dzien 31.03.2001 -  1.214 osób, stanowiac 68,2% liczby osób, które zakonczyly 
uczestnictwo w programach oraz 19,9% ogólem uczestników zarejestrowanych na ten dzien 
sprawozdawczy, 
b) na dzien 30.06.2001 - 1.151 osób, tj.63,8% grupy osób która zakonczyla uczestnictwo 
oraz 20,1% ogólnej liczby uczestników, 
c) na dzien 30.09.2001 - 805 osób, tj. odpowiednio 49,3% i 16,5%. 
d) na dzien 31.12.2001 - 974 osób, tj. 64,3% oraz 26.6%        
     
W 2001 roku w skali kraju nastapilo pogorszenie wskaznika stopy ponownego zatrudnienia 
uzyskiwanego w ramach realizowanych programów specjalnych Wskaznik stopy ponownego 



zatrudnienia wynoszacy na dzien 31 grudnia 2001 roku 64,3% byl o ponad 8 pkt-ów 
procentowych nizszy niz w analogicznym okresie 2000 roku (73%). 
W poszczególnych województwach wskaznik stopy ponownego zatrudnienia uksztaltowal sie 
nastepujaco: 
 
Tablica 19 Wskaznik stopy ponownego zatrudnienia wedlug województw na dzien 31.XII.2001 r. 

Wskaznik w skali kraju      -  64,30% 

Województwa < 64,30% Województwa > 64,30% 

Lubuskie – 26,1% Dolnoslaskie – 87,7% 

  Kujawsko-Pomorskie – 46,9% Lubelskie – 80,6% 

Pomorskie – 61,4% Malopolskie – 83,4%  

 Swietokrzyskie – 7,1% Mazowieckie – 100,0%  

Slaskie – 57,1% Opolskie – 80,0%   

Wielkopolskie – 41,8% Podlaskie – 64,8% 

Zachodniopomorskie – 55,6% Lódzkie – 82,2% 

 Podkarpackie – 60,1% Warminsko-Mazurskie 77,5%  

Nizszy wskaznik stopy ponownego zatrudnienia w 2001 roku wskazuje równiez na pojawienie 
sie trudnosci w utrzymaniu miejsca pracy przez uczestników, którzy zakonczyli udzial w 
programie specjalnym. Fakt uczestnictwa danego pracodawcy w programie nie jest juz 
gwarantem utworzenia a przede wszystkim utrzymania miejsca pracy dla osób bezrobotnych 
bioracych udzial w programie. 
 
6.2  Koszt ponownego zatrudnienia 
W realizacji zakonczonych programów specjalnych byla zaangazowana w poszczególnych 
kwartalach 2001 roku nastepujaca kwota srodków finansowych Funduszu Pracy: 
 
Tabela 20  Wielkosc wydatkowanych srodków finansowych Funduszu Pracy na programy zakonczone 

Wyszczególnienie 
Stan na 

31.03.2001 
Stan na  

30.06.2001 
Stan na 

30.09.2001 
Stan na 

31.XII.2001 

Liczba programów zakonczonych 31 50 49 98 

Wielkosc srodków 
wydatkowanych w zlotych 4.336.283 5.056.861 8.172.839 8.701.863 

Uczestnicy którzy podjeli prace po 
zakonczeniu programu  299 621 979 663 

Sredni koszt ponownego 
zatrudnienia w zl / 1 osobe 

14.502 8.144 8.348 13.125 

 
Lacznie w 2001 roku zakonczone angazowaly kwote 26.267.846 zlotych Funduszu Pracy 
umozliwiajac ponowne zatrudnienie 2.562 osobom. Sredni koszt ponownego zatrudnienia 1 
uczestnika w ciagu calego 2001 roku (sredni z 4 kwartalów) uksztaltowal sie na poziomie 
10.252,86 zlotych. 



Dla porównania  koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby uzyskany w IV kwartale 2000 roku w 
skali kraju wyniósl 6.700 zlotych i byl nizszy o 6.425 zlote  od analogicznego wskaznika w IV 
kwartale 2001 roku ( 13.125  zlotych). 
 
W poszczególnych województwach sredni koszt ponownego zatrudnienia w IV kwartale 2001 
roku ksztaltowal sie w granicach od 3.243,27 zlotych/1 osobe w województwie  slaskim do 
37.958,69 zlotych/ 1 osobe w województwie kujawsko-pomorskim.  
 
Tabela 21  Sredni koszt ponownego zatrudnienia na dzien 31.XII.2001 roku wedlug województw. 

Województwo 
Liczba  

Programów 
zakonczonych 

Wydatkowa kwota 
Funduszu Pracy w 

zlotych 

Liczba osób 
która podjela 

prace 

Koszt 
ponownego 
zatrudnienia 

KRAJ 98 8.701.863 663 13.124,98 

Dolnoslaskie 13 423.737 76 5.575,48 
Kujawsko – Pomorskie 7 1.480.389 39 37.958,69 

Lubelskie 1 20.000 0 X 
Lubuskie 6 363.010 18 20.167,22 

Lódzkie 4 237.409 59 4.023,88 
Malopolskie 4 690.260 43 16.052,55 

Mazowieckie 1 40.000 11 3.636,36 
Opolskie 1 21.170 4 5.292,50 

Podkarpackie 6 585.472 118 4.961,62 
Podlaskie 5 742.426 32 23.200,81 

Pomorskie 20 915.642 83 11.031,83 
Slaskie 6 129.731 40 3.243,27 

Swietokrzyskie 2 32.100 1 32.100,00 

Warminsko-Mazurskie 12 2.475.351 86 28.783,15 
Wielkopolskie 3 183.195 9 20.355,00 

Zachodniopomorskie 7 361.971 44 8.226,61 
 
  
Dla porównania efektów realizacji programów specjalnych w 2001 i 2000 roku ponizej 
podane zostanie zestawienie sredniego kosztu ponownego zatrudnienia uzyskanego na dzien 
31 grudnia w obu tych okresach. 
 
Tabela 22  Sredni koszt ponownego zatrudnienia na dzien 31.XII. 2001 i 2000 roku wedlug województw. 

Sredni koszt ponownego 
zatrudnienia w zlotych Województwo 

31.XII.2001 31.XII.2000 

Róznica 

KRAJ 13.125 6.700 + 6.425 

Dolnoslaskie 5.575 2.800 + 2.775 
Kujawsko – Pomorskie 37.959 7.800 + 30.159 

Lubelskie X 2.800 X 
Lubuskie 20.167 18.200 + 1.967 
Lódzkie 4.024 11.200 - 7.176 

Malopolskie 16.053 8.100 + 7.953 

Mazowieckie 3.636 9.300 - 5.664 
Opolskie 5.293 23.500 - 18.207 

Podkarpackie 4.962 4.600 + 362 



Podlaskie 23.201 5.700 + 17.501 

Pomorskie 11.032 8.600 + 2.432 
Slaskie 3.243 5.600 - 2.257 

Swietokrzyskie 32.100 2.100 + 30.000 
Warminsko-Mazurskie 28.783 8.100 + 20.683 

Wielkopolskie 20.355 X X 
Zachodniopomorskie 8.227 10.200 - 1.973 

 
 
 
 

PODSUMOWANIE 
 
Wniosek nr 1: Zmniejszenie liczby nowo rozpoczynanych programów, liczby uczestników 
oraz pracodawców.  
 
W roku 2001 podobnie jak i w poprzednim roku wszystkie programy specjalne obejmujace 
aktywizacje osób bezrobotnych zakwalifikowanych do grup ryzyka byly realizowane wylacznie 
na lokalnych rynkach pracy. Nie odnotowano zadnych programów inicjowanych wspólnie dla 
obszaru kilku powiatów. Zjawisko rosnacego z miesiaca na miesiac w 2001 roku bezrobocia 
przy braku srodków finansowych Funduszu Pracy wymusilo na samorzadach powiatowych 
koncentrowanie uwagi tylko do wlasnego regionu (obszaru dzialania). 
Liczba nowo rozpoczynanych programów specjalnych w ciagu 2001 roku malala czego 
przykladem sa dane II kwartalu – 41 nowe programy oraz IV kwartalu – tylko 9 programów. 
Zmalala liczba planowanych uczestników programów specjalnych o prawie 60% oraz liczba 
przede wszystkim pracodawców o prawie 54% co nie bez znaczenia  pozostawalo na 
mozliwosci zatrudniania uczestników po zakonczeniu czasu trwania programów. 
 
Wniosek nr 2: Zmniejszenie efektywnosci zakonczonych programów specjalnych. 
 
W roku 2001 uzyskano gorsze wskazniki efektywnosciowe w zakonczonych programach 
specjalnych na tle poprzedniego roku. Zarówno stopa ponownego zatrudnienia – 64% oraz 
sredni koszt ponownego zatrudnienia – 13.125 zlotych  uksztaltowaly sie niekorzystnie w 
stosunku do analogicznych za 2000 rok ( 73% i 6.700 zlotych). 
 
 
Wniosek nr 3: Niewykorzystywanie wszystkich dostepnych instrumentów prawno-
ekonomicznych. 
 
W roku 2001 najczesciej stosowanymi instrumentami prawno - ekonomicznymi byly podobnie 
jak w poprzednich latach:  refundacje dla pracodawców wynagrodzen i skladki ZUS, (okolo 
25%), refundacje dla pracodawców kosztów doposazenia stanowisk pracy ( 13%) oraz 
pozyczki (60%). 
Tylko te instrumenty wydaja sie byc atrakcyjnymi z punktu widzenia interesów ekonomicznych 
pracodawców uczestniczacych w inicjatywach  samorzadów powiatowych. Bardzo trudno jest 
wprowadzic inicjatorom programów specjalnych inne elementy chociazby takie jak szkolenia 
podnoszace kwalifikacje uczestników i zwiekszajace ich przyszle szanse na rynku pracy.  
 
Wniosek nr 4:  Poglebienie zjawiska braku rytmicznosci w regulowaniu zobowiazan 
finansowych wobec pracodawców-uczestników programów specjalnych. 
 



Znane trudnosci w utrzymaniu plynnosci finansowej Funduszu Pracy w ciagu 2001 roku 
nasilily sie w stosunku do zeszlego roku, co nie pozostalo bez wyplywu na wielkosc 
zobowiazan wobec partnerów uczestniczacych w programach specjalnych. W wielu 
przypadkach stan zaleglych zobowiazan wobec pracodawców w stosunku do uregulowanej 
czesci wydatków jakie planowano poniesc przy realizacji programu przedstawia sie jak 70% 
do30%. Oznacza to, ze wobec niektórych partnerów urzedy powiatowe beda musialy w 2002 
roku regulowac zobowiazania. Taki stan finansów powoduje  „odwracanie sie” od tej formy 
aktywizacji osób bezrobotnych. 
 
Wniosek nr 5:  Problem  zachowania zasady nie przekraczania limitu 10% wielkosci 
Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu w danym roku  z 
przeznaczeniem na programy specjalne.. 
 
Podobnie jak w poprzednich latach nie zostal rozwiazany problem przestrzegania limitu 10-
procentowego w wydatkach Funduszu Pracy w danym roku budzetowym z przeznaczeniem na 
programy specjalne. Z punktu widzenia planowania nowych inicjatyw istniejaca zasada 
bardzo czesto jest przeszkoda dla wprowadzenia programów specjalnych z dluzszym 
horyzontem czasowym niz 1 rok. W programach wieloletnich, które w pierwszym roku 
przewiduja wysokie naklady finansowe, przy pojawianiu sie ciaglych trudnosci finansowych w 
plynnosci Funduszu Pracy w ciagu roku, przechodzace na nastepny rok zobowiazania wobec 
10-procentowego limitu wydatków na programy specjalne sa czesto niemozliwe do 
uregulowania nie mówiac juz o planowanych kolejnych wydatkach. 
 
 

Departament Planowania i Programów Rynku Pracy 
 
 
 
RP-076-......./AT/2002       Warszawa, 6 marca 2002 roku 
 
 
 
 
 
       Sz. Pani 
       Barbara Banasiak 
 
       Prezes 
       Krajowego Urzedu Pracy 
 
 
 
 
Departament Planowania i Programów Rynku Pracy przedklada do akceptacji „Raport roczny 
z programów specjalnych realizowanych przez samorzady powiatowe  w 2001 roku” , 
opracowany na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach powiatowych urzedów pracy, 
które zostaly sporzadzone na dzien 31 grudnia 2001 roku. 
 
Zalacznik : 1 egz. „Raportu rocznego z programów specjalnych 
      realizowanych przez samorzady powiatowe w 
      2001 roku” 


