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Zasadniczym czynnikiem sprzyjajacym pozytywnym
zmianom na rynku pracy jest wzrost gospodarczy.
Realny wzrost PKB w 2007 r. byl najwyzszy w ciagu
ostatnich lat. Wedlug wstepnych  szacunkéw,
w 2007 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim, produkt
krajowy brutto wzrést realnie o 6,5%!, wobec wzrostu
w 2006 r. 0 6,2%.

Popyt krajowy byl wyzszy niz przed rokiem o 7,3% (wobec
wzrostu o 7,6% w 2006 r.), przy czym spozycie ogéltem
zwiekszylo sie 0 4,2% (w 2006 r. o 5,1%), w tym spozycie
indywidualne wzrosto o 5,2% (wobec wzrostu o 4,9%
w 2006 r.).

Wysoka byla dynamika inwestycji. Stopa inwestycji
wzrosta w 2007 r. do ponad 22% wobec 19,7% w 2006 r.
i 18,2% w 2005 r. Sprzyjala temu dobra sytuacja
ekonomiczno —finansowa przedsiebiorstw oraz absorpcja
funduszy unijnych. Dobre wyniki finansowe
przedsiebiorstw umozliwity wzrost zatrudnienia
i wynagrodzen.

Wyzszy niz w poprzednich latach byl wzrost liczby
pracujacych w gospodarce narodowej. Wedlug
szacunkow Gléwnego Urzedu Statystycznego w koncu
2007 r. liczba pracujacych w gospodarce narodowej
zwiekszyla sie do 13,6 mln os6b. Tym samym byta o ok.
380 tys. os6b wyzsza niz rok wczesniej — wzrost wynidst
2,9%, wobec wzrostu o 2,6% w 2006 r. i o 1,3%
w 2005 r.

W 2007 r. przecietne zatrudnienie w sektorze
przedsiebiorstw wyniosto 5149,8 tys. osob, a wiec bylo
0 4,7% wyzsze niz przed rokiem. Podobnie, jak w 2006 r.
zmniejszylo sie przecietne zatrudnienie w gérnictwie oraz
wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczna, gaz
iwode, cho¢ tempo spadku nieco zwolnilo.
W pozostalych sekcjach notowany byl dalszy wzrost
przecietnego zatrudnienia. Szczegbdlnie dynamicznie
wzrastato przecietne zatrudnienie w sekcjach:
budownictwo (wzrost o 9,1%), hotele irestauracje
(0 7,4%), handel i naprawy (o 6,7%) oraz obstuga
nieruchomosci i firm (wzrost o 6,7%).

Rok 2007 przyniost wyzszy niz w poprzednich latach wzrost
przecietnego wynagrodzenia. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw wymniosto
2888,20 zt i bylo 0 9,2% wyzsze niz przed rokiem (w 2006 r.
wzrost wyniost 5,1%). Wyzszy niz przecietnie wzrost plac
odnotowano w budownictwie (wzrost o 15,5%), handlu
i naprawach (o 10,4%) oraz przetworstwie przemyslowym
(wzrost 0 9,7%).

Sita nabywcza przecietnego miesiecznego wynagrodzenia

brutto w sektorze przedsiebiorstw byla w 2007 r. 0 6,7%
wyzsza niz w 2006 r.

1 Informacja o sytuacji spoteczno —gospodarczej kraju rok 2007, GUS, Warszawa 29 stycznia 2008 r.
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W ostatnich latach bardzo wyraznie rysuje sie wysoki
poziom biernosci zawodowej Polakow, co powoduje, ze
roznica pomiedzy populacjami aktywnych i biernych
zawodowo zmniejsza sie. W III kwartale 2007 r. populacja
aktywnych zawodowo w wieku powyzej 15 lat liczyla
16963 tys. oséb i byla o 178 tys. oséb nizsza niz
w analogicznym okresie 2006 r. (spadek o 1%). W tym
samym czasie liczba biernych zawodowo zwigkszyla sie
0 202 tys. (tj. o 1,4%) do 14405 tys. os6b. Tym samym
wspolczynnik aktywnosci zawodowej zmniejszyl sie
z 54,7% do 54,1% w III kwartale 2007 r.

Wzrost biernosci zawodowej jest zjawiskiem wynikajacym
z jednej strony z przedluzania wejscia na rynek pracy
przez osoby mlode (kontynuowanie nauki), z drugiej zas
nastepuje w wyniku przechodzenia na emerytury lub
renty, ew. S$wiadczenia przedemerytalne przez coraz
liczniejsza grupe oséb, ktére nabywaja uprawnienia do
ww. Swiadczen. Najwazniejszymi powodami biernosci
zawodowej byly: emerytura wskazywana przez prawie
40% biernych zawodowo oraz nauka i uzupelnianie
kwalifikacji, ktére wskazalo ponad 23% biernych
w III kwartale 2007 r.

Zgodnie z wynikami BAEL liczba pracujacych w wieku
pow. 15 lat w IIl kwartale 2007 r. uksztaltowala sie na
poziomie 15432 tys. oséb (wzrost o 3,5% w poréwnaniu
do analogicznego okresu 2006 r.), czyli mozna stwierdzic,
ze zatrudnienie zbliza si¢ do rekordowego poziomu
15,6 mln. oséb odnotowanego w sierpniu 1998 r.

W I kwartale 2007 r. wskaznik zatrudnienia oso6b
w wieku pow. 15 lat wyniést 49,2% (tj. byt o 1,6 punktu
proc. wyzszy niz przed rokiem), a dla oséb w wieku
produkcyjnym (18-59/64 lata) wyniést 63,1%, czyli
zwiekszyl sie o 2,5 punktu procentowego. JednoczesSnie
udziat bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo
w wieku powyzej 15lat (stopa bezrobocia) wyniost
wg BAEL 9,0% i byl o 4 punkty proc. nizszy niz
w analogicznym okresie 2006 r. Zauwazy¢C nalezy, ze jak
dotad w prowadzonym od 1992 r. BAEL-u nigdy nie
zanotowano nizszego wskaznika bezrobocia.

Wskazniki obrazujace ksztaltowanie sie aktywnoSci
zawodowej, zatrudnienia 1 bezrobocia sa silnie
skorelowane z wiekiem. Najkorzystniejsze wartosci
przyjmuja dla os6b w wieku 35-44 lata i tylko
nieznacznie gorsze dla os6b w wieku 25-34 lata.

Stosunkowo niska pozostaje aktywnoS¢ zawodowa
mlodziezy (34,1% wyniost wspoélczynnik aktywnosSci
zawodowej os6b w wieku 15-24 lata) oraz osob w wieku
tzw. poprodukcyjnym (60 lat i wiecej kobiety oraz 65 lat
i wiecej mezczyzni-6,1%). Dla tych kategorii wiekowych
réwniez niski pozostaje wskaznik zatrudnienia -
odpowiednio 27% i 6% w III kwartale 2007 r. Z kolei
najwyzsza stopa bezrobocia dotyczy oséb mlodych -
20,7% wobec 7,1% dla os6b w wieku tzw. niemobilnym.

2 Kwartalna informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa, 2007.11.26
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Ze wzgledu na roéznice metodologiczne stopa bezrobocia
rejestrowanego pozostaje na wyzszym poziomie niz w ujeciu
BAEL, ale rowniez bardzo dynamicznie sie zmniejsza. Stopa
bezrobocia rejestrowanego w koricu 2007 r. wyniosla 11,4%
ibyla o0 3,4 punktu procentowego nizsza niz w koncu
2006 r. Po raz ostatni stope na podobnym poziomie
notowano na poczatku 1999 r.

Liczba zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych
zaczela systematycznie zmniejszaé sie poczawszy od
2003 r., przy czym nadal w miesiacach rozpoczynajacych
i konczacych rok notuje sie wzrost poziomu bezrobocia
rejestrowanego. W  konicu 2002 r. w rejestrach
znajdowalo sie 3217 tys. bezrobotnych, a rok podzniej
liczba ta byla o0 1,3% nizsza (3175,7 tys. osob).
Jednocze$nie dynamika spadku bezrobocia
rejestrowanego z roku na rok przybierala na sile.
Istotne przyspieszenie odnotowano w 2006 r., kiedy to
poziom rejestrowanego bezrobocia wyniost nieco ponad
2,3 mln os6b i zmniejszyl sie o 16,7% w odniesieniu do
stanu z konica 2005 r. (wobec spadku o 7,6% w 2005 r.).
Srednia warto$é stopy bezrobocia w 2006 r. wyniosla
16,2%, czyli byla o 2 punkty procentowe nizsza niz
Srednia w 2005 r. i 0 3,3 punktu procentowego nizsza niz
srednia w roku 2004. Srednia stopa bezrobocia w 2007 r.
wyniosta 12,7%.

W 2007 r. spadek bezrobocia byl najwyzszy w calym
analizowanym okresie. W koficu 2007 r. w urzedach
pracy zarejestrowanych byt 1746,6 tys.
bezrobotnych, tj. o 562,8 tys. mniej niz przed
rokiem, a wiec spadek wyniost 24,4%.

Wzgledny spadek poziomu bezrobocia w koncu 2007 r.
byt o 7,7 punktu procentowego wyzszy niz notowany
w2006 r. i ponad 3-krotnie wyzszy od spadku
odnotowanego w 2005 r. w porownaniu do stanu
z konica 2004 r.

Wart uwagi pozostaje fakt, ze poczawszy od stanu
w koncu maja 2007 r. poziom bezrobocia nie przekracza
2 mln os6b. Po raz ostatni liczbe bezrobotnych ponizej
2 mln notowano w koncu 1998 r., od kiedy to rozpoczal
sie systematyczny  wzrost poziomu bezrobocia
(z wylaczeniem sezonowych spadkéw) obserwowany do
konica lutego 2003 r. (maksymalna liczba bezrobotnych —
3344,2 tys. zarejestrowanych).

Spadek poziomu bezrobocia rejestrowanego w koncu
2007 r. w porownaniu do stanu z konca 2006 r.
odnotowany zostal we wszystkich wojewoédztwach, przy
czym  ksztaltowal sie w  przedziale od 13%
w wojewodztwie podkarpackim do ponad 30%
w wojewodztwach wielkopolskim, dolnoslaskim
i pomorskim. W wojewodztwach tych odnotowany zostat
rowniez wyzszy niz przecietny w kraju spadek stopy
bezrobocia.

Najwyzszy w kraju spadek wskaznika bezrobocia
wystapit w  wojewodztwach  zachodniopomorskim
(0 4,9 pkt. proc.), dolnoslaskim (o 4,8 pkt. proc.)
i lubuskim (o 4,8 pkt. proc.).
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Mimo dynamicznego spadku bezrobocia w Polsce nadal
wysokie pozostaje jego terytorialne zréoznicowanie. Jest
to wynikiem zar6wno nierownomiernego rozwoju
spoteczno — gospodarczego regionow, jak iich polozenia
geograficznego.

Rozpietos¢ wskaznika bezrobocia zaré6wno na poziomie
wojewodztw, jak i powiatow zmniejsza sie. W koncu 2007 r.
roznica pomiedzy najnizsza inajwyzsza stopa bezrobocia
w wojewodztwach wynosita 11 punktéw procentowych
(wielkopolskie — 8,0%, warminsko — mazurskie — 19,0%).
Terytorialne zroznicowanie na poziomie wojewodztw
zmniejszylo sie o 1,3 punktu procentowego w poréwnaniu
z koncem 2006 r. (12,3 punktu proc.). Zréznicowanie stopy
bezrobocia na poziomie powiatéw zmniejszylo sie z 32,1 pkt.
proc w koncu 2006 r. do 31,4 pkt. proc. w koncu 2007 r.

Najnizsza stope bezrobocia w koncu 2007 r. odnotowano
w M. Sopot (2,4%), a najwyzsza w powicie braniewskim
(33,8%).

Jedna z gléwnych cech polskiego rynku pracy jest
sezonowo§¢ - wzrost bezrobocia  w miesigcach
rozpoczynajacych ikonczacych rok. Miesiace wiosenne
sg okresami spadku liczby zarejestrowanych
bezrobotnych, co wynika miedzy innymi z rozpoczynania
prac sezonowych w budownictwie irolnictwie, a takze
rozpoczynania sie sezonu turystycznego. W koncu roku
z powodu naplywu do bezrobocia osob, ktérym wygasaja
woéwczas umowy o prace oraz powr6t do bezrobocia oséb
wykonujacych  subsydiowane  zatrudnienie liczba
bezrobotnych wzrasta.

Rok 2007, podobnie jak 2006, pod wzgledem sezonowych
zmian na rynku pracy byl nietypowy, poniewaz wzrost
poziomu bezrobocia odnotowany zostal tylko w styczniu
i grudniu, co jak dotad w historii polskiego bezrobocia nigdy
nie miato miejsca. Najbardziej korzystne zmiany notowano
na przelomie 2006 i 2007 r. W styczniu 2007 r. odnotowano
najnizszy od wielu lat wzrost poziomu bezrobocia
w porownaniu do stanu z konca grudnia - wyniést on
56,4 tys. os6b, tj. 2,4%. Jednak wzrost bezrobocia
w grudniu 2007 r. byt wyzszy niz odnotowany w grudniu
2006 r. (27,1 tys. os6b wobec 22,1 tys. oso6b).

Stopa bezrobocia w 2007 r. zmniejszala sie juz od lutego,
kiedy to odnotowano spadek w porownaniu do stycznia
00,3 punktu procentowego. Fakt ten jest znamienny
zZwazywszy, ze sytuacja zmniejszenia sie stopy bezrobocia
w lutym miata miejsce tylko wlatach 1995, 1997 i 1998.
Wlutym 1995 r. spadek wskaznika bezrobocia wyniost
0,2 punktu procentowego, natomiast w latach 1997-1998
stopa bezrobocia w lutym byta o 0,1 punktu procentowego
nizsza niz w styczniu. Z kolei w latach 2004-2006 wielkos¢
stopy bezrobocia w styczniu ilutym pozostawala na tym
samym poziomie, a spadki notowano od marca. W roku
2006 stopa w listopadzie i grudniu pozostawala na tym
samym poziomie 14,8%. Natomiast w koncu 2007 r. stopa
bezrobocia byla o 0,2 punktu procentowego wyzsza niz
w koncu listopada 2007 r. Generalnie jednak w koncu roku
wskaznik bezrobocia wzrasta.



w liczbach bezwz¢

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczng

Departament Rynku Pracy

ZAREJESTROWANI BEZROBO TNI WEDLUG PLCI W LATACH 2003 -2007
Stan w kaicu okresu sprawozdawczego

1800 000 150
140

1600 000 + 140
130

1400 000 + 130

1200 000
110
106

w liczbach bezwz(¢

1000 000

.
~
o
liczba bezr. kobiet na 1!
bezrobotnych razczyzn

800 000 —+ 100

600 000 + + + + 90
2003 2004 2005 2006 2007

—— kobiety

—— mezczyzni

——liczba bezrobotnych kobiet przypagiajch na 100 bezrobotnycheitzyzn

ZAREJESTROWANE BEZROBOTNE KOBIETY WEDLUG WOJEWO DZTW
W KONCU 2007 ROKU

I liczba zarejestrowanych bezrobotnych kobiet
spadek liczby zarejestrowanych kobiet w poréwnattitppoprzedniego roku w liczbach bezwzgl.
—-=—spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych kakigbréwnaniu do poprzedniego roku w %

UDZIAL KOBIET W OGOLNEJ LICZBIE BEZROBOTNYCH WEDLU G WOJEWODZTW

Stan w dniu 31 grudnia 2007

Warmi iskox
Mazurskie

59,0%

‘ Zachodnio

)Y homorskie

. Lubelskie ~ .

Dalpa'siaskié,

57:1%

Opoiskie

IR
531 550 580 61,0 640 658

Uczestnictwo w pracy zawodowej jest silnie
uwarunkowane przez pleé¢ oraz zwiazane z nia role
spoleczne. Wedlug wstepnych danych GUSS w koncu
2007 r. wogolnej liczbie ludnosci Polski kobiety
stanowily prawie 52%, tj. na 100 mezczyzn przypadalo
107 kobiet.

W liczbie pracujacych w wieku pow. 15 lat (wg. BAEL)
w III kwartale 2007 r. bytlo 6959 tys. kobiet i stanowity
one 45,1% ogélu pracujacych. W tym samym czasie
wskaznik zatrudnienia kobiet wyniosl 42,2% wobec
56,9% dla mezczyzn w wieku pow. 15 lat. Z kolei stopa
bezrobocia kobiet pozostaje na wyzszym poziomie niz
mezczyzn — 9,8% wobec 8,4%.

Analiza bezrobocia rejestrowanego wedtug plci pokazuje,
ze generalnie na przestrzeni ostatnich kilku lat
zdecydowanie szybciej zmniejsza sie liczba
bezrobotnych mezczyzn niz kobiet. Ma to swoje
odzwierciedlenie we wzroscie odsetka kobiet wsréd ogétu
zarejestrowanych. W  koicu 2002 r. kobiety
zarejestrowane w urzedach pracy stanowily 51,2% og6tu
bezrobotnych, a w konicu 2007 r. odsetek ten zwiekszyl
sie do 58,2%.

Tym samym zwicksza sie roznica pomiedzy liczbg
bezrobotnych kobiet i mezczyzn. W konicu 2007 r. na
100 bezrobotnych mezczyzn przypadalo 140 kobiet
wobec 105 w koncu 2002 r. W pewnym stopniu zwigzane
jest to z faktem wyzszego zapotrzebowania na
pracownikéow w branzach specyficznych dla zatrudniania
mezczyzn, jak budownictwo.

W ewidencji bezrobotnych w koncu 2007 r. znajdowalo
sie 1017,3 tys. kobiet, tj. o 22,1% mniej niz przed
rokiem. W tym samym czasie liczba bezrobotnych
mezczyzn zmniejszyta sie o 27,3%. Spadek poziomu
bezrobocia kobiet byl zréznicowany terytorialnie
i ksztaltowat sie¢ od 10,3% w wojewddztwie podkarpackim
do 29,9% w wojewodztwie wielkopolskim.

W  koncu 2007 r. najwiecej bezrobotnych kobiet
zarejestrowanych bylo w wojewo6dztwach mazowieckim,
Slaskim i wielkopolskim. Natomiast najmniej kobiet
znajdowato sie w ewidencji urzedow pracy
w wojewodztwach podlaskim, opolskim i lubuskim.

Jednak odsetek kobiet w ogodlnej liczbie bezrobotnych
ksztaltowal sie w przedziale od 53,1% w wojewodztwie
lubelskim do 65,8% w wojewodztwie wielkopolskim.

Kobiety mimo nizszego wieku iwyzszego poziomu
wyksztalcenia dluzej pozostaja w ewidencji bezrobotnych.
W koncu 2007 r. bez pracy powyzej 24 miesiecy od
momentu zarejestrowania sie pozostawala co trzecia
bezrobotna kobieta i co czwarty bezrobotny mezczyzna.

3 ,Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2007 r.” GUS, material na konferencje prasowa

w dniu 30 stycznia 2008 roku
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Na wsi mieszka ok. 38-39% ludnosci Polski. Mniej niz
30% stanowia mieszkancy wsi w wojewodztwach slaskim
i dolnoslaskim. Ponad polowe ludnosci mieszka na wsi
w wojewodztwach matopolskim, lubelskim, $wietokrzy-
skim i podkarpackim.

W koncu 2007 r. w urzedach pracy zarejestrowanych
bylo 785,7 tys. os6b zamieszkalych na wsi i 960,9 tys.
zamieszkalych w miesScie. Notowany w ostatnich latach
spadek poziomu bezrobocia dotyczyl przede
wszystkim mieszkancow miast.

W koncu 2007 r. w poréwnaniu do stanu z konca
2006 r., liczba bezrobotnych zamieszkalych na wsi
zmniejszyla sie 021,8% wobec spadku zamieszkatych
w miescie o 26,4%.

Najwyzszy wzgledny spadek liczby bezrobotnych
zamieszkalych na wsi w koncu 2007 r. odnotowano
w wojewodztwie wielkopolskim (o 31,7%), za$ najmniej
zmniejszyla sie liczba zarejestrowanych zamieszkalych
na wsi w wojewodztwie podkarpackim (o 13,3%).

Wyzszy spadek liczby bezrobotnych zamieszkatych
w miescie powoduje, ze systematycznie wzrasta
odsetek zamieszkalych na wsi wsSréd ogoblem

zarejestrowanych — od 41,7% w koncu 2003 r. do 45%
w koncu 2007 r.

Rozklad odsetka bezrobotnych zamieszkalych na wsi
w poszczegélnych wojewodztwach byt zréznicowany
i ksztaltowal sie od 19,4% w wojewddztwie Slaskim do
63,2% w wojewodztwie podkarpackim.

Poza podkarpackim najwyzsze udziaty oso6b
zamieszkalych na wsi w ogélnej liczbie bezrobotnych
odnotowano w wojewodztwach Swietokrzyskim,

lubelskim i matopolskim. Byly to rowniez wojewodztwa
o najwyzszym odsetku mieszkancow wsi w ogolnej liczbie
ludnosci Polski.

Zachodzace zmiany demograficzne majg odbicie
w strukturze zarejestrowanych bezrobotnych, gdzie
coraz wyrazniej zauwazalny jest proces starzenia sie
bezrobotnych. Sredni wiek zarejestrowanych
bezrobotnych, ktéry w konnicu 2000 r. wynosit 33,7 roku,
w koncu 2007 r. zwiekszyt sie do 37,7 roku.

W 2007 r. najbardziej zmniejszyla sie liczba mtlodych
bezrobotnych (o 30,2%), natomiast liczba bezrobotnych
w wieku 60 lat i wiecej wzrosta 0 9,5%.

Fakt starzenia sie bezrobotnych i wolniejszego spadku
bezrobotnych w najstarszych grupach wiekowych
zwiazany jest w znacznym stopniu 2ze zmianami
demograficznymi, czyli obserwowanym starzeniem sie
spoteczenstwa. Rezultatem zmian demograficznych jest
gwaltowne zmniejszanie sie liczby dzieci i mlodziezy.
Wiek produkcyjny osiagaja coraz mniej liczne roczniki
18-latkéw, a rownoczesnie wystepuje proces starzenia sie
ludnosci powodowany coraz wieksza liczbg oséb w wieku
tzw. niemobilnym, czyli 45 lat i powyze;j.
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Wraz ze zwiekszaniem sie liczby wyzszych uczelni
w Polsce, rozszerzeniem oferty edukacyjnej i latwiejszym
dostepem absolwentow szkot srednich do kontynuowania
nauki zaréwno na studiach zawodowych, jak
i magisterskich oraz WyZszymi oczekiwaniami
i ambicjami mlodziezy w poréwnaniu do poczatku lat 90-
tych znacznie zwigkszyla sie liczba studentéw uczelni
wyzszych 1iabsolwentéow legitymujacych sie wyzszym
wyksztalceniem. Ta liczna grupa oso6b, wczesniej
w ograniczonym stopniu reprezentowana wsSréd osob
bezrobotnych i cieszaca sie zainteresowaniem
pracodawcow, zaczeta odczuwacé podobne problemy jak
pozostata bezrobotna mtlodziez. Jednoczesnie zaréwno
wsrod ludnosci ogétem, jak i w poszczegdlnych grupach
ze wzgledu na aktywnos¢ ekonomiczna wzrasta odsetek
os6b legitymujacych sie dyplomami wyzszych
uczelni. W koncu 2003 r. osoby =z wyzszym
wyksztalceniem  stanowily 4,4%  zarejestrowanych
bezrobotnych, a w koncu 2007 r. udzial ten wzrést do
6,9%. Najszybciej zmniejsza sie bezrobocie o0s6b
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, nastepnie
gimnazjalnym 1 ponizej oraz policealnym iSrednim
zawodowym. Posiadanie zawodu ma coraz wicksze
znaczenie na rynku pracy.

W zwiazku 2z faktem, ze w ostatnim roku liczba
bezrobotnych ~w  starszych  grupach  wiekowych
zmniejszyla sie nieznacznie, a nawet w przypadku oséb
w wieku 60 lat i wiecej odnotowano wzrost poziomu
bezrobocia w poréwnaniu do stanu z konca 2006 r.,
rowniez najnizszy spadek bezrobocia dotyczyl oséb
o najdtuzszym, ponad 30 letnim stazu pracy. W koncu
2007 r. liczba bezrobotnych z 30 letnim iwyzZszym
stazem pracy zmniejszyla sie zaledwie o 11,2% podczas,
gdy sSredni spadek bezrobocia byl ponad 2-krotnie

WYZSZY.

Jednym z najgrozniejszych zjawisk wystepujacych na
rynku pracy jest dlugie, ponad 12 miesieczne
pozostawanie bez pracy.

W  koncu 2007 r. w ewidencji urzedéow pracy
zarejestrowanych bylo 787,2 tys. oséb pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania
sie. Osoby te stanowily ok. 45% ogoétu bezrobotnych,
czyli niemal co druga zarejestrowana osoba ponad rok
pozostawala bez pracy. Znacznie bardziej niepokoi
jednak fakt, ze co trzecia osoba pozostawala
w rejestrach urzedow pracy ponad 2 Ilata.
Rownoczesnie jednak w 2007 r. najszybciej zmniejszala
sie liczba bezrobotnych najdtuzej oczekujacych na
podjecie zatrudnienia.

Niestety statystyka rynku pracy nie zawiera informacji
na temat tego ile maksymalnie czasu osoba znajduje sie
w ewidencji bezrobotnych. Dla potrzeb analizy przyjeto,
ze jest to 36 miesiecy - woOwczas Sredni czas
pozostawania bez pracy, ktéry w zasadzie do konca
2004 r. systematycznie wzrastal, w koncu 2007 r.
wyniést 14,1 miesiaca i byt o ponad miesiac krotszy niz
w koncu 2006 roku.
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Zgodnie z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy za osoby bedace
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy uznano:
bezrobotnych do 25 roku zycia; bezrobotnych
dtugotrwale; kobiety, ktore nie podjely zatrudnienia po
urodzeniu dziecka; bezrobotnych powyzej 50 roku zycia;
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych; bez
doswiadczenia zawodowego; bez wyksztalcenia Sredniego;
bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej
jedno dziecko do 18 roku zycia; bezrobotnych, ktorzy po
odbyciu kary pozbawienia wolnoSci nie podjeli
zatrudnienia oraz bezrobotnych niepetlnosprawnych. Do
25 pazdziernika 2007 r. (tj. przed nowelizacja ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)
katalog grup w szczegélnej sytuacji na rynku pracy byt
wezszy i obejmowal osoby wyszczegblnione na wykresie
obok.

Do wymienionych grup bezrobotnych powinny by¢
kierowane réznego rodzaju dzialania majace na celu ich
aktywizacje.

W koncu 2007 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo
332,7 tys. os6b do 25 roku Zycia, a wiec dynamika spadku
w odniesieniu do stanu z konica 2006 r. byla wyzsza niz dla
bezrobotnych ogétem i wyniosta 30,2%.

W ciagu ostatniego roku odsetek bezrobotnych do 25
roku zycia zmniejszyl sie z 20,6% w koncu 2006 r. do
19,0% w koncu 2007 r. Rozpietos¢ odsetka bezrobotnych do
25 roku Zycia w ogolnej liczbie zarejestrowanych
ksztaltowala sie w przedziale od 15,4% w wojewddztwie
dolnoslaskim do 23,8% w wojewodztwie lubelskim.

Mimo tych korzystnych zmian nadal mlodziez
charakteryzuje sie stosunkowo niska aktywnoscia
zawodowa, a wskaznik bezrobocia wsrod milodych jest
najwyzszy  w porownaniu z pozostalymi grupami
wiekowymi. Oznacza to, ze nadal plynne wejScie na
rynek pracy bezposrednio po ukonczeniu szkoly to
powazne wyzwanie w sytuacji wysokiego bezrobocia. Nie
jest to jednak problemem typowo polskim, bo
spotykanym w wiekszos$ci krajéow Unii Europejskie;j.

Spadek bezrobocia dotyczy réwniez osoéb powyzej SO roku
zycia, przy czym liczba bezrobotnych w tej grupie wiekowej
zmniejsza sie znacznie wolniej niz poziom bezrobocia
ogblem. W koncu 2007 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych bylo 379,8 tys. bezrobotnych powyzej
50 roku zycia, tj. o 55,3 tys. oséb mniej niz w koncu 2006 r.
(spadek o0 12,7%). Spowodowalo to, ze tylko w ciagu
ostatniego roku odsetek bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia wzr6st z 18,8% w koncu 2006 r. do 21,7% w koncu
2007 r. Swiadczy to o fakcie starzenia sie¢ populacji
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy.
Udzial oséb powyzej 50 roku zycia w ogolnej liczbie
bezrobotnych wynosit w koncu 2007 r. od 14,6%
w wojewodztwie podkarpackim do 27,7% w dolnoslaskim.
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W koncu 2007 r. wurzedach pracy zarejestrowanych
UDZIAL DLUGOTRWALE BEZROBOTNYCH W OGOLNEJ LICZBIE bylo 1094,1 tys. os6b dlugotrwale bezrobotnych*, tj.
PRAROROTIYERIEDLES Hosmener o ponad 423,8 tys. mniej niz w koncu 2006 r. Tym
samym liczba diugotrwale bezrobotnych zmniejszyta sie
0 27,9%, przy spadku liczby bezrobotnych ogoétem
0 24,4%. Pozwolilo to na spadek odsetka dlugotrwale
bezrobotnych w ogoélnej liczbie zarejestrowanych
e : z 65,7% wkoncu 2006 r. do 62,6% ogotu zareje-
------ e e s strowanych w konicu 2007 r.

Stan w dniu 31 grudnia 2007 r.
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1000000} 1480 w poréwnaniu z 2006 r., liczba bezrobotnych
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2003 2004 2005 2006 2007 odplywu z bezrobocia. W 2007 r. naplyw bezrobotnych

i naplyw = = odplyw —e—wskank pynnaici ynku pracy | wyniost 2491,2 tys. osob, a z ewidencji urzedow pracy

wylaczono 3054,1 tys. osob.

Liczba podejmujacych prace w latach 2002-2006 z roku
na rok zwiekszala sie. Tendencja ta ulegla zalamaniu
w 2007 r., gdyz liczba wylaczonych z ewidencji z powodu
podjecia pracy w 2007 r. wyniosla 1266,4 tys. osob i byla

PODJECIA PRACY PRZEZ BEZROBOTNYCH W LATACH 2003-2007 o 1 0 4% anSZa an W 2006 r
) .

16000007 1*° Zmniejszenie sie liczby bezrobotnych podejmujacych

zatrudnienie dotyczylo wylacznie podjeé pracy
niesubsydiowanej. W 2007 r. niesubsydiowane
zatrudnienie podjelo 1080,7 tys. bezrobotnych, tj.
0 13,5% mniej niz w 2006 r. ZauwazyC¢ nalezy, Zze
podjecia pracy sezonowej zmniejszyly sie o 22,3% do
87 tys. os6b. Zwigzane jest to z wysoka liczba ofert pracy
na rynku. Tym samym czesto mniej atrakcyjne,
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185,8 tys. osdb, tj. o 14% wiecej niz rok wczesniej.

4 Dane dotyczace os6b dlugotrwale bezrobotnych wedlug definicji zawartej w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy obejmuja szersza grupe oséb niz tylko pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy
od momentu zarejestrowania sie. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy bezrobotnym dlugotrwale jest osoba pozostajaca w rejestrach urzedow pracy lacznie przez okres
ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wylaczeniem okresé6w odbywania stazu i przygotowania
zawodowego W miejscu pracy.
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W 2007 r. réznego rodzaju aktywnymi programami
rynku pracy objetych zostalo 674,3 tys.
bezrobotnych, co stanowito 22,1% odplywu
bezrobotnych w tym okresie (wobec 19,3% w 2006 r.).
W 2007 r. liczba  zaktywizowanych  bezrobotnych
zwiekszyla sie o ponad 66 tys. oséb, tj. o 10,9%.

W porownaniu z 2006 r. najbardziej zwiekszyta sie liczba
wylaczonych z ewidencji z powodu rozpoczecia szkolenia
(wzrost o 19,2%) oraz przygotowania zawodowego
w miejscu pracy (wzrost o 12,1%).

Ze wzgledu na zwiekszone zainteresowanie bezrobotnych
podejmowaniem wlasnej dziatalnosci gospodarczej bylo
to powodem wylaczenia z ewidencji ponad 45 tys.
bezrobotnych (tj. o 29% wiecej niz w 2006 r.). W tym
samym czasie o 75% wzrosta liczba bezrobotnych, ktorzy
podjeli zatrudnienie w ramach refundacji pracodawcy
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

Poczawszy od 2002 r. z roku na rok wzrasta liczba ofert
pracy bedacych w dyspozycji publicznych sluzb
zatrudnienia. Tendencja wzrostowa dotyczy zaréwno
ofert pracy subsydiowanej, jak i nie, oraz zar6wno ofert
zglaszanych z sektora prywatnego, jak i publicznego.
W calym 2007 r. pracodawcy zglosili do urzedéw pracy
1242,2 tys. ofert, tj. o 125 tys. ofert wiecej niz w 2006 r.
(wzrost o 11,2%).

Wzrost liczby ofert pracy i systematyczny spadek
bezrobocia powoduje, ze z roku na rok notowany jest
spadek liczby bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte
pracy>. W 2007 r. na 1 oferte przypadalo
15 bezrobotnych, wobec 23 os6b w 2006 r.

W 2007 r. znacznie wyzszy wzrost liczby ofert pracy
dotyczyl pracy subsydiowanej. Pracodawcy zglosili
477,6 tys. ofert pracy subsydiowanej, tj. o 15,1% ofert
wiecej niz rok wczesniej. Liczba niesubsydiowanych ofert
zatrudnienia zwiekszyla sie o 8,9%.

Podobny wzgledny wzrost liczby zgloszonych wolnych
miejsc pracy, na poziomie ok. 11%, dotyczyl zaréwno
ofert pracy z sektora publicznego, jak i prywatnego.

Liczba wolnych miejsc pracy zgloszonych do urzedow
pracy w 2007 r. wystarczylaby dla ponad polowy
bezrobotnych, ktérzy w tym samym okresie naplyneli
do urzedow.

W przypadku analizy poszczegblnych wojewodztw
sytuacja  byla  zréznicowana. Oferty  zgloszone
w wojewodztwach Swietokrzyskim, czy podkarpackim
wystarczylyby dla okolo 30% nowozarejstrowanych
w 2007 r. bezrobotnych. Natomiast w wojewodztwie
pomorskim naptyw ofert stanowit ponad 70% napltywu
bezrobotnych, a w §laskim 62,8%.

5 Liczba bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte pracy w danym miesigcu liczona jest ze wzoru:
(bezrobotni wedlug stanu w kornicu poprzedniego miesiaca + bezrobotni w koricu danego miesiaca) /2

(oferty pracy zgloszone w miesiacu + oferty pracy na koniec poprzedniego miesiaca)
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Generalnie w Polsce wystepuje nadwyzka bezrobotnych
w stosunku do ofert pracy, o czym Swiadczy miedzy

innymi wysoka nadal stopa bezrobocia.
NAPLYW BEZROBOTNYCH POPRZEDNIO PRACUJ ACYCH

100000 I OFERT PRACY WEDLUG PKD W 2007 ROKY we Porownanie liczby bezrobotnych poprzednio pracujacych,
124,6 - . . .

’ ’ ktérzy zarejestrowali sie w urzedach pracy w 2007 r.

z liczba ofert pracy zgloszonych w tym samym okresie

pokazuje, ze tylko w niektorych sekcjach Polskiej

l Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) naplyw ofert przewyzszat

naplyw bezrobotnych.
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@ & S . .. . .
D "o obstuga nieruchomosci; edukacja oraz ochrona zdrowia
3 bezrobotni poprzednio praagy zarejestrowani w 2007 r. . . . .
‘ 3 oferty pracy zgloszone w 2007, ‘ i opieka spoteczna. Mimo to, w sekcjach tych na 1 oferte
—a— stosunek naplywu ofert do naplywu bezrobotnych .
pracy zgloszona do urzedu pracy nadal przypadalo kilku
bezrobotnych.
Wsréd bezrobotnych zarejestrowanych w koncu 2007 r.
1415,6 tys. os6b posiadalo zawod (specjalnosé), co
stanowilo 81% populacji bezrobotnych. W poréwnaniu do
stanu z konca 2006 r. wsrod bezrobotnych
posiadajacych zawod odnotowano spadek o 494,5 tys.
os6b (tj. o 25,9%). Populacja bezrobotnych nie
NAPLYW BEZROBOTNYCH |OFERT PRACY posiadajacych zawodu, tzw. “grupa bez zawodu”

WEDLUG GRUP ZAWODOW W 2007 ROKU o . . . Py -

1893 200 zmniejszyla sie z poziomu 399,4 tys. oso6b w koncu
2006 r. do 331 tys. os6b w konicu 2007 r., czyli spadek
wynioést 17,1%. Potwierdza to, ze posiadanie konkretnego

zawodu odgrywa coraz wieksza role na rynku pracy.
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Przewaga ofert pracy nad naplywem bezrobotnych
2700 w danej wielkiej grupie zawodowej wystapitla w grupie
; pracownicy biurowi, a nastepnie pracownicy przy
i pracach prostych oraz w grupie operatorzy i monterzy
A : maszyn i urzadzen. W pozostalych grupach naptyw ofert
E_3 bezrobotni posiadagy zawdd zarejestrowaniw 2007 r. . . A .
=3 oferty pracy zgloszone w 2007, pracy pozostawal zdecydowanie nizszy niz liczba
4 stosunek naplyw ofert o naplyy bezrobotnyeh nowozarejestrowanych  bezrobotnych  posiadajacych
zawody z danej grupy. Najgorzej wygladala sytuacja oséb
bez zawodu, gdzie liczba zgloszonych ofert wystarczylaby
dla ok. 2,7% nowozarejestrowanych bezrobotnych bez
zawodu.
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Prognozuje sie, ze w koncu 2008 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bedzie ok. 1,5 mln bezrobotnych, a stopa
bezrobocia rejestrowanego wyniesie 9,8%.

W Polsce, podobnie jak w wielu krajach UE, w niedalekiej przysztosci zaobserwujemy powazne zmiany w strukturze
wiekowej ludnosci i przeobrazenia te w istotny sposob wplyna na sytuacje na rynku pracy. Juz dzis widoczne jest
starzenie sie spoleczenstwa i jak wskazujg prognozy proces ten bedzie postepowat.

W kolejnych latach mimo obserwowanego spadku bezrobocia w urzedach pracy pozostawaé¢ beda grupy
najtrudniejsze do aktywizacji, czyli np. dlugotrwale bezrobotni, osoby bez kwalifikacji zawodowych, czy powyzej
50 roku zycia, a to oznacza konieczno$¢ ponoszenia wysokich kosztow w celu przywrocenie tych oséb na rynek
pracy.
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Wspoélczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci
w Polsce pozostaje na zdecydowanie nizszym
poziomie niz wynosi Srednia UE.

W III kwartale 2007 r. wspolczynnik aktywnosci
zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym (wg Eurostat
15-64 lata) wyniost w Polsce 63,6% i byt o 0,5 punktu
procentowego nizszy niz rok wczesniej. W tym samym
czasie wspolczynnik aktywnosci zawodowej w UE(27)
wynosil 70,9% i zwiekszyt sie o 0,2 punktu proc.

Nizsza niz w Polsce wartosé wspotczynnika aktywnosci
zawodowej odnotowano we Wloszech (62,7%) oraz na
Malcie (59,9%).

Niepokoi fakt, ze omawiany wspoélczynnik w Polsce
zmniejszyl sie w poréwnaniu do III kwartalu 2006 r.
Rownoczesnie wyzszy niz w Polsce jego spadek
zanotowano w Rumunii (64,6%, spadek o 1,1 punktu
proc.) oraz Danii (80,4%, spadek o 0,8 punktu proc.).
Z kolei w Czechach wspoélczynnik aktywnosci zawodowe;j
wyniost 69,9% i podobnie, jak w Polsce zmniejszyl sie
o 0,5 punktu proc.

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym (15-
64 lata) w III kwartale 2007 r. wyniost w UE(27) 66%
iwzrost o 1 punkt proc. w porownaniu do analogicznego
okresu 2006 r. W Polsce wskaznik zatrudnienia wyniost
57,8% i wzrost o 2,2 punktu proc. Tym samym tempo
zwiekszania sie wskaznika zatrudnienia w Polsce bylo
jedno z najwyzszych w UE. Wyzszy wzrost odnotowano
jedynie w Bulgarii i Estonii.

Nadal ©Polska pozostaje krajem o jednym
z najnizszych wskaznikow zatrudnienia. NiZzsze niz
w Polsce wartosci wskaznik zatrudnienia w III kwartale
2007 r. odnotowano na Wegrzech (57,7%) i Malcie
(56,1%). Bardzo niski pozostaje w Polsce wskaznik
zatrudnienia mlodziezy - 27% wobec 38,6% Srednio
w UE(27). Jednak w Bulgarii, Grecji, Wloszech,
Luksemburgu i na Wegrzech sytuacja wyglada jeszcze
gorzej.

W III kwartale 2007 r. zharmonizowana stopa
bezrobocia w 27 krajach UE (dla os6b w wieku 15-74
lata) wyniosta 6,9% i byla o ok. 0,9 punktu
procentowego nizsza niz w analogicznym okresie 2006 r.

W tym samym czasie wskaznik bezrobocia w Polsce
wynioést 9% i byl o 4 punkty procentowe nizszy niz
przed rokiem. Spadek stopy bezrobocia odnotowany
w Polsce byl najwyzszy w UE. Roéwnocze$nie Polska
przestala by¢ krajem o najwyzszym = bezrobociu.
W III kwartale 2007 r. najwyzszy wskaznik bezrobocia
w UE odnotowano na Stowacji -11,3%.

® Dane zaczerpdie ze strony internetowej: http://epp.eurostatigojea.eu
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