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STAN I STRUKTURA
REJESTROWANEGO BEZROBOCIA NA WSI
W 2010 ROKU

I. WSTEP

Rynek pracy na obszarach wiejskich jest niezwykle waznym, ale i trudnym do
jednoznacznego okreslenia segmentem polskiego rynku pracy. Rynek ten odnosi si¢ zar6wno
do ludnosci pracujacej w rolnictwie bezposrednio w gospodarstwach rolnych, ludnosci
pracujacej w rolnictwie, niebedacej uzytkownikami gospodarstw rolnych, jak i ludnosci
zamieszkujacej obszary wiejskie, ale niezwiazanej z rolnictwem.

Analiza danych statystycznych dotyczacych bezrobocia na wsi, niezaleznie od zrodetl jego
pochodzenia, potwierdza bardziej niekorzystna sytuacje na rynku pracy ludnosci
zamieszkalej na terenach wiejskich. Bezrobocie na wsi ma inny charakter niz w miescie, jest
bardziej trwate, a rynek pracy jest mniej elastyczny. Zachodzace przemiany gospodarcze
wplynely nie tylko na zmniejszenie aktywnosci zawodowej mieszkancéw obszaréow wiejskich,
ale ukazaly spoteczne i gospodarcze opéznienia rozwojowe w rolnictwie i na terenach wsi.
Stad rynek pracy na wsi dotkliwiej odczuwa przemiany gospodarcze. Analiza danych
pokazuje réwniez na wyrazny podzial ludnosci zamieszkalej na wsi na zwiazanag
z gospodarstwami rolnymi oraz na ludnos$¢ bezrolna, wskazujac jednoczesnie na trudniejsza
sytuacje tej drugiej.

W opracowaniu wykorzystano glownie dane statystyczne gromadzone przez powiatowe
urzedy pracy na podstawie sprawozdawczosci o rynku pracy (sprawozdanie MPiPS-01
»,O rynku pracy” wraz z zalacznikami), dotyczacej bezrobocia rejestrowanego. W mniejszym
stopniu przedstawiono dane odnoszace sie do aktywnosci ekonomicznej ludnosci,
publikowane przez Glowny Urzad Statystyczny, stanowigce komplementarne dla bezrobocia
rejestrowanego zrodlo informacji.

II. CHARAKTERYSTKA OBSZAROW WIEJSKICH!

Pod wzgledem liczby ludnosci Polska znajduje si¢ na 6 miejscu wsréd krajow Unii
Europejskiej. W przypadku natomiast gestosci zaludnienia plasujemy sie w grupie Srednio
zaludnionych panstw europejskich. Na 1 km?2 powierzchni mieszkaja 122 osoby; w miastach
1.083, na terenach wiejskich 51. Maleje liczba i udziat mieszkanicow miast w ogblnej liczbie
ludnosci, natomiast sukcesywnie (od 2003 r.) ro$nie liczba ludnosci zamieszkatej na wsi.

W roku 2010, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, liczba mieszkancéw wsi wzrosta
0 39,6 tys. os6b, tj. o 0,27%. Najwiekszy procentowy wzrost liczby ludnosci wiejskiej
odnotowano w wojewodztwie pomorskim i wielkopolskim (odpowiednio o 1,20% i o 0,86%),
najwickszy spadek na terenach wiejskich w wojewodztwach: podlaskim (o 0,76%)
i zachodniopomorskim (o 0,51%).

Do najgesSciej zaludnionych obszaréw wiejskich naleza obszary w wojewddztwach:
matopolskim, §laskim i podkarpackim (odpowiednio 123, 119 i 74 osoby/km?), do
najrzadziej w zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim i podlaskim (24 osoby/km?),
oraz lubuskim (28 oséb/km?2).

Obszary wiejskie zajmuja w Polsce powierzchnie 291,2 tys. km?2, co stanowi 93,1% obszaru
kraju. Na obszarach wiejskich w 2010 r. mieszkalo 14.869,3 tys. oséb, tj. 39,0% ogétu
ludnosci. Spoteczenstwo polskie jest wiec silnie zurbanizowane, jednak ponad 1/3 ludnosci
kraju to osoby stale mieszkajace na wsi.

Nalezy tez podkresli¢, ze zgodnie z wynikami opracowanej przez Gtowny Urzad Statystyczny,
prognozy demograficznej ludnosci na lata 2008-2035, do kornica tego okresu bedziemy

1 Zrédto:
»Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2010 r”, GUS, Warszawa 2010
»Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035”, GUS, Warszawa 2009
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obserwowac¢ nieustanny ubytek ludnosci w miastach, natomiast na terenach wiejskich do
2020 roku liczebnos$¢ zamieszkujacej tam populacji bedzie wzrastala.

Sukcesywny wzrost liczby ludnosci zamieszkatej na wsi znajduje przetozenie w odwréceniu
tendencji odplywu ludnosci z obszaréw wiejskich. Trend dodatniego salda migracji na wie$
mial miejsce w ostatnich czterech latach, przy czym saldo dodatnie dotyczylo migracji
wewnetrznych. Obserwowany byl natomiast wiekszy odplyw ludnosci z obszaréow wiejskich
za granice. Wedlug GUS tendencje te beda sie utrzymywacé w kolejnych latach. Jednoczesnie
wsparcie z budzetu unijnego przyczynia sie do realizacji wielu inwestycji na obszarach
wiejskich, w tym w zakresie poprawy infrastruktury, ochrony srodowiska, podejmowania
dzialalnosSci agroturystycznej. Duzy wplyw na kierunek migracji maja tez wyzsze koszty
utrzymania w miescie i wiazace sie z nimi obserwowane od kilku lat przemieszczania
ludnosci z miast na obszary podmiejskie.

Mimo pozytywnych zmian zachodzacych na wsi, obserwowane jest, wymienione wczesniej,
zjawisko zwiekszonej migracji za granice z terendéw wiejskich. Trzeba przy tym podkresli¢, ze
w 2009 r. i w 2010 r. tempo wyjazdéow na pobyt staly zostalo wyhamowane, wzrosta
natomiast skala wyjazdow na pobyt czasowy. Niepokojacy jednak pozostaje fakt, ze
wyjezdzaja osoby mlode i lepiej wyksztalcone, tym bardziej, ze generalnie poziom
wyksztalcenia mieszkancéw wsi, nadal ksztaltuje sie niekorzystnie w poréwnaniu
z ludnoscia miast. Wedtug BAEL, IV kwartat 2010 r., najwiekszy odsetek wsréd ludnosci
wiejskiej w wieku 15 lat i wiecej — odpowiednio 32,7% i 30,4% - stanowily osoby
z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym oraz zasadniczym
zawodowym, podczas gdy w miastach udziat ludnosci o tym poziomie wyksztalcenia wynosit
17,0% i 21,1%. Wyksztalcenie wyzsze posiadalo 9,5% ludnosci wiejskiej, natomiast ludnosci
miejskiej 24,3%.

TR\ e Biorac pod uwage strukture wiekowa
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22,2% , wobec 24,3% w miastach, wyz-
szy natomiast, ksztaltujacy sie na poziomie 18,4%, os6b mlodych (do 24 roku Zycia), przy
14,2% wsrod ludnosci miast.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w rzeczywistosci czeS¢ os6b pracujacych i mieszkajacych na
wsi powinna zostaé¢ zaliczona do bezrobotnych lub biernych zawodowo, poniewaz
w przypadku braku mozliwosci §wiadczenia pracy w gospodarstwie rolnym, pozostawataby
bez zatrudnienia. Osoby takie zazwyczaj utrzymuja sie z niezarobkowych zrédet dochodu
przyznawanych innym cztonkom rodzin, m.in. z tytulu ubezpieczenia rolnikéw.

Nadal trudnym problemem pozostaje bezrobocie ludnosci bezrolnej z terenéw wiejskich.
Bezrobotnymi stali sie nie tylko pracownicy bylych panstwowych gospodarstw rolnych, ale
takze mieszkajacy na wsiach pracownicy zlikwidowanych przedsiebiorstw i instytucji
pracujacych na rzecz rolnictwa, jak i osoby zatrudnione w innych likwidowanych badz
ograniczajacych miejsca pracy zakladach, w tym przede wszystkim ludnosé dwuzawodowa.

Charakterystyczne dla ludnosci pracujacej z obszarow wiejskich sa tez dojazdy do pracy
poza miejsce zamieszkania, stanowigce jedyny sposéb na podjecie zatrudnienia, co ma
réwniez znaczenie przy niskiej mobilnosci spoteczenistwa i wzroscie bezrobocia.

Na wsi polskiej mamy wiec do czynienia z nadmiarem sily roboczej w rolnictwie i brakiem
miejsc pracy dla ludnosci nierolniczej. Majac na uwadze przedstawione powyzej tylko
niektére uwarunkowania dotyczace ludnosci zamieszkujacej na obszarach wiejskich nalezy
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podkresli¢, ze aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych z tych obszaréw nadal wymaga
podjecia kompleksowych dziatan, ktére pomoga im w znalezieniu zatrudnienia przede
wszystkim w sektorze pozarolniczym.

III. AKTYWNOSC ZAWODOWA LUDNOSCI ZAMIESZKALEJ NA WSI2

W IV kwartale 2010 r. zbio-
rowos¢ aktywnych zawodo-
wo liczyta 17.724,0 tys., na-

Tab. 1. Ludno$¢ aktywna i bierna zawodowo
w IV kwartale 2010 r.

) Aktywni zawodowo Bierni tomiast biernych zawodowo

Wy s'zcz'egol— ogolem | pracujacy | bezrobotni | zawodowo 14.016,0 tys. os6b. W po-
ruenie W tvsiacach réwnaniu z analogicznym
yoa okresem w 2009 r. liczba

0s6b aktywnych zawodowo

Ogoétem 17 724,0 16 075,0 1 649,0 14 016,0 wzrosta o 367,0 tys. oséb
Miasta 11 004,0 9 966,0 1 038,0 8 590,0 (2,1%), zmalala natomiast
Wies 6 720,0 | 6 109,0 611,0| 5427,0| populacja biernych zawodo-
wo - o 133,0 tys. osob,

(0 0,9%). Wsréd aktywnych
zawodowo wyzsza byla liczba bezrobotnych — o 178,0 tys. oséb (12,1%), jak tez i liczba
pracujacych — o 190,0 tys. os6b (o 1,2%).

W  wyniku tych zmian nastapilo zmniejszenie obciazenia pracujacych osobami
niepracujacymi, z tym ze dotyczylo ono mieszkancéow miast. Na 1000 os6b pracujacych
przypadaly 974 osoby niepracujace. Wskaznik ten w miastach wynosil 966, na wsi 988.
W tym samym okresie 2009 r. ksztaltowal sie na poziomie 983 os6b, 989 w miastach oraz
974 na wsi.

W IV kwartale 2010 r. ludnos$é¢ aktyw-
na zawodowo stanowila 55,8% ogétu
ludnosci w wieku 15 lat i wiecej, w tym
56,2% w miastach i 55,3% na wsi.

W ujeciu rocznym odnotowano wzrost
zaré6wno ogoélnego wspoélczynnika ak-
tywnosci zawodowej, jak tez na wsi
i w miastach — odpowiednio o 0,7, 0,1
i 1,2 punktu procentowego.

W przeciwienstwie jednak do lat po-
przednich poziom aktywnosci zawodo-
wej ludnosci wiejskiej byl nizszy niz
w miastach.
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Najwyzszy, wynoszacy 86,2%, poziom aktywnosci zawodowej ludnosci zamieszkalej na wsi
obserwowany byt dla oséb w wieku 35-39 lat, stosunkowo niski wsrod mlodziezy (15-24 lata)
— w wysokosci 37,3% oraz dla ludnosci w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wiecej kobiety
i 65 lat i wiecej mezczyzni) — w wysokosci 6,8%.

Tab. 2. Pracujac
wacy Biorac natomiast pod uwage istotny na rynku

) IV kwartal pracy poziom wyksztalcenia, najwyzszy wspol-
Wyszczegol- 2010 IVkw. 2009  czynnik aktywnosci zawodowej ludnosci zamiesz-
nuenie (w tysiacach) =100 katej na wsi charakteryzowal osoby z wyksztal-
ceniem wyzszym (83,0%) oraz Srednim zawo-
) dowym (74,1%). Najnizsza natomiast aktyw-
Ogotem 16 075,0 101,2° noscia zawodowa, na poziomie 22,6%, cechowaly
Miasto 9 966,0 101,5 sie osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym, pod-
Wies 6 109,0 100,7 stawowym i niepelnym podstawowym.
W IV kwartale 2010 r. pracowato 16.075,0 tys.

0s6b. Z ogoétu pracujacych, liczba osob zamiesz-

katych na wsi wyniosta 6.109,0 tys., czyli 38,0%. W skali roku ogélna liczba pracujacych

2 Zrédto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2010, GUS, Warszawa 2011
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wzrosta o 190,0 tys. oséb (o 1,2%), z tego o 146,0 tys. oséb (0 1,5%) w miastach i o 44,0 tys.
0s6b (0 0,7%) na wsi. Tempo wzrostu liczby pracujacych zamieszkalych na wsi bylo wiec
ponad dwukrotnie nizsze.

Wskaznik zatrudnienia na przestrzeni roku

zwiekszyt sie o 0,2 punktu procentowego, tak  1ab. 3. Wskaznik zatrudnienia

ze pracujacy stanowili 50,6% ogétu ludnosci v

w wieku 15 lat i wiecej. Wzrost wartosci wskaz- Wyszczegol- | kwartat | DT rost/spadek
nika dotyczyl wylacznie miast — o 0,6 punktu, nienie 2010 do IV kw. 2009
przy spadku dla obszaréw wiejskich o 0,3 pun- w % w punktach
ktu procentowego, odpowiednio do poziomu

50,90/? 1 50,3%. PQ raz pierwsgy od kilku lgt Ogétem 50,6 0.2
wskaznik zatrudnienia byl nizszy dla wsi. i

Nalezy przy tym podkresli¢, ze na jego poziom Miasto 50,9 0,6
w decydujacym stopniu wplynal nizszy niz Wies 50,3 -0,3
w miastach udzial ludnosci w wieku produk-

cyjnym w ogoélnej liczbie pracujacych.
W IV kwartale 2010 r. odsetek pracujacych w wieku 18-64 lata, w stosunku do ogétu
ludnosci wiejskiej, wynosit 64,5%, podczas gdy w miastach 65,6%.

Wedlug BAEL, w IV kwartale 2010 r. stopa bezrobocia ogétem wyniosta 9,3%. Natezenie
bezrobocia wzrosto zatem na przestrzeni roku o 0,8 punktu procentowego, w tym
w miastach o 0,8, a na wsi o 0,9 punktu, ksztaltujac sie na poziomie odpowiednio 9,4%
19,1%.

Wysoka pozostaje liczba biernych zawodowo,

Tab. 4. Bierni zawodowo cho¢ populacja ta zmniejsza sie. W IV kwar-

tale omawianego roku zbiorowos§¢ biernych

Wyszczegol- | IV kwartat 2010 | IV kw. 2009 zawodowo, w liczbie 14.016,0 tys. osob, sta-
nienie (w tysiacach) =100 nowita 44,2% ogétu ludnosci w wieku 15 lat

i wiecej. Byla wiec o 133,0 tys. os6b (0,9%)

nizsza niz przed rokiem. Spadek ten gene-

Ogotem 14 016,0 99,1 rowany byl w miastach, gdzie liczba biernych
Miasto 8 590,0 97,8 zawodowo w odniesieniu do IV kwartalu
Wies 5 427,0 101,2 2009 r. zmniejszyla sie o 195,0 tys. osoéb,
tj. 0 2,2%, podczas gdy na obszarach wiejs-

kich wzrosta o 63,0 tys. (1,2%). Wysoki od-
setek ludnosci w wieku produkcyjnym
wsréd biernych zawodowo (47,2% miasto i 48,9% wies), Swiadczy nie tylko o przedtuzajacym
sie okresie wejScia na rynek pracy przez ludzi mlodych (kontynuacja nauki, uzupetnianie
kwalifikacji), ale i o rosnacej grupie oséb nabywajacych uprawnienia do $wiadczen
spotecznych (emerytur, swiadczen przedemerytalnych). W IV kwartale 2010 r. te dwie
przyczyny nieaktywnosci zawodowej wskazywane byty odpowiednio przez 23,3% oraz 40,9%
biernych zawodowo mieszkancow wsi (przed rokiem 24,0% i41,4%). Stosunkowo wysoki,
wynoszacy 16,5%, pozostaje na wsi odsetek biernych zawodowo z tytulu choréb
i niepelnosprawnosci (przed rokiem 16,6%).

Odnoszac sie do przyczyn nieposzukiwania pracy przez mieszkancéow miast, odsetek
kontynuujacych nauke badz uzupeniajacych kwalifikacje byl nieco nizszy (21,5%) od
wielkosci wykazanych na wsi, duzo wyzszy natomiast, wynoszacy 47,0%, byl odsetek
biernych zawodowo z tytulu przejScia na emeryture. Roznice te widoczne sa zwlaszcza
w grupie biernych zawodowo bedacych w wieku produkcyjnym — w miastach emerytura jest
przyczyna biernosci dla 20,1% oséb, na wsi dla 14,2%. Prezentujac powyzsze dane nalezy
jednak podkresli¢, ze 61,3% ludnosci biernej zawodowo mieszkalo w miastach (przed rokiem
62,1%).

IV. BEZROBOCIE REJESTROWANE LUDNOSCI ZAMIESZKALEJ NA WSI
1. Poziom i natezenie bezrobocia

Obok wielu zmian w gospodarce, najbardziej dynamiczne, ale i dotkliwe przemiany dokonaty
sie w sferze rynku pracy, ktéry w bardzo krotkim czasie przeksztalcil sie w rynek powaznego
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niedoboru popytu na prace. Pojawilo sie masowe bezrobocie, osiagajace w latach 1993-1994
poziom prawie 3 mln oséb. Tak znaczny wzrost bezrobocia w tym okresie byt efektem przede
wszystkim ograniczania nadmiernego zatrudnienia w gospodarce. W kolejnych latach
notowano okresy spadku iwzrostu liczby bezrobotnych. Obnizenia do poziomu ponizej
2 mln os6b pod koniec lat dziewiecdziesiatych i ponownego, poczawszy od 2001 r., wzrostu
liczby os6b pozostajacych bez pracy, do wysokosci ponad 3 mln. Stopa bezrobocia wynosita
wowczas 20,0% ludnosci aktywnej zawodowo i nalezala do najwyzszych w Europie. Pod

koniec 2003 r. bezrobocie ksztaltowato

ZAREJESTROWANI BEZROBOTHI W LATACH 2007-2010 sie na poziomie 3.175,7 tys. osob. Od
wedhug stanu w koricu okresu sprawozdawczego tego czasu, do roku 2008, notowany
wiysigcach byl staly spadek liczby bezrobotnych

2000 mogitem (od nieco ponad 40,0 tys. oséb do po-

, nad 560,0 tys. oséb w poszczegoélnych

1500 mmise latach). Wplyw kryzysu Swiatowego na

1000 wied gospodarke, mimo ze stabszy niz w in-

nych krajach UE, spowodowal od-

=00 wroécenie tych korzystnych tendencji.
':l T T T

Ostabienie gospodarcze znalazlo od-

2007 2008 2009 2010 zwierciedlenie w spowolnieniu tempa

spadku bezrobocia poczawszy od dru-

giej potowy 2008 r. i jego wyraznym

wzroscie w roku 2009 - do poziomu 1.892,7 tys. oséb, to jest o 418,9 tys. (28,4%) w ujeciu

rocznym. W 2010 r. wzrostowe tendencje w gospodarce znalazly przelozenie w nizszym

tempie wzrostu bezrobocia. W koicu omawianego roku w urzedach pracy zarejestrowanych

bylo 1.954,7 tys. osob, tj. 0 62,0 tys. os6b, czyli o 3,3% wiecej niz przed rokiem. Stopa
bezrobocia wyniosta 12,3% i byla o 0,2 punktu procentowego wyzsza niz w konncu 2009 r.

Podobnym przemianom podlegala liczba bezrobotnych na wsi, z tym 2ze procesy te
odnotowywane sa od 1994 r., w ktérym to informacje wedlug miejsca zamieszkania
wprowadzone zostaly do statystyk Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. W koricu 1994 r.
bezrobotni mieszkancy wsi w liczbie 1.157,9 tys. stanowili 40,8% wszystkich bezrobotnych.
Tak jak bezrobocie ogoéltem, od tego okresu wiejski rynek pracy charakteryzowal sie
spadkows tendencja liczby bezrobotnych. Pod koniec lat dziewieédziesiatych nastgpit
ponowny gwattowny wzrost bezrobocia na wsi. Wzrost ten utrzymywat sie przez kolejne lata.
W 2002 r. bezrobocie na obszarach wiejskich osiagneto najwyzszy poziom (ponad 1,3 miln
0s6b). Od 2003 r. do 2008 r. notowany byt spadek liczby bezrobotnych zamieszkalych na
wsi, przy czym dynamika spadku byla slabsza niz w miastach. Na przestrzeni 2008 r.
bezrobocie na wsi zmniejszylo sie o 115,3 tys. oséb, tj.o 14,7%, podczas gdy juz
w nastepnym roku wzroslo o 162,5 tys. (24,2%).

W konicu 2010 r. bezrobocie na wsi osiagnelo poziom 856,4 tys. osob, czyli w ujeciu
rocznym wzrosto o 23,5 tys. (2,8%). Dynamika wzrostu bezrobocia na obszarach wiejskich
byla jednak slabsza niz w miastach, gdzie bezrobocie zwiekszylo sie w tym okresie
o 38,5 tys. 0s6b, tj. 0 3,6% . Wzgledny wzrost liczby bezrobotnych mieszkancow wsi wystapit
w 12 wojewodztwach, przy czym najwiekszy w malopolskim (o 10,0%), §laskim (o 9,5%),
podlaskim (o 5,2%) oraz pomorskim (o 4,8%). Jednocze$nie odnotowano spadek bezrobocia
w 4 wojewodztwach — lubuskim (o 4,0%), warminsko-mazurskim (o 2,9%), Swietokrzyskim
(0 0,8%) i podkarpackim (o 0,1%). Nizsze tempo wzrostu bezrobocia na wsi spowodowalo, ze
odsetek bezrobotnych zamieszkalych na wsi zmniejszyl sie w ciagu roku o 0,2 punktu
procentowego i uksztaltowal na poziomie 43,8%.

Istotne jest tez przestrzenne zréznicowanie bezrobocia na wsi. Procentowy
udzial mieszkancéw wsi w og6lnej liczbie bezrobotnych oscylowatl od 21,2% do 62,3% i az
w 10 wojewodztwach przekraczal srednia dla kraju. Wyraznie niski, w poréwnaniu do
pozostalych wojewddztw, odsetek bezrobotnych zamieszkalych na wsi zarejestrowano
w konicu 2010 r. w wojewodztwie sSlaskim (21,2%). Relatywnie niski wystepowal tez
w wojewodztwach podlaskim, 16dzkim i dolnoslaskim, odpowiednio 33,7%, 33,8% i 35,4%.
Odsetek bezrobotnych zamieszkalych na wsi, przekraczajacy polowe ogélnej liczby
bezrobotnych wojewddztwa, odnotowano natomiast w podkarpackim (62,3%), malopolskim
(55,4%), sSwietokrzyskim (54,7%) i lubelskim (53,5%). Wymienione wojewédztwa
o najwyzszym udziale bezrobotnych zamieszkalych na wsi w stosunku do ogétu

5



Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej
Departament Rynku Pracy

bezrobotnych charakteryzuja sie jednocze$nie najwyzszym udzialem ludnosci zamieszkalej

na wsi w stosunku do ogélnej liczby ludnosci.

STOPA BEZROBOCIA WEDLUG WOJEWODZTW
Stan w dniu 31 grudnia 2010 r.

Pomorskie

12,2%

Mazowieckie

Wielkopolskie

9,2%

9,4%

tadzkia

121%

Dolnoglaskia
13,0%

Opolskie

13,1%

Mztopolskie

Majac na uwadze natezenie bezrobo-
cia, mierzone udzialem bezrobotnych
do cywilnej ludnosci aktywnej zawo-
dowo (stopa bezrobocia), nie jest ono
roznicowane ze wzgledu na stale
miejsce zamieszkania lub pobytu za-
rejestrowanych w urzedach pracy bez-
robotnych. Niemniej jednak we wska-
zanych wyzej wojewodztwach o wyso-
kim udziale bezrobotnych mieszkan-
cow wsi, stopa bezrobocia jawnego
przekraczata srednia dla kraju, wyno-
szaca 12,3%. Wyraznie najwyzsza sto-
pa wystapita w wojewodztwie podkar-
packim (15,8%), w s$Swietokrzyskim
i lubelskim ksztaltowata sie odpowied-
nio na poziomie 14,7% i 13,0%. Tylko
w wojewodztwie malopolskim byla wy-

10,4%

woprocentach
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raznie nizsza od Sredniej krajowej
i wynosita 10,4%.

Biorac natomiast pod uwage stope

liczona w odniesieniu do ludnosci pracujacej poza rolnictwem indywidualnym (tez bez
podzialu na miasto i wies), w koncu 2010 r. wynosita ona 16,9% i w stosunku do stanu

w koicu 2009 r. zwiekszyla sie
o0 0,4 punktu procentowego. Najwyz-
sza stope liczona w stosunku do lud-
no$ci pracujacej poza rolnictwem
indywidualnym, posrednio §wiadczaca
o wysokim bezrobociu ukrytym wsrod
ludnosci zwiazanej z gospodarstwami
rolnymi, badz o braku miejsc pracy
w przemys$le, w ustugach lub w rol-
nictwie dla nierolniczej czesci miesz-
kancow wsi, odnotowano w warmin-
sko-mazurskim (29,6%), oraz w wy-
mienionych wczesniej wojewddztwach
podkarpackim (27,3%), Swietokrzys-
kim (26,1%) i lubelskim (24,2%).

Cho¢ stopa bezrobocia liczona w sto-
sunku do ludnosci pracujacej poza
rolnictwem indywidualnym $§wiadczy
posrednio o bezrobociu ukrytym na
wsi, zjawiska tego nie mozna doktad-
nie okresli¢ zuwagi na to, ze czesSé
ludnosci wiejskiej, mimo ze stanowi
niewykorzystana site robocza, nie spet-

UDZIAL BEZROBOTNYCH WSROD PRACUJACYCH
POZA ROLNICTWEM INDYWIDUALNYM
WEDLUG WOJEWODZTW

Stan w dniu 31 grudnia 2010 r.
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15,1%
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Lodzhie
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Alstopolskie

w procentach 14,9%
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nia kryterium niezbednego do uzyskania statusu bezrobotnego, okreslonego przepisami
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.). Kryterium to dotyczy wielkosci gospodarstwa
rolnego, stad w statystykach urzedéw pracy wykazywane sa jedynie osoby posiadajace
gospodarstwo rolne o powierzchni nieprzekraczajacej 2 ha przeliczeniowych. Wedlug stanu w
koicu 2010 r. wurzedach pracy zarejestrowanych bylo 48,2 tys. bezrobotnych
posiadajacych takie gospodarstwo. Na przestrzeni roku ich liczba spadla o 0,2 tys. oséb,

tj. 0 0,4%.
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Spadek bezrobocia wsrod tej subpopulacji, przy wzroscie ogélnej liczby bezrobotnych
zamieszkalych na wsi, znalazl odbicie w spadku ich udzialu wsréd bezrobotnych
mieszkancow wsi z 5,8% w koncu 2009 r., do 5,6% w koncu 2010 r. Najwyzszy odsetek
bezrobotnych posiadajacych gospodarstwo rolne w stosunku do ogétu bezrobotnych
zamieszkalych na wsi odnotowano w wojewddztwach: Swietokrzyskim (15,4%),
podkarpackim (11,8%), t6dzkim (11,2%), lubelskim (9,1%), najnizszy w zachodniopomorskim
(0,1%), lubuskim (0,2%), opolskim (0,5%), dolnoslaskim (0,6%) oraz pomorskim
i warminsko-mazurskim (po 0,8%).

Majac na uwadze powyzsze dane mozna powiedzieé¢, ze sytuacja ludnosci zamieszkatej na
wsi pozostaje trudna, i ze zlozyly sie na to rézne przyczyny. Generalnie do najwazniejszych
przyczyn utrzymujacego sie wysokiego bezrobocia ludnosci zamieszkalej na wsi zaliczy¢
mozna:

— brak miejsc pracy zaréwno na wsi, jak i w miastach dla ludnos$ci nie zwiazanej
z gospodarstwami rolnymi, widoczny zwlaszcza w latach 2008-2009, tj. okresie
ujemnego wplywu kryzysu gospodarczego na rynek pracy (nie tworzenie nowych, badz
likwidacja istniejacych miejsc zatrudnienia, w tym zwiekszone zwolnienia grupowe),

— ujawnienie sie na rynku pracy dotychczas ukrytego bezrobocia w rolnictwie,

— brak do dnia dzisiejszego alternatywnych rozwiazan zatrudnienia dla znacznej czesci
oso6b i ich rodzin na obszarach popegeerowskich.

Najwieksze nasilenie bezrobocia wsréd mieszkancow wsi w roku 2010, tak jak i w roku
poprzednim, wystepowalo w wojewodztwach podkarpackim, malopolskim, §wietokrzyskim,
lubelskim i warminsko-mazurskim. O ile w przypadku wojewodztwa warminsko-
mazurskiego dotyczy ono w znacznej przewadze bezrobocia jawnego, ktére dotkneto ludnosé
pozarolnicza, gléwnie z obszaréw popegeerowskich, to w odniesieniu do pozostatych czterech
wojewodztw odnosi sie zaréwno do bezrobocia jawnego, jak i ukrytego. Jest to o tyle istotne,
ze wymienione wojewodztwa z pasa poludniowego i poludniowo-wschodniego,
charakteryzuja sie jednocze$nie najwyzszym udzialem ludnos$ci zamieszkalej na wsi
w stosunku do ogoélnej liczby ludnosci oraz niekorzystna struktura agrarna.

2. Plynnos$é bezrobocia

W omawianym 2010 roku, tak na wsi jak i w miastach, odnotowano wzmozona plynnosé
bezrobocia. W miastach przejawialo sie¢ ono zmniejszeniem naptywu do bezrobocia (o 2,4%
w stosunku do napltywu w 2009 r.) i wzrostem odplywu (o 10,8% w stosunku do
wyrejestrowan w 2009 r.). Na wsi natomiast miat co prawda miejsce nieznacznie wyzszy niz
w poprzednim roku naplyw do bezrobocia (o 0,2%), ale wyzsze bylo réwniez tempo
wyrejestrowan (o 13,3%).

Na przestrzeni catego 2010 r. do urzedoéw pracy zglosito sie 1.232,2 tys. oséb zamieszkalych
na wsi, czyli o 2,8 tys. os6b (o 0,2%) wiecej niz w 2009 r. Z liczby tej status osoby
bezrobotnej po raz pierwszy uzyskalo 264,3 tys. os6b, a do ewidencji po raz kolejny
powrécilo 967,9 tys. osoéb, czyli 78,6% catego naplywu tej populacji (w 2009 r. odsetek ten
wynosil 77,3%).

Odplyw z bezrobocia wsréd mieszkancow wsi wynidost w omawianym okresie 1.208,4 tys.
0s6b i byt o 141,9 tys. (13,3%) wyzszy niz w poprzednim roku.

Biorac pod uwage przyczyny wyrejestrowan, najwiecej oséb bezrobotnych zamieszkatych na
wsi opuscilo rejestry z tytutu podjecia pracy. W caltym 2010 r. byto to 494,0 tys. osob, czyli
40,9% calego odplywu z bezrobocia tej populacji. Prace niesubsydiowang podjeto 372,8 tys.
0s6b, natomiast prace subsydiowana 121,2 tys. osé6b. W poréwnaniu z 2009 r. liczba podjec
pracy ogélem byla o 75,6 tys. oséb (18,1%) wyzsza, przy czym wzrost ten dotyczyl zaréwno
podje¢ pracy niesubsydiowanej (o 47,6 tys. oséb, tj. o 14,6%), jak i podje¢ pracy
subsydiowanej (o 28,0 tys. 0séb, tj. 0 30,1%).

Wymieniajac inne poza praca subsydiowana formy aktywizacji kierowane do bezrobotnych
(szkolenia, staze u pracodawcy, przygotowanie zawodowe dorostych3, prace spolecznie

3 Forma ta wprowadzona zostata z dniem 1 lutego 2009 r. nowela ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 6, poz. 33).
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uzyteczne), tacznie w 2010 r. podjeto je 233,4 tys. bezrobotnych zamieszkalych na wsi.
W odniesieniu do poprzedniego roku oznacza to, ze z wymienionych form skorzystato
0 25,2 tys. (12,1%) bezrobotnych z obszaréw wiejskich wiecej. Osoby wytaczone z tego tytulu
z ewidencji urzedéw pracy stanowily 19,3% catego odptywu tej populacji. Rok 2010 byl wiec
kolejnym rokiem, w ktéorym obserwowano wzrost liczby bezrobotnych mieszkancow wsi
korzystajacych z aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu.

W 2010 r. status bezrobotnego z powodu podjecia nauki utracilo 4,1 tys. oséb, czyli
0 0,7 tys. os6b (19,6%) wiecej niz przed rokiem. Mimo wzrostu wyrejestrowan z tego tytutu,
bezrobotni zamieszkali na wsi podejmujacy nauke stanowili, tak jak i w 2009 r., zaledwie
0,3% wyrejestrowan tej populacji.

Tab. 5. Plynnos¢ bezrobocia na obszarach wiejskich w 2010 r.

Naptyw i odplyw bezrobotnych

Wyszczegoblnienie ogbtem zamieszkali
na wsi
w tysiacach w % do ogotem
Naplyw 3041,9 1 232,2 40,5
po raz pierwszy 639,7 264,3 41,3
po raz kolejny 2 402,2 967,9 40,3
Odplyw 2979,8 1 208.,4 40,6
w tym z powodu
podjecia pracy 1183,3 494,0 41,7
Z tego
pracy niesubsydiowanej 927,0 372,8 40,2
w tym sezonowej 62,4 32,4 51,9
pracy subsydiowanej 256,3 121,2 47,3
Z tego
prac interwencyjnych 43,0 223 51,9
robot publicznych 74,6 43,1 57,8
podjecia dziatalnosci gospodarczej 76,9 30,2 39,3
podjecia pracy w ramach
refundaciji
kosztow zatrudnienia bezrobotnego 59,5 25,0 42,0
innych prac 2,5 0,6 24,0
rozpoczecia szkolenia 181,2 67,8 37,4
rozpoczecia stazu 298,3 134,2 45,0
rozpoczecia przygotowania
zawodowego dorostych 1,1 0,4 36,4
rozpoczecia pracy spolecznie
uzytecznej 67,6 30,9 45,7

niepotwierdzenia gotowosci
do podjecia pracy 874,1 325,1 37,2

Z tytuhlu ukonczenia 60/65 lat, nabycia praw emerytalnych lub rentowych oraz nabycia
praw do swiadczenia przedemerytalnego wyrejestrowano 15,3 tys. oséb, tj. o 4,6 tys. os6b
(42,4%) wiecej niz w poprzednim roku. Bylo to zaledwie 1,3% ogétu wyrejestrowanych
z ewidencji bezrobotnych mieszkancow wsi. Odsetek wyrejestrowanych z wymienionych
tytulow zwiekszyt sie o 0,2 punktu procentowego w stosunku do poprzedniego roku.
Dobrowolnie ze statusu bezrobotnego zrezygnowalo w omawianym okresie 63,4 tys. oséb, co
stanowilo 5,2% calego odplywu tej kategorii bezrobotnych. W roku poprzednim
wyrejestrowano z tego powodu 57,6 tys. oséb (5,4%).
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Relatywnie wysoki byt odsetek wylaczen z powodu niepotwierdzenia gotowosci do pracy.
W ciagu catego 2010 r. wyrejestrowano z tego tytutu 325,1 tys. oséb zamieszkalych na wsi,
czyli 26,9% odplywu tej populacji (w 2009 r. 308,1 tys. oséb, tj. 28,9%).

Odnoszac sie do ptynnosci bezrobocia na wsi, naptyw tej populacji w 2010 r. stanowit 40,5%
calego naplywu bezrobotnych w tym okresie (39,9% w 2009 r.). Odplyw z bezrobocia
z obszarow wiejskich stanowit 40,6% ogo6tu wyrejestrowanych bezrobotnych (w stosunku do
poprzedniego roku byl wyzszy o 0,6 punktu procentowego). Wida¢ wiec, ze odsetki
zarejestrowan i wyrejestrowan bezrobotnych zamieszkalych na wsi byly nizsze niz
w miastach. Nalezy jednak podkresli¢, ze przy niewielkim w stosunku do ubieglego roku
wzroscie naptywu (o 0,2% w skali roku), wyzsze niz w miastach bylo na obszarach wiejskich
tempo wzrostu wyrejestrowan (o 13,3%).

Podjecia pracy przez bezrobotnych z obszaréw wiejskich stanowily 41,7% wszystkich podjec
pracy w 2010 r. Nalezy przy tym podkresli¢, ze podjecia pracy subsydiowanej stanowity
47,3% wyrejestrowan z tego tytulu, natomiast podjecia pracy niesubsydiowanej odpowiednio
40,2% wyrejestrowan.

Bezrobotni z obszaréow wiejskich stanowili 37,2% ogotu bezrobotnych wyrejestrowanych
w 2010 r. z powodu niepotwierdzenia gotowosci do podjecia pracy, zas odsetek tych, ktorzy
dobrowolnie zrezygnowali ze statusu bezrobotnego ksztaltowal sie na poziomie 46,2%.

Istotne jest tez pokazanie w tym miejscu ksztaltowania sie poziomu wskaznika plynnosci
rynku pracy, czyli udziatu bezrobotnych, ktérzy w ciggu roku podjeli prace do liczby nowo
zarejestrowanych w tym samym okresie. W 2007 r., przy wysokim spadku bezrobocia,
wskaznik ten wynosit w miastach 50,0%, na wsi 52,1%. W 2008 r. ksztaltowal sie
w miastach na poziomie 41,8%, natomiast na wsi na poziomie 43,4%. W 2009 r.
odpowiednio 32,0% i 34,0%., natomiast w omawianym 2010 r. na poziomie 38,1% i 40,1%.
Oznacza to, ze w roku 2010 w odniesieniu do roku poprzedniego nieco wiecej bezrobotnych
podjelo prace w stosunku do rejestrujacych sie.

3. Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu

Do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy m.in. opracowywanie
i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, a takze
udzielanie pomocy bezrobotnym w znalezieniu pracy poprzez posrednictwo pracy,
poradnictwo zawodowe i informacje zawodowa. W ramach tych zadan przez powiatowe
urzedy pracy organizowane sa badz prowadzone aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.
Wsréd nich wymienié nalezy kierowanie na dotowane z Funduszu Pracy prace interwencyjne
i roboty publiczne, pomoc w podjeciu dzialalnos§ci na wlasny rachunek, organizacje szkolen,
stazy, przygotowania zawodowego dorostych, prac spolecznie uzytecznych, prowadzenie
doradztwa zawodowego.

3.1. Prace interwencyjne i roboty publiczne

Zatrudnienie pracownika w ramach prac interwencyjnych nie ré6zni sie w zasadzie od umowy
na czas okreslony (najczeSciej do 6 miesiecy). Zgodnie z zapisami ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy celem prac interwencyjnych jest wsparcie osob
bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy. Zachete zas dla pracodawcy do organizacji
takich form pracy stanowi czeSciowy zwrot kosztéw zatrudnienia bezrobotnego
(wynagrodzenia, nagrody, skladki na ubezpieczenia spoleczne). W 2010 r. prace
interwencyjne podjeto 22,3 tys. bezrobotnych zamieszkatych na wsi, tj. 0 1,5 tys, oséb
(7,2%) wiecej niz w poprzednim roku. Na ogblna liczbe 43,0 tys. podjeé pracy interwencyjnej,
22,3 tys. podjeé, czyli ponad potowa (51,9%) dotyczyta bezrobotnych z terenéw wiejskich.

Do robét publicznych, czyli zatrudnienia (w okresie nie dluzszym niz 12 miesiecy) przy
wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje pozarzadowe oraz sp6tki wodne
i ich zwigzki skierowanych zostalo w omawianym roku 43,1 tys. bezrobotnych z obszaréw
wiejskich, tj. o 12,2 tys. (39,6%) wiecej niz rok wczesniej. W bilansie calego odplywu z tytutu
podjecia rob6t publicznych, skierowania bezrobotnych zamieszkalych na wsi stanowilty
57,8% (w roku 2009 - 57,2%).

Wymienione formy subwencjonowanego zatrudnienia, sg jak widac¢ skuteczng forma pomocy
bezrobotnym z obszaréw wiejskich. Przy stosunkowo niskich kosztach ich organizacji, dajac
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bezrobotnym tymczasowe zatrudnienie, pozwalajg im uaktywnié sie zawodowo oraz przerwac
bezrobocie dtugotrwate.

3.2. Podjecie dzialalnosci gospodarczej

W 2010 r., podobnie jak rok wczesniej, odnotowano wzrost zainteresowania podejmowaniem
dzialalnosci na wlasny rachunek przez bezrobotnych zamieszkalych na wsi. W 2009 r. cheé
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej zadeklarowato i otrzymato Srodki finansowe 24,2 tys.
0s6b, podczas gdy w roku 2010 - 30,2 tys., tj. 0 6,0 tys. (24,9%) wiecej. Mimo wyzszej liczby
chetnych do pracy na wilasny rachunek, bezrobotni mieszkancy wsi stanowili zaledwie
39,3% 2z ogélnej liczby oséb, ktérym udzielono pomocy przy tworzeniu wlasnego miejsca
pracy. Niemniej jednak odsetek ten byt o 1,5 punktu procentowego wyzszy niz w roku
poprzednim.

3.3. Szkolenia

W omawianym roku na szkolenia, czyli zajecia majace na celu uzyskanie, uzupeinienie lub
doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych skierowanych zostalo 67,8 tys.
bezrobotnych zamieszkalych na wsi. W poréwnaniu do sytuacji sprzed roku oznacza to
wzrost o 6,9 tys. oso6b (11,3%). W odniesieniu do bezrobotnych z obszaréw miejskich,
odsetek podejmujacych te forme aktywizacji pozostaje takze nizszy (5,6% wobec 6,4%
odplywu w miastach). Bezrobotni zamieszkali na wsi stanowili bowiem 37,4% ogé6tu
bezrobotnych skierowanych na szkolenia. Za pozytywna przestanke nalezy jednak uznag, ze
w poréwnaniu z 2009 r. odsetek ten wzrést o 0,7 punktu procentowego.

3.4. Staze, przygotowanie zawodowe dorostych

Staz i przygotowanie zawodowe doroslych sa formami skierowanymi do bezrobotnych
bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy. Celem stazu, jak okresla ustawa jest
ysnhabycie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy przez
realizacje zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca’.
Przygotowanie zawodowe dorostych jest natomiast ,instrumentem aktywizacji w formie
praktycznej nauki zawodu dorostych lub przyuczenia do pracy dorostych, realizowanym bez
nawigzania stosunku pracy z pracodawca, wedlug programu obejmujacego nabywanie
umiejetnosci praktycznych i wiedzy teoretycznej, zakoriczonego egzaminem”. Obie te formy
odbywaja sie wiec na mocy umowy zawartej przez staroste z pracodawca i wedlug Scisle
okreslonego programu.

W 2010 r. na staze i przygotowanie zawodowe dorostych skierowano odpowiednio 134,2 tys.
oraz 0,4 tys. bezrobotnych z terenéw wsi. Odnoszac sie¢ do ogélnej liczby wyrejestrowan
z ewidencji bezrobotnych z tytutu podjecia tych form, odsetek bezrobotnych zamieszkalych
na wsi byt relatywnie wysoki w przypadku podejmowania stazy, niski natomiast,
w przypadku skierowan do przygotowania zawodowego dorostych i wynosil odpowiednio
45,0% i 36,4%. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze staze byly ta forma aktywizacji, z ktorej
skorzystato najwiecej bezrobotnych, tak z obszaréw wiejskich, jak i z miast.

3.5. Prace spolecznie uzyteczne

Prace spotecznie uzyteczne sa forma ograniczania bezrobocia, kierowana do bezrobotnych
bez prawa do zasitku. Organizowane sa przez gmine w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych sie pomoca charytatywna
lub na rzecz spotecznosci lokalnych.

W 2010 r. do prac spolecznie uzytecznych skierowano 30,9 tys. bezrobotnych zamieszkatych
na wsi. W poréwnaniu do poprzedniego roku liczba podje¢ tego rodzaju pracy wzrosta
o 1,3 tys. 0os6b (4,5%). Podobnie jak w przypadku skierowan na staze, odsetek bezrobotnych
zamieszkalych na wsi, ktérzy podjeli prace spolecznie uzyteczne byl relatywnie wysoki
i wyniost 45,7%. W 2009 r. odsetek ten byl nizszy, bezrobotni zamieszkali na wsi stanowili
bowiem 45,0% wszystkich bezrobotnych skierowanych do prac spotecznie uzytecznych.
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3.6. Poradnictwo zawodowe i kluby pracy

Rok 2010 byt kolejnym (poczawszy od 2006 r.), w ktérym odnotowano wzrost ogélnej liczby
bezrobotnych korzystajacych z ushug poradnictwa indywidualnego — o 58,0 tys. oséb,
tj. 0 13,3% w odniesieniu do poprzedniego roku. Liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi,
ktorzy skorzystali z tej formy pomocy zwiekszyla sie w tym czasie o 26,9 tys. oséb (14,8%),
podczas gdy bezrobotnych z miast o 31,1 tys. (12,3%).

Tym samym liczba bezrobotnych objetych ta ustuga wzrosta do 492,7 tys. oséb, z ktérych
208,6 tys. (42,3%)
mieszkalo na wsi.
W roku poprzed-

Tab. 6. Bezrobotni zamieszkali na wsi korzystajacy z ustug
poradnictwa zawodowego oraz zaje¢ aktywizacyjnych

w klubach pracy

nim odsetek ten
byl nieco nizszy

Bezrobotni, Bezrobotni, ; .
ktorzy W tym ktorzy W tym i wynosit 41,7%.
Lata skorzystali zamieszkali uczestniczyli zamieszkali Liczba bezrobot-
z ustug na wsi w szkoleniach na wsi P
poradnictwa i w zajeciach nych, thTZY na
indywidual- aktywizacyjnych przestrzeni ‘ca.lego
nego klubéw pracy 2010 r. wzieli u-
w tysiacach w % w tysiacach w % dziat w poradaF:h
w okresie sprawozdawczvm grupowych wynio-
sta 72,6 tys.
2009 4347 181,7 41,7 119,6 | 54,4 45,5 Bezrobotni z ob-
2010 492,7 | 208,6 | 42,3 134,7 | 61,1| 45,4 Szarow wiejskich
w liczbie 31,6 tys.,
stanowili 43,5% o-

golu osoéb, ktore
skorzystaly z tej formy pomocy. Na przestrzeni omawianego roku odnotowano spadek, liczby
bezrobotnych uczestniczacych w poradach grupowych (o 5,0 tys. oséb, tj. o 6,4%). Nalezy
podkreslié, ze spadek ten odnosil sie zaré6wno do mieszkancéow wsi, ktorych liczba
w stosunku do 2009 r. zmniejszyla sie o 4,0 tys. oso6b, tj. o 11,2%, jak i w mniejszym
stopniu mieszkancow miast, gdzie liczba uczestnikéw tej formy byta nizsza o 1,0 tys. oséb
(2,4%).
Z organizowanych przez kluby pracy form aktywizacji, tj. szkolen z zakresu aktywnego
poszukiwania pracy oraz z zaje¢ aktywizacyjnych majacych na celu przygotowanie do
samodzielnego poszukiwania i podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej skorzystalo
w 2010 r. ogétem 134,7 tys. bezrobotnych, w tym 61,1 tys. (45,4%) zamieszkalych na wsi.
W szkoleniach uczestniczylo 22,4 tys. bezrobotnych ogélem, w tym 8,8 tys. (39,2%)
bezrobotnych z obszaréow wiejskich. Z zaje¢ aktywizacyjnych skorzystalo 112,3 tys.
bezrobotnych, w tym 52,3 tys. zamieszkalych na wsi (tj. 46,6% bezrobotnych uczestnikow
zajec).

4. Zroznicowanie bezrobotnych zamieszkalych na wsi wedlug wybranych cech

demograficzno-spolecznych

Glownymi cechami réznicujacymi bezrobotnych i jednoczesnie determinujacymi ich pozycje
na rynku pracy sa pleé¢, wiek, poziom wyksztalcenia, staz pracy oraz czas pozostawania bez
pracy. Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, sytuacje na rynku pracy i niejednakowe
szanse 0s6b pozostajacych bez pracy na znalezienie zatrudnienia, ustawodawca wyodrebnit
grupy oso6b ,bedace w szczegélnej sytuacji na rynku pracy”. Zgodnie z art. 49 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do os6b bedacych w szczegbdlnej sytuacji
na rynku pracy w 2010 r. zaliczane byly nastepujace osoby bezrobotne: do 25 roku zycia,
powyzej 50 roku zycia, dlugotrwale bezrobotne, samotnie wychowujace co najmniej jedno
dziecko do 18 roku zycia, bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego, bez
wyksztalcenia sSredniego, ktore po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjely
zatrudnienia, niepelnosprawni, osoby po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego oraz
kobiety ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka.

W stosunku do takich os6b powiatowy urzad pracy poza propozycja zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej, moze zastosowaé dzialania okreslone w art. 50-61a wymienionej ustawy,
tj. skierowaé¢ na szkolenie, staz, odbycie przygotowania zawodowego dorostych Ilub
zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych lub robé6t publicznych.
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4.1. Pleé. Bezrobotne kobiety na obszarach wiejskich

Analiza bezrobocia rejestrowanego wedlug plci pokazuje, ze od poczatku lat
dziewiecédziesiatych charakteryzuje sie ono przewaga liczebna kobiet. Biorac pod uwage
wymienione wczesniej kolejne okresy ksztaltowania sie poziomu bezrobocia, a zwtaszcza jego
obnizanie si¢ w poprzednich latach, wida¢ ze tempo spadku liczby bezrobotnych bylo
wyraznie stabsze wsrod kobiet. Tendencje te utrzymywatly sie do konca 2007 r., w 2008 r.
zostaly jednak odwrécone. Bezrobocie wsrod mezczyzn w koncu 2008 r. zmniejszylo sie
0 12,2%, natomiast wsrod kobiet o 18,1%. Skutkowalo to spadkiem udziatu kobiet wsrod
ogobhu zarejestrowanych bezrobotnych z 58,2% w koncu 2007 r. do 56,6% w koricu 2008 r.
W 2009 r. przy ogobdlnie wysokim, na poziomie 28,4%, wzroScie bezrobocia, odnotowano
zarowno wzrost bezrobocia kobiet, jak i mezczyzn — odpowiednio o 16,0% i 0 44,7%. Tempo
wzrostu bezrobocia wsrod kobiet bylo wiec wyraznie stabsze, tak ze ich odsetek w ogolnej
liczbie zmniejszyl sie do poziomu 51,1%.

W omawianym 2010 r. przy nizszym w skali kraju wzroscie bezrobocia (o 3,3%), wzrosta tak
jak i w roku poprzednim, ale w mniejszym stopniu, liczba bezrobotnych kobiet i mezczyzn —
odpowiednio o 48,4 tys., tj. 0 5,0% i o0 13,7 tys., tj. o 1,5%. Odsetek kobiet uksztaltowal sie
na poziomie 51,9%, a ich liczba wzrosta do poziomu 1.014,8 tys. Tempo wzrostu bezrobocia
wsréd kobiet bylo jednak silniejsze niz mezczyzn.

Zarejestrowane w urzedach pracy bezrobotne kobiety sa generalnie mtodsze od bezrobotnych
mezczyzn. W koncu 2010 r., kobiety w wieku 18-24 lata stanowily 54,1% ogélnej liczby
bezrobotnych w tym przedziale wiekowym. Sa tez lepiej wyksztalcone — stanowily bowiem
66,9% bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym oraz 61,8% bezrobotnych posiadajacych
wyksztalcenie Srednie. Niestety, mimo potencjalnie pozytywnych cech na znalezienie pracy,
jakimi sa mlody wiek i wyzszy poziom wyksztalcenia, odsetek kobiet poszukujacych pracy
powyzej 12 miesiecy pozostawal duzo wiekszy niz mezczyzn. W omawianym roku udziat
kobiet w tej kategorii bezrobotnych wynosit 56,7%.

Odnoszac sie do bezrobocia na obsza-
BEZROBOTNE HOBIETY WEDLUG MIEJSCA ZAMIESZHANIA .. . .
i g rach wiejskich, w koncu 2010 r. w urze-
.- - dach pracy zaewidencjonowanych byto
el 539 0 L 445,2 tys. kobiet zamieszkalych na wsi.
. 4 Stanowily one 43,9% bezrobotnych ko-
L ass biet oraz 52,0% ogéhu bezrobotnych
381 Y
R
2008 =

mieszkancéw wsi. Widaé¢ wiec, ze w po-

pulacji bezrobotnych zamieszkalych na

wsi wyraznie przewazaja kobiety. W po-

rownaniu ze stanem w konicu 2009 r.

ich liczba wzrosta o 18,2 tys., tj. 0 4,3%,

Ewiet  Wmiaste zwiekszyl sie rowniez o 0,7 punktu u-

dzial kobiet w ogélnej liczbie bezro-

botnych z obszaréw wiejskich. Tempo

wzrostu bezrobocia wsrod kobiet zamieszkalych na wsi bylo slabsze niz bezrobotnych
mieszkanek miast, ktérych liczba w porownywanym okresie wzrosta o 5,6%.

56

2007

2009

Biorac pod uwage przestrzenne zréznicowanie bezrobocia kobiet na wsi, najwyzszy ich
odsetek zanotowano w wojewoddztwach: wielkopolskim (57,0%), kujawsko-pomorskim
(54,7%), lubuskim i pomorskim (54,2%) oraz malopolskim i warminsko-mazurskim (53,8%),
relatywnie najnizszy w podlaskim (46,4%), mazowieckim (47,7%), lubelskim (49,4%) oraz
t6dzkim (50,0%).

Najwyzsze tempo wzrostu bezrobocia wsrod kobiet wiejskich odnotowano w wojewédztwach:
matopolskim (o 12,1%), Slaskim (o 10,6%), podlaskim (o 8,5%), opolskim (o 5,3%),
relatywnie niskie w zachodniopomorskim (o 2,0%), podkarpackim (o 2,6%), lubelskim
(0 2,9%) i wielkopolskim (3,5%).Widaé¢ wyraznie, ze wojewodztwa malopolskie i Slaskie naleza
do wojewodztw o wyraznej przewadze kobiet w strukturze bezrobotnych z obszaréw
wiejskich.

Majac natomiast na uwadze strukture wiekowa bezrobotnych kobiet zamieszkalych na wsi,
wedlug stanu w konicu 2010 r., najwiekszy ich odsetek lokowat si¢ w przedziale 25-34 lata
oraz 18-24 lata, odpowiednio na poziomie 32,3% i 28,3%. Na przestrzeni roku zmniejszy! sie
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udzial kobiet w grupach wiekowych 35-44 lata i 45-54 lata, o 0,5 i o 1,2 punktu,
odpowiednio do poziomu 19,2% i 16,2%. Wzrést natomiast w wymienionych wyzej
najmlodszych grupach wiekowych, w grupie 18-24 lata o 0,5 punktu i w grupie 25-34 lata
o 0,6 punktu. Wzrost udziatu procentowego odnotowano takze w najstarszej grupie wiekowej
(55-59 lat) — tez o 0,6 punktu, do poziomu 4,0% . Generalnie, nadal populacja bezrobotnych
mieszkanek wsi, tak jak i ogétu ludnosci wiejskiej pozostaje mtodsza niz w miastach, gdzie
udzial bezrobotnych kobiet w wieku 18-24 lata oraz 25-34 lata wynosil pod koniec
omawianego roku odpowiednio 18,5% i 32,4%.

Mniej korzystna z punktu widzenia potencjalnych zasobéw pracy pozostaje dla bezrobotnych
mieszkanek wsi struktura wyksztalcenia. W koncu 2010 r., 51,8% 2z nich posiadalo
wyksztalcenie ponizej Sredniego, 10,2% wyzsze, podczas gdy w miastach proporcje te
wygladaly nastepujaco: 16,0% bezrobotnych kobiet legitymowalo sie wyksztalceniem
wyzszym, 43,9% mniej niz Srednim. Nalezy tez zaznaczy¢, ze zaréwno w miastach jak i na
wsi zanotowano, w odniesieniu do konca 2009 r., wzrost odsetka kobiet z wyksztalceniem
wyzszym (odpowiednio o 1,5 i o 1,6 punktu procentowego), oraz spadek odsetka
bezrobotnych z wyksztalceniem ponizej sredniego (odpowiednio o 1,3 i o 2,2 punktu). Na
obszarach wiejskich wzrost udziatu procentowego kobiet legitymujacych sie wyksztalceniem
wyzszym byl nieco silniejszy, silniejszy réwnoczesnie byl spadek udziatu procentowego
kobiet o najnizszym poziomie wyksztalcenia.

Wyzszy na wsi niz w miastach pozostaje odsetek kobiet poszukujacych pracy powyzej
12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie¢ w urzedzie pracy. W koricu 2010 r. stanowily
one 33,9% bezrobotnych mieszkanek wsi, podczas gdy w miastach 30,2%. Na przestrzeni
omawianego roku odsetek ten ulegl zwiekszeniu, tak w miastach (o 2,2 punktu), jak i na wsi
(o 0,5 punktu). Zwiekszenie odsetka pozostajacych bez pracy ponad rok, podobnie jak
wymienione wyzej zmiany w strukturze wyksztalcenia, jest kolejna negatywna zmiang
w bezrobociu kobiet zamieszkalych na wsi.

Analizujac strukture bezrobocia kobiet z terenéw wiejskich nalezy tez podkresli¢, ze
w najwiekszym stopniu bezrobocie dotyka osoby bez doswiadczenia zawodowego oraz
z krotkim stazem pracy. W koncu 2010 r. az 28,5% bezrobotnych kobiet zamieszkatych na
wsi nie posiadalo zadnego doswiadczenia zawodowego (brak stazu), a odsetek bezrobotnych
ze stazem do 5 lat pracy ksztaltowal sie na poziomie 40,2% (w 2009 r. odpowiednio 28,9%
i 39,1%). Wsrod bezrobotnych mieszkanek miast proporcje te ksztaltowaly sie nastepujaco —
19,4% nie posiadato zadnego stazu pracy, 38,0% staz do 5 lat (w 2009 r. odpowiednio 20,0%
i 37,2%). Jezeli chodzi o doswiadczenie zawodowe widoczne sa wiec wyrazne dysproporcje
miedzy bezrobotnymi kobietami z obszaréw miejskich i wiejskich, na niekorzys¢ tych
drugich.

4.2. Struktura bezrobotnych zamieszkalych na wsi wedlug wieku

W okresie do 2009 r., kiedy to obser-
BEZROBOTNI ZAMIESZKALI NA WSI WEDLUG WIEKU . .
stan w koficu 2010 roku wowany byt ogélny spadek bezrobocia,

najliczniejsze grupy bezrobotnych za-
mieszkalych na wsi stanowily osoby
w wieku 25-34 lata oraz w wieku 18-24
lata, a wiec zdecydowanie mlode.

Stosunkowo wysoki byt réwniez odse-
|715% tek bezrobotnych w grupie wiekowej

=) 45-54 lata. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze udzial bezrobotnych z najmlodszych
grup wiekowych w ogélnej liczbie bez-
robotnych mieszkancéw wsi systema-
tycznie sie zmniejszal. Nastepowal natomiast wzrost udzialu bezrobotnych w starszych
kategoriach wiekowych.

18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 50-64 lata

Tendencje te zostaly utrzymane réwniez w 2010 roku. Najliczniejsze grupy wsrod
bezrobotnych mieszkancow wsi nadal stanowily osoby w przedzialach wiekowych 25-34 lata
oraz 18-24 lata. W konicu omawianego okresu 29,0% (247,3 tys.) bezrobotnych z obszaréw
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wiejskich legitymowalo sie wiekiem 25-34 lata, a 27,1% (232,2 tys.) wiekiem z przedziatu
18 -24 lata. Relatywnie wysoki, na poziomie 18,1% (155,4 tys.), pozostawal tez odsetek
z grupy wiekowej 35-44 lata. Wyraznie wiec widaé, ze prawie trzy czwarte (74,2%)
bezrobotnych mieszkancéw wsi nie przekroczylo 44 roku zycia Najmniej liczna grupe - 1,5%
(12,8 tys.) ogotu bezrobotnych zamieszkalych na wsi - stanowily osoby w wieku 60-64 lata.

W poréwnaniu do stanu sprzed roku, wzrost bezwzglednej liczby bezrobotnych
zamieszkalych na wsi, wynikajacy ze zwiekszenia og6lnego poziomu bezrobocia, mial miejsce
prawie we wszystkich kategoriach wiekowych. Tempo wzrostu bezrobocia w poszczegélnych
kategoriach nie bylo jednak réwnomierne, co znalazlo odbicie w strukturze wiekowej
bezrobotnych. Na przestrzeni roku odnotowano bowiem wzrost udzialu procentowego
bezrobotnych w wieku 25-34 lata (o 0,4 punktu), 55-59 lat (o 0,5 punktu) oraz 60-64 lata
(0 0,3 punktu procentowego). Nie ulegl zmianie odsetek bezrobotnych w wieku 18-24 lata.
Zmniejszyl sie natomiast odsetek bezrobotnych w grupach wiekowych 35-44 lata i 45-54
lata, odpowiednio o 0,2 i o 1,0 punktu. Grupa wiekowa 45-54 lata byla jedyna, w ktoérej
zanotowano spadek liczby bezrobotnych (o 3,4 tys. oséb, tj. o 2,1%).

Do konca 2007 roku sredni wiek zarejestrowanych bezrobotnych systematycznie wzrastat,
osiagajac poziom 37,7 lat. W kolejnych dwoéch latach zmniejszat sie — do 37,2 lat w konicu
2008 r. i 36,7 lat w koricu 2009 r. Rok 2010 byl rokiem, w ktérym odnotowano wzrost
Sredniego wieku bezrobotnych do 36,9 lat (z tego .

do 38,1 lat w miastach i do 35,3 lat na wsi). Tab. 7. Sredni wiek bezrobotnych
Podwyzszenie sie Sredniego wieku bezrobotnych  Zamieszkalych na wsi (w latach)
wynika z faktu, ze w omawianym roku, tak w mias-

. . R W Ol-

tach, jak i na obszarach wiejskich, odnotowano yz?§§f§O 2009 2010
wzrost bezrobocia w starszych kategoriach wieko-

wych, w tym w wieku 60-64 lata o ponad 1/3

stanu z konica 2009 r. Ogotem 36,7 36,9
Generalnie mozna stwierdzi¢, ze zaré6wno na obsza- Miasta 37,8 38,1
rach wiejskich jak i w miastach, zauwazalny jest Wies 35,3 35,3
proces starzenia sie bezrobotnych, wyrazajacy sie

wzrostem udzialu procentowego os6b powyzej 55

roku zycia w bezrobociu ogétem. Nalezy przy tym

podkresli¢, ze wzrost ten byl w 2010 r. nieco nizszy na wsi (o 0,8 punktu procentowego,
wobec 1,6 punktu w miastach). Nadal odsetek bezrobotnych w wieku mobilnym pozostaje na
wsi wyzszy niz w miastach, oraz na nizszym poziomie ksztaltuje sie odsetek oséb
w starszych grupach wiekowych, tj. powyzej 55 roku zycia. Jak podano wcze$niej,
bezrobotni mieszkancy wsi w wieku mobilnym, czyli do 44 roku zycia, stanowili w konicu
2010 r. 74,2% ogétu bezrobotnych z terenéw wiejskich, podczas gdy w miastach 65,8%.
Odsetek bezrobotnych powyzej 55 roku zycia wynosil na wsi 7,9%, w miastach 12,0%.
Potencjalnie wiec struktura wiekowa bezrobotnych na obszarach wiejskich wydaje sie by¢
korzystniejsza niz w miastach.

4.3. Bezrobotni zamieszkali na wsi wedlug poziomu wyksztalcenia

Wyksztalcenie jest czynnikiem bardziej
BEZROBOTNI ZAMIESZHKALI NA WSI

WEDLUG POZIOMU WYKSZTALCENIA niz wiek réznicujacym sytuacje bezro-
stan w koficu 2010 roku botnego na rynku pracy. Ograniczona

w stosunku do podazy sily roboczej

30,1% liczba miejsc pracy oraz wystepujaca

na rynku pracy konkurencja powo-
duja wieksze trudnosci w znalezieniu
pracy przede wszystkim przez osoby,
ktore prace utracily i maja niski po-
ziom wyksztalcenia, ale i przez osoby
dotychczas niepracujace, wchodzace
na rynek pracy. Sytuacja ta sprawia, ze
coraz wiecej osO6b, wtym takze za-

gimnazjalnei ponize

31,6%
—

zasadniczezawodows
srednis ogdlnoksztaloges

policealne
i éredniszawodows

WYZSZE
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mieszkalych na wsi podwyzsza swoje kwalifikacje. Powoduje jednak rownoczesnie, ze
wieksza liczba os6b mimo relatywnie wysokiego poziomu wyksztalcenia nie moze znalezé
pracy tym bardziej, ze w ostatnich trzech latach w odniesieniu do roku 2007 odnotowano
spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego. Znajduje to wyrazne odzwierciedlenie
w systematycznym w ostatnich latach, wzroscie udzialu oséb z wyksztalceniem wyzszym
w ogoblnej liczbie bezrobotnych. Wzrost ten dotyczy zaréwno bezrobotnych zamieszkatych
w miastach, jak ina wsi. Podkresli¢ jednak nalezy, ze pomimo wystepujacych tendencji
wzrostowych w tym zakresie, poziom wyksztalcenia bezrobotnych zamieszkalych na
terenach wiejskich pozostaje nizszy niz w miastach.

W koncu 2010 r. najliczniejsza grupe wsrod bezrobotnych zamieszkalych na wsi stanowily
osoby posiadajace wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (31,6%) oraz gimnazjalne i ponizej
gimnazjalnego, (30,1%). Wyksztalcenie wyzsze posiadato natomiast 7,4%. W miastach
odsetek 0s6b o najnizszym poziomie wyksztalcenia tj. gimnazjalnym i ponizej gimnazjalnego
wynosil 26,7%, wyksztalcenie zasadnicze zawodowe posiadato 26,0% bezrobotnych,
natomiast az 12,9% wyzsze.

Nalezy przy tym podkreslic,
ze przy majacym miejsce
wzroscie liczby bezrobotnych
na wsi, w strukturze wedlug
poziomu wyksztatcenia odno-
towano spadek udzialu pro-
centowego w grupie posiada-

Tab. 8. Struktura bezrobotnych zamieszkalych na wsi

wedlug poziomu wyksztalcenia w koficu 2010 roku

Bezr ni rZyr k : : : :
Wyszczegol- zainig:;lzali goz}[’)océ)srtz/esdpriigo Jace] Wykszj[tal?enle gimnaz-
nienie na wsi roku jalne i ponizej - o 1,0 pun-
- ktu oraz w grupie legitymu-
W tys. W% wiys. | wpkt jacej sie wyksztalceniem za-
sadniczym zawodowym -
Ogotem 856,4 100,0 23,5 X 0 0,3 punktu.
Wystapil jednoczesnie wzrost
udziatu grup z wyksztalce-
wyzsze 63,4 7,4 10,9 1,1 | niem wyzszym (o 1,1 pun-
. ktu), jak i Srednim ogélno-
policealne
i srednie ksztalcacym (o 0,2 punktu).
zawodowe 180,1 21,0 5,3 0,0| Jedynie odsetek os6b posia-
srednie ogolno- dajacych wyksztalcenie poli-
ksztalcace 84,8 9,9 4,2 0,2 cealne i Srednie zawodowe na
zasadnicze przestrzeni roku nie zmienit
zawodowe 270,3 31,6 4.2 -0,3 sie.

Struktura bezrobotnych zamieszkatych na wsi pod wzgledem poziomu wyksztalcenia, tak jak
i struktura ludnosci z tych obszaréow, nadal ksztaltuje sie niekorzystnie w odniesieniu do
miast.

4.4. Bezrobotni mieszkaficy wsi wedlug czasu pozostawania bez pracy

Dhugie pozostawanie bez pracy zmniej-
sza szanse na znalezienie zatrud-
nienia, co z kolei wplywa na obnizenie
statusu materialnego i spolecznego
0s6b bezrobotnych i ich rodzin.

Rosnace oczekiwania pracodawcow

BEZROBOTNI ZAMIESZKALI NA WSI
WEDLUG CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY
stan w koficu 2010 roku

18,0% 11,2%

mdo 1 miesigoa

i zwiazana z nimi koniecznos¢é zmiany ;;2
lub podwyzszenia kwalifikacji przez aeo1o
osoby poszukujace pracy nie sa czyn- w1224
nikami sprzyjajacymi skracaniu okresu pow, 24

pozostawania bez zatrudnienia. Osoby,
ktore dhuzej pozostaja bez pracy trud-
niej aktywizowac. Czesto tez zniechece-
nie bezskutecznoscia poszukiwania pracy w dlugim okresie czasu, staje sie przyczyna
biernosci zawodowej. Zjawisko dlugotrwalego bezrobocia jest tym bardziej niepokojace, ze
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dotyka w wiekszosci ludzi mlodych, o stosunkowo niskim poziomie wyksztalcenia,
legitymujacych sie krotkim okresem zatrudnienia lub nieposiadajacych w ogéle stazu pracy
i dotyczy zar6wno mieszkancow miast, jak i wsi.

W koncu 2010 r. w urzedach pracy zaewidencjonowanych bylo 568,7 tys. oséb
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie. Osoby te
stanowily 29,1% ogélu bezrobotnych. Byla to grupa, w ktérej w ciagu roku odnotowano
wzrost bezrobocia o 79,8 tys. oséb, tj. o 16,3%. W kategorii tej, tak jak w calej populacji

bezrobotnych, przewazali

Tab. 9. Bezrobotni zamieszkali na wsi wedlug czasu mieszkaficy miast.

pozostawania bez pracy w koficu 2010 roku
Bezrobotni pozostajacy bez

Bezrobotni pracy od ponad roku za-

Wyszczegol- samieszkali przyrost/spadek mieszkali w  miastach,
nienie na wsi do poprzedniego roku w liczbie 308,3 tys. o0so6b,
stanowili 54,2% ogétu bez-

w tys. w% wtys. w pkt. robotnych tej kategorii,

Ogotem 856,4 | 100,0 23,5 X E?ed;ngs, fdt}; ia_‘zsg,’s‘%l‘lf\lza
przestrzeni roku dynamika

do 1 miesiaca 96,0 11,2 15,0 1,5 wzrostu bezrobocia wsrod
1-3 194,9 22.8 1,9 0,3 tej ka"tegorii by'la slabsza
3.6 154,0 18,0 5.9 1.2 na wsi i wynosila .10,8%,
podczas gdy w miastach

6-12 151,1 17,6 -13,0 -2,1 21,4%. Majac na uwadze
12-24 147,1 17,2 34,2 3,6 nizsze tempo wzrostu bez-
pow. 24 113,3 13,2 -8,7 -1,5 robocia na wsi ogolem, jak
ijego stabsza dynamike

wzrostu w grupie pozosta-
jacych bez pracy dluzej niz
12 miesiecy mozna sadzié¢, ze sytuacja bezrobotnych z obszaréow wiejskich w zakresie
skrocenia okresu poszukiwania pracy byla korzystniejsza niz mieszkancéw miast. Pod
koniec 2010 r. bez pracy powyzej 12-tu miesiecy pozostawalo 30,4% bezrobotnych
mieszkancéw wsi (wobec 28,0% w miastach). Az 45,2% z nich nie przekroczylo 35 roku
zycia, podczas gdy w miastach odsetek ten wynosit 34,0%. Wyksztalcenie wyzsze posiadato
5,0%, ponizej sredniego 68,3%, w miastach odpowiednio 9,9% i 57,3%.

Dhugotrwale bezrobotni z obszarow wiejskich sa wiec generalnie mlodsi, ale gorzej
wyksztalceni niz w miastach. W odniesieniu do stanu z konca 2009 r., kiedy to odsetek
bezrobotnych powyzej roku w calej populacji bezrobotnych z obszaréw wiejskich wynosit
28,3%, mozna stwierdzi¢, ze sytuacja tej kategorii na przestrzeni roku ulegla pogorszeniu.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze 43,5% bezrobotnych tej kategorii pozostawalo bez pracy
ponad 24 miesiace (w miastach 39,1%).

4.5. Staz pracy bezrobotnych zamieszkalych na wsi

W strukturze bezrobotnych zamiesz- .
katych na wsi zdecydowanie najlicz- B o svioon 2010 rolen A
niejsza grupa pozostaja osoby, ktore

przed zarejestrowaniem sie w urzedzie 04.7%
pracy nigdy nie pracowaly. W korncu
2010 r. stanowily one 24,7%, mozna
wiec powiedzie¢, ze prawie Y% populacji
bezrobotnych z obszaréw wiejskich, nie
posiadala preferowanego przez pra-
codawcow stazu zawodowego. Dla po-
rownania w miastach odsetek bezro-
botnych niemajacych stazu pracy wy-
nosit 17,7%.

14,5%

23,5% mdo 1 roku
=m1-5lat
=5-10lat
=10-20 lat
m20-30lat

30 lat i wiece]

bezstazu

13,1%

Az 38,0% populacji bezrobotnych z obszaréw wiejskich legitymowalo sie krotkim, nie
przekraczajacym 5 lat stazem pracy. Najmniejszy natomiast odsetek reprezentowany byt
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przez osoby z 30 letnim stazem i wiecej. Stanowily one 2,2% ogoétu bezrobotnych
mieszkancow wsi.

W ciagu poprzednich lat, w grupie bezrobotnych zamieszkalych na wsi nieposiadajacych
stazu pracy obserwowano silna tendencje spadkowa. W roku 2009 r. przy wysokim wzroscie
ogblnej liczby bezrobotnych, wzrosta tez liczba bezrobotnych bez stazu - o 31,0 tys.,
tj. 0 17,7%. W 2010 r., kiedy wzrost bezrobocia ogélem (w tym réwniez na wsi) byt niewielki,
na obszarach wiejskich odnotowano takze nieduzy wzrost liczby bezrobotnych tej kategorii -
0 4,3 tys. osob, tj. 0 2,1%.

4.6. Bezrobotni zamieszkali na wsi bedacy w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy

4.6.1. Bezrobotni do 25 roku
Tab. 10. Bezrobotni zamieszkali na wsi bedacy zycia

w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy Wedhig stanu w koricu 2010 r

przyrost/spadek populacja bezrobotnych za-

S 2010 do poprzedniego mieszkalych na wsi spelnia-
Wyszczegolnienie roku jacych kryterium osoby ,do 25
w tysiacach w % roku zycia bedacej w szcze-

g6lnej sytuacji na rynku pracy”
ksztaltowala sie na poziomie

Bezrobotni zamieszkali 232,2 tys. os6b, stanowiac

na “{SI ogotem 856,4 23,5 28 27,1% bezrobocia na wsi o-
z ogolem: g6tem. Na przestrzeni roku licz-
do 25 roku zycia 232,2 6,1 2,7 ba bezrobotnych tej kategorii
powyzej 50 roku zycia 148,9 8,9 6,3 zwigkszyla sie¢ o 6,1 tys. osob
dtugotrwale 409,2 46,2 12,7 (2,7%). Natqmiast uglgial tej
bez kwalifikacji zawodowych | 231,0| -2,8 12| grupy w calej populagji bezro-

botnych z terenéw wiejskich

i h j . :
samotnie wychowujacy nie ulegl na przestrzeni roku

co najmniej jedno dziecko

do 18 roku zycia 55,3 4,1 8,0 zmianie. W miastach bezrobo-

cie wsrod oséb w kategorii do
bez doswiadczenia 25 roku zycia zmniejszylo sie
zawodowego 263,8 10,0 3,9 w omawianym roku o 3,7 tys.
bez wyksztalcenia sredniego 528,1 3,1 0,6 (1,8%), a jej udzial w ogélnej
ktorzy po odbyciu kary liczbie bezrobotnych z terenéw
pozbawienia wolnosci miejskich spadl o 1,0 punktu
nie podjeli zatrudnienia 10,1 1,5 18,1 procentowego, do 17,9% . Widaé
niepelnosprawni 30,9 1,8 6,3 wiec, ze wejsScie na rynek pracy
po zakonczeniu kontraktu tej grupy bezrobotnych z obsza-
socjalnego 0,5 b.d. b.d. row wiejskich, nadal pozostaje

powaznym problemem.

4.6.2. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia

W koncu 2010 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 148,9 tys. bezrobotnych powyzej
50 roku zycia zamieszkalych na wsi. W poréwnaniu do 2009 r. ich liczba wzrosla o 8,9 tys.,
tj. 0 6,3%, a zatem tempo wzrostu w tej kategorii bezrobotnych bylo ponad dwukrotnie
silniejsze niz calej populacji bezrobotnych z obszaréw wiejskich. Bezrobotni powyzej 50 roku
zycia stanowili 17,4% ogoélu bezrobotnych mieszkancéw wsi, podczas gdy rok wczesniej
16,8%. Tak jak w calej populacji bezrobotnych z obszaréow wiejskich, w strukturze
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia dominuja osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym
i ponizej gimnazjalnego oraz zasadniczym zawodowym, a takze pozostajace bez pracy
powyzej 12 miesiecy, w tym zwlaszcza powyzej 24 miesiecy. W konicu 2010 r. bezrobotni
z wyksztalceniem ponizej Sredniego stanowili 84,2%, natomiast pozostajacy bez pracy
powyzej 12 miesiecy — 41,4% ogotu bezrobotnych tej kategorii. Charakterystyczny dla tej
grupy pozostaje réwniez wysoki odsetek osob z wieloletnim stazem pracy, w przedziatach
20-30 lat (31,8%) i 10-20 lat (24,4%) oraz os6b, ktére mimo wieku dotychczas nie pracowatly
i nie maja zadnego doswiadczenia zawodowego (7,2%).
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4.6.3. Dlugotrwale bezrobotni

Zgodnie z zapisami ustawowymi za dlugotrwale bezrobotnych uznawane sa osoby, ktére
pozostawaly w rejestrach powiatowych urzedéw pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy
w okresie ostatnich dwoch lat, z wylaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania
zawodowego doroslych. Osoby dlugotrwale bezrobotne zamieszkale na wsi, w liczbie
409,2 tys., stanowily w konicu 2010 r. 47,8% ogétu populacji bezrobotnych z terenéw
wiejskich. Na przestrzeni roku poziom bezrobocia wsrod tej kategorii os6b wzrést az o 12,7%
(0 46,1 tys. osob), zwiekszyt sie rowniez udzial procentowy w odniesieniu do calej populacji
bezrobotnych z obszaréow wiejskich — o 4,2 punktu (z 43,6% w koncu 2009 r.). Byla to grupa
w ktorej odnotowano duzo wyzszy procentowy wzrost niz dla calej populacji bezrobotnych
zamieszkalych na wsi. Nadal pozostawala ona najliczniejsza (obok os6b bez wyksztalcenia
Sredniego) grupa z wszystkich uznanych za bedace w szczegélnej sytuacji na rynku pracy.
W grupie tej wyraznie dominowaly kobiety, stanowiac az 57,1%. Wiekszo$¢ z tej populacji
stanowily osoby mlode, prawie co druga z nich (47,1%) nie przekroczyla 35 lat, réwnoczes$nie
az 67,7% legitymowalo sie wyksztalceniem nizszym niz Srednie, gléwnie gimnazjalnym
i ponizej (35,3%).

4.6.4. Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych

W koncu 2010 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 231,0 tys. bezrobotnych
mieszkancéw wsi nieposiadajacych kwalifikacji do wykonywania jakiegokolwiek zawodu,
poswiadczonych dyplomem, $wiadectwem, zaswiadczeniem instytucji szkoleniowej lub
innym dokumentem uprawniajacym do wykonywania zawodu. Ich liczba na przestrzeni
omawianego roku spadla o 2,8 tys., tj. o 1,2%. Udzial tej grupy w odniesieniu do ogétu
bezrobotnych na wsi pozostal wysoki i wynosit 27,0% (w koricu 2009 r. — 28,1%).

Majac na uwadze poziom wyksztalcenia zdecydowana wiekszos$¢, bo az 78,7% tej populacji,
miala wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej gimnazjalnego, a tylko 21,3% S$rednie
ogblnoksztalcace.

W grupie tej przewazaly kobiety, stanowiac 54,4%. Nalezy tez zaznaczyé, ze w miastach
odnotowano wzrost bezrobocia w tej grupie o 3,5 tys. osob, tj. 0 1,2%.

4.6.5. Bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia

Na koniec 2010 r. w ewidencji urzedéw pracy pozostawalo 55,3 tys. bezrobotnych
mieszkancow wsi samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia. Jest
to kategoria bezrobotnych, w ktérej w omawianym okresie 85,7% stanowily kobiety. Poza
charakterystyczna dominacja kobiet widac tez wyraznie, ze jest to kategoria ludzi mlodych,
o niskim poziomie wyksztalcenia — az 63,8% nie przekroczylo 35 roku zycia, a 72,6%
legitymowatlo sie wyksztalceniem ponizej Sredniego.

Powyzsze uwarunkowania pokazuja ze w sytuacji wysokiego bezrobocia, wejscie tej grupy na
rynek pracy, mimo zZe jest ona relatywnie nieliczna (w konicu 2010 r. stanowila 6,5% ogé6tu
bezrobotnych na wsi), bedzie bardzo trudne. Znajduje to potwierdzenie w wysokim dla tej
kategorii odsetku oséb, pozostajacych w ewidencjach urzedow pracy ponad rok od momentu
zarejestrowania sie — w koncu omawianego okresu 37,6% oso6b z tej grupy dotknietych byto
dhugotrwalym bezrobociem. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze bezrobocie w tej grupie
wzroslto na przestrzeni roku o 8,0%.

4.6.6. Bezrobotni bez doswiadczenia zawodowego

Bezrobotni z terenéw wiejskich bez doswiadczenia zawodowego tj. osoby, ktére zgodnie
z definicja ustawowa wykonywaly prace na podstawie stosunku pracy, stosunku
stuzbowego, na podstawie umowy o prace nakladcza lub umowy cywilnoprawnej, albo
w okresie czlonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej, spéldzielni kétek rolniczych lub
spoéldzielni ushug rolniczych, przez laczny okres ponizej 6 miesiecy, w liczbie 263,8 tys.,
w konicu 2010 r. stanowity 30,8% ogoétu bezrobotnych zamieszkalych na wsi.

W strukturze tej grupy dominowaly osoby bez stazu (79,8%), osoby w wieku 18-24 lata
(58,8%) i z wyksztalceniem ponizej Sredniego (44,3%). Charakterystyczny dla tej grupy byt
tez wysoki odsetek kobiet (59,9%).
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4.6.7. Bezrobotni, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli
zatrudnienia
W koncu 2010 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 10,1 tys. bezrobotnych
zamieszkalych na wsi, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosSci nie podjeli
zatrudnienia. Byla to druga pod wzgledem niskiej liczebnosci grupa, stanowigca 1,2% calej
populacji bezrobotnych z terenéw wiejskich. Poza uwarunkowaniami wynikajacymi
z pozbawienia wolnosci i bardzo wyrazna przewaga mezczyzn w tej grupie (97,6%), widac ze
jest to bardzo trudna do aktywizacji grupa z tytulu niskiego poziomu wyksztalcenia. Z grupy
tej 94,2% bezrobotnych nie posiadalo wyksztalcenia Sredniego, w tym az 63,1% mialo
wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej gimnazjalnego. Relatywnie, w stosunku do innych
bezrobotnych bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, niski byt w tej grupie odsetek
0s6b niemajacych stazu pracy (15,1%). Nieco inny pozostawal tez rozklad wiekowy tej grupy.
Dominowaly w niej osoby w wieku 35-54 lata (55,6%), stosunkowo niski byl natomiast
odsetek bezrobotnych w najmlodszym przedziale wiekowym tj. 18-24 lata (5,6%). Jest to
grupa zamieszkala na wsi, w ktorej bezrobocie na przestrzeni omawianego roku wzrosto
najsilniej — o0 18,1%.

4.6.8. Bezrobotni niepelnosprawni zamieszkali na wsi

Osoby niepelnosprawne sg kategoria bezrobotnych najbardziej odczuwajaca trudnosci
zwiazane ze znalezieniem pracy. Praca stanowi dla osob niepelnosprawnych nie tylko zrodlo
utrzymania, ale jest jednoczes$nie najskuteczniejszym sposobem pozwalajacym funkcjonowac
w spoleczenstwie. Stopien aktywizacji zawodowej o0s6b niepelnosprawnych, poza
uwarunkowaniami wynikajacymi ze stanu gospodarki i cech spoteczno-demograficznych
ogbélu ludnosci, wynika réwniez ze stanu zdrowia tej populacji. Z przyczyn zdrowotnych
osoby niepelnosprawne sa mniej aktywne zawodowo, nie mniej jednak znaczna czes$¢ z nich
moze i powinna pracowac, a pozostaje bezrobotnymi.

Problem bezrobocia wsréd oséb niepelnosprawnych dotyka réwniez ludnos$é zamieszkala na
wsi, cho¢ w mniejszym stopniu niz mieszkancéw miast. W konicu 2010 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych bylo 30,9 tys. bezrobotnych tej kategorii, stanowiac 30,8% ogélu
bezrobotnych niepelnosprawnych oraz 3,6% ogétu bezrobotnych zamieszkatych na wsi. Na
przestrzeni omawianego roku ich liczba wzrosta o 1,8 tys. oséb, tj. o 6,3%. Ponad rok od
momentu zarejestrowania sie oczekiwalo na prace 40,2% tej populacji, w tym co piata osobe
z tej grupy (20,2%) dotkneto chroniczne bezrobocie. Wyksztalcenia Sredniego nie posiadato
76,0% , stosunkowo wysoki byt udzial os6b dotychczas nie pracujacych i o krétkim, do 5 lat,
stazu pracy (lacznie 44,3%).

4.6.9. Bezrobotni zamieszkali na wsi po zakofczeniu realizacji kontraktu socjalnego*

Bezrobotni, ktérzy po realizacji kontraktu socjalnego, wrécili do rejestréw urzedéw pracy,
wedlug stanu w koncu 2010 r., w liczbie 0,5 tys. os6b, stanowili 0,1% bezrobotnych
z terenéw wiejskich. Byla to najmniej liczna kategoria bezrobotnych bedacych w szczegélnej
sytuacji na rynku pracy zamieszkalych na wsi. W jej strukturze przewazaly osoby w wieku
35-44 lata (32,2%), az 83,2% posiadato wyksztalcenie ponizej Sredniego. Gros os6b nigdy nie
pracowatlo lub legitymowalo sie stazem nie dtuzszym niz 5 lat — tacznie 72,5%.

V. PODSUMOWANIE

1. Po latach wyraznego spowolnienia gospodarczego, rok 2010 byl rokiem, w ktérym
odnotowano poprawe sytuacji w gospodarce, co znalazto odbicie na rynku pracy, wyrazajace

4 Bezrobotnym, bedacym w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, korzystajacym ze Swiadczen pomocy spotecznej,
powiatowy urzad pracy w okresie 6 miesiecy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu uplywu okresu jego
pobierania, a w przypadku bezrobotnych bez prawa do zasitku w okresie 6 miesiecy od dnia rejestracji, na wniosek
oSrodka pomocy spoltecznej moze skierowa¢ do uczestnictwa w kontrakcie socjalnym. Do sprawozdawczosci
kategoria ta wprowadzona zostala od 1 stycznia 2010 r., stad brak jest danych poréwnawczych.
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sie niewielkim wzrostem liczby pracujacych, ale nadal, cho¢ tez niewielkim, wzrostem
bezrobocia. W ujeciu rocznym (IV kwartat 2009 r. = 100) dynamika wzrostu liczby
pracujacych zamieszkalych na wsi byla slabsza i wyniosta 0,7%, podczas gdy w miastach
1,5%. Na wsi odnotowano obnizenie sie wskaznika zatrudnienia (o 0,3 punktu procentowego
w skali roku), przy jego wzroscie w miastach (o 0,6 punktu). Nalezy przy tym podkresli¢, ze
w przeciwienistwie do lat poprzednich warto§é wskaznika byta nizsza dla obszaréw wiejskich
i wyniosta 50,3%, wobec 50,9% w miastach. Jednoczes$nie jednak na obszarach wiejskich
nizsze bylo tempo wzrostu bezrobocia rejestrowanego (2,8%, wobec 3,6% w miastach), co
znalazlo przelozenie w spadku odsetka bezrobotnych zamieszkatych na wsi z 44,0% w konicu
2009 r., do 43,8% w kornicu 2010 r. Tak jak w poprzednim roku najwyzszy udzial bezrobocia
rejestrowanego na wsi wystepowal w wojewodztwach Polski potudniowej i poludniowo-
wschodniej, czyli w rejonach o najwyzszym udziale mieszkancéw wsi w ogolnej liczbie
ludnosci.

2. W omawianym roku, zaréwno na wsi, jak i w miastach, odnotowano wzmozenie plynnosci
bezrobocia. W miastach przejawialo sie¢ ono zmniejszeniem naptywu do bezrobocia (o 2,4%
w stosunku do naplywu w 2009 r.) i wzrostem odplywu (o 10,8% w stosunku do
wyrejestrowan w 2009 r.). Na wsi natomiast miat co prawda miejsce nieznacznie wyzszy niz
w poprzednim roku naplyw do bezrobocia (o 0,2%), ale wyzsze bylo rownoczesnie tempo
wyrejestrowan (o 13,3%). Mimo wysokiego wzrostu wyrejestrowan, nadal pozostawanie
bezrobotnych w rejestrach urzedéw pracy wynika gléwnie z trudnosci w znalezieniu
zatrudnienia. W 2010 r. podjecia pracy stanowily 40,9% odplywu bezrobotnych
zamieszkalych na wsi i 38,9% odplywu bezrobotnych zamieszkalych w miastach. Nalezy
jednak podkresli¢, ze liczba os6b podejmujacych prace byla wyzsza niz przed rokiem.

3. Z punktu widzenia zasobow pracy struktura wiekowa bezrobotnych z obszaréow wiejskich,
z racji wysokiego odsetka ludzi mlodych, jest potencjalnie korzystniejsza niz w miastach.
W konicu 2010 r. z ogétu bezrobotnych zamieszkatych na wsi, bezrobotni w wieku 18-34 lata
stanowili 56,0%, podczas gdy w miastach odsetek ten wynosil 47,4%. Niekorzystna
w stosunku do bezrobotnych w miastach pozostaje natomiast struktura poziomu
wyksztalcenia oraz kwalifikacji zawodowych. Niski poziom wyksztalcenia i brak kwalifikacji
zawodowych zmniejszaja szanse bezrobotnych zamieszkalych na wsi na znalezienie
zatrudnienia poza rolnictwem, tak w miejscu zamieszkania, jak i poza nim. W koncu 2010 r.
az 61,7% Dbezrobotnych z obszaréw wiejskich legitymowalo sie wyksztalceniem ponizej
Sredniego, a 27,0% nie posiadatlo kwalifikacji zawodowych. W miastach wielkoSci te
ksztattowaly sie odpowiednio na poziomie 52,7% i 26,0%.

4. Zgodnie 2z wynikami opracowanej przez Gléwny Urzad Statystyczny prognozy
demograficznej ludnosci na lata 2008-2035, w calym tym okresie obserwowaé¢ bedziemy
ubytek ludnosci w miastach, natomiast na terenach wiejskich liczebnos¢é zamieszkujacej
tam populacji, bedzie do 2020 roku, stale wzrastata. W ostatnich latach obserwowany byt
trend dodatniego salda migracji na wies, przy czym nadwyzka naplywu ludnosci na obszary
wiejskie pochodzila z miast, przy jednoczesnym wiekszym odplywie ludnosci wiejskiej,
zwlaszcza mlodziezy, za granice. Trzeba przy tym podkresli¢, ze w 2009 r. i w 2010 r. tempo
wyjazdéw na pobyt staly zostalo wyhamowane, wzrosta natomiast skala wyjazdéow na pobyt
czasowy. Majac na uwadze powyzsze, szczegOlnie waznym staje sie tworzenie na wsi
pozarolniczych miejsc pracy. O tworzeniu miejsc pracy decyduje przede wszystkim tempo
wzrostu gospodarczego, stad w krotszej perspektywie czasu istotne jest kierowanie do
bezrobotnych odpowiednich form pomocowych. Biorac pod uwage aktywizacje oso6b
bezrobotnych zamieszkalych na wsi, tak jak rok wczesniej, w 2010 r. relatywnie duzo z nich
bralo udzial w zajeciach kluboéw pracy w zakresie aktywnego poszukiwania pracy (45,4%
ogétu bezrobotnych uczestnikéw), podjeto prace sezonowa (51,9% ogétu bezrobotnych
podejmujacych ta prace), skierowanych zostalo do prac subsydiowanych, w tym zwlaszcza
do robét publicznych (57,8% ogétu podjec robét) oraz do prac interwencyjnych (51,9% ogétu
podje¢ tej formy zatrudnienia).

Opracowano: Wydzial Analiz i Statystyki (J.J.)
Warszawa, maj 2011 r.
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