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I. Charakterystyka badania (Jacek Liwinski)

1. Motywacja oraz cele projektu

Likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych, ktéra nastapita na poczatku
lat 90., przyczynita si¢ do pogorszenia sytuacji na lokalnych rynkach pracy. Sytuacja
stata si¢ szczegodlnie trudna tam, gdzie pracujacy w PGR oraz w zaktadach bezpo-
srednio z nim powiazanych stanowili znaczny odsetek tacznego zatrudnienia na
lokalnym rynku. Odbudowanie tak duzego spadku popytu na pracg w krotkim czasie
na ogot nie byto mozliwe, stad znaczny wzrost bezrobocia na tych terenach ze
wszystkimi tego spotecznymi konsekwencjami. Wydaje sig, ze 15 lat, ktore uptyneto
od tamtych wydarzen, powinno by¢ wystarczajacym okresem dla wypelnienia tej
luki przez nowe przedsigbiorstwa, mogace stanowi¢ miejsce zatrudnienia dla osob
zwiazanych wczesniej z PGR, a tym samym z punktu widzenia sytuacji na rynku
pracy ,,problem bylych PGR” nie powinien juz istnie¢. Nie wiadomo jednak, czy jest
tak faktycznie.

Badania rynku pracy w ujeciu terytorialnym wskazuja juz od 1992 roku na
wysokie bezrobocie o charakterze strukturalnym na obszarze Polski poinocnej
i zachodniej, czyli wlasnie na terenach, na ktérych byly zlokalizowane PGR. Do
dzi$ jednak, a wigc w wiele lat po likwidacji PGR, nie powstaty analizy pozwalaja-
ce glebiej uchwyci¢ przyczyny tego stanu. Nie wiadomo wigc, czy jest to dlugo-
okresowy skutek likwidacji PGR czy raczej sytuacja ta wynika z innych specyficz-
nych cech lokalnych rynkow pracy na tych terenach (np. z relatywnie niskiego
kapitatu ludzkiego mieszkancow). Brak diagnoz jest wyrazna przeszkoda w podjg-
ciu skutecznych dziatan, mogacych — przynajmniej w cz¢éci — zmniejszy¢ owe
dysproporcje pomi¢dzy terenami popegeerowskimi a reszta kraju.

W zwiazku z tym projekt ten mial na celu po pierwsze zidentyfikowanie
czynnikow, majacych wpltyw na sytuacj¢ na rynkach pracy na obszarach post-
pegeerowskich, z proba oddzielenia czynnikow specyficznych, zwiazanych z funk-
cjonowaniem PGR, od czynnikow o charakterze ogolnym, ksztaltujacych sytuacje na
wszystkich terenach niskozurbanizowanych. Zrobiono to na podstawie analizy typu
»case study”, przeprowadzonej w o§miu celowo dobranych powiatach. Badane byly
czynniki o charakterze ekonomicznym (charakterystyka rynku pracy, charakterysty-
ka aktywnosci gospodarczej, popyt na pracg, otoczenie gospodarcze i jego wplyw,
migracje), spotecznym (kapitat ludzki i kapitat spoleczny, otoczenie spoteczne i jego
wplyw, dziatania instytucji, w tym organizacji pozarzadowych, przede wszystkim
o charakterze edukacyjnym).



Drugim celem projektu byt opis badanych rynkéw pracy (od strony zarow-
no popytu, jak i podazy), opis otoczenia spotecznego i instytucjonalnego tych ryn-
kow i jego funkcjonowania oraz stwierdzenie, czy wystepuja miedzy tymi rynkami
roznice.

Trzecim celem byto okreslenie barier zatrudnienia na poszczegélnych ty-
pach rynkéw, okreslenie czynnikdéw aktywizacji zawodowej oraz metod aktywizo-
wania rynkow pracy na obszarach popegeerowskich, za§ czwartym — stworzenie
rekomendacji dotyczacych metod aktywizacji tych rynkow pracy.

2. Metodologia badania

Badanie sytuacji na rynkach pracy na obszarach popegeerowskich prze-
prowadzono przy wykorzystaniu specjalnie do tego celu stworzonej metodologii,
na ktéra sktada si¢ zdefiniowanie podmiotu badania, narzedzi badawczych oraz
sposobu opracowania wynikow. Ponizej omowione zostana pokrotce wszystkie te
elementy.

2.1. Podmiot badania

W celu zbadania sytuacji na rynkach pracy, na ktérych w przesztosci funk-
cjonowaly PGRy, trzeba bylo przede wszystkim zdefiniowa¢ skalg rynku pracy,
ktora bedzie przedmiotem analizy. Zdecydowano si¢ na badanie powiatowych ryn-
kow pracy, bo na poziomie powiatu prowadzona jest lokalna polityka rynku pracy'.
Niezaleznie jednak od analizy sytuacji na powiatowych rynkach pracy, interesujace
byto réwniez zréznicowanie sytuacji na poziomie gmin, w zaleznosci od tego, czy
na ich obszarze istniaty PGRy.

Badaniem obj¢to 8 powiatow wybranych metoda celowo-losowa sposrod
wszystkich powiatow w Polsce, na terenie ktorych zlikwidowano PGR. Ogoélnie
rzecz biorac probg powiatow skonstruowano tak, aby znalazly si¢ w niej powiaty
reprezentujace cate spektrum mozliwych przeksztatcen PGROw, a jednocze$nie,
aby reprezentowaly one roézne typy rynkow pracy (ze wzgledu na stopg bezrobocia,
stope zatrudnienia, strukture¢ dzialowa zatrudnienia, odlegto$¢ od duzych aglome-
racji itp.).

' Z wyborem powiatu jako podstawowej jednostki badania wiaze sie problem polegajacy na tym,

ze obszar PGR na og6t nie pokrywat si¢ z granicami obecnych powiatow — na terenie obecnego
powiatu mogty funkcjonowaé zaklady nalezace do PGR, ktdrego centrala znajdowata si¢ poza
granicami powiatu albo na terenie powiatu mogta funkcjonowaé centrala PGR, ktorej czg$¢ za-
ktadéw znajdowata si¢ poza granicami powiatu. W efekcie bardzo trudne byto zebranie danych
statystycznych dotyczacych skali dziatania PGR i w niektorych przypadkach konieczne bylo opie-
ranie si¢ na danych szacunkowych.



Pierwszym etapem selekcji byt wybor sposrod wszystkich powiatow, na te-
renie ktorych funkcjonowaty PGRy? czterech grup powiatéw obrazujacych skrajnie
r6zng ogodlng sytuacj¢ na rynku pracy. Sytuacj¢ t¢ charakteryzowaty dwie zmienne:
stopa bezrobocia rejestrowanego oraz udzial dlugookresowo bezrobotnych (wsrod
0s0b zarejestrowanych). Wybrano powiaty charakteryzujace si¢ wyjatkowo korzyst-
na (stopa bezrobocia ponizej drugiego decyla rozktadu stop bezrobocia powiatow,
ktore wyrazity che¢ udzialu w badaniu) lub niekorzystna sytuacja na rynku pracy
(stopa bezrobocia powyzej 6smego decyla). Nastgpnie w obu grupach wybrano po-
wiaty z wyjatkowo wysokim i niskim udzialem oséb dtugookresowo bezrobotnych
wsrdd zarejestrowanych w PUP. Pozwolito to na wyodrgbnienie czterech typow
rynkéw pracy:

1) powiatow charakteryzujacych si¢ najtrudniejsza sytuacja na rynku pracy, tj.
wyjatkowo wysoka stopa bezrobocia i wyjatkowo duzym udzialem dlugookre-
sowo bezrobotnych,

2) powiatow charakteryzujacych si¢ wyjatkowo duzymi przeptywami na rynku
pracy, tj. bardzo wysokim poziomem bezrobocia, ale jednoczes$nie niskim
udziatem dtugookresowo bezrobotnych,

3) powiatéw ze stagnacyjnym rynkiem pracy, tj. z wyjatkowo niska stopa bezro-
bocia, ale jednocze$nie wysokim udziatem dlugookresowo bezrobotnych,

4) powiatow w najlepszej sytuacji, tj. takich, gdzie zarbwno stopa bezrobocia, jak
i udziat oso6b dlugookresowo bezrobotnych sa bardzo niskie.

Ponadto uznano, Ze na sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy istotny wptyw

maja nastgpujace czynniki:

1) odsetek bezrobotnych w wieku 15-24 lata wsérdd bezrobotnych zarejestrowa-
nych,

2) stopa zatrudnienia,

3) odsetek pracujacych w rolnictwie,

4) przecigtne wynagrodzenie,

5) dynamika stopy zatrudnienia (w latach 2000-2004),

6) dynamika stopy bezrobocia rejestrowanego (w latach 2000-2007),

7) dynamika liczby podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancoéw (w latach
2000-2004),

8) dynamika wydatkéw inwestycyjnych z budzetu powiatu na 1 mieszkanca (w la-
tach 2000-2004),

9) bliskos¢ aglomeracji — potozenie powiatu w sasiedztwie duzego osrodka miej-
skiego,

2 Dodatkowym kryterium wstepnym byta cheé udzialu w badaniu wyrazona przez PUP. Do urze-

dow pracy w powiatach, na terenie ktérych funkcjonowaty PGRy, rozestano ankiete z kilkoma
podstawowymi pytaniami dotyczacymi PGR i polityki PUP wobec bytych pracownikow PGR.
Odpowiedz na tg ankietg byta rOwnoznaczna z wyrazeniem chgci uczestnictwa w badaniu.



10) potencjal migracyjny — za powiaty o potencjale migracyjnym uznano te, ktorych
miasto powiatowe jest potozone co najwyzej 100 km od granicy zachodniej,

11) otoczenie wytacznie powiatami z obszarami pegeerowskimi,

12) relacja powierzchni PGR do powierzchni powiatu — zostata podzielona na trzy
klasy: 20-50%, 50-70% i 70-90%.

Wybrany zestaw 8 powiatow musial w sumie odzwierciedla¢ te wszystkie
czynniki. W przypadku zmiennych ciaglych (pozycje 1-8 na powyzszej liscie)
oznaczalo to, ze przynajmniej 1 powiat musial posiada¢ t¢ ceche w stopniu wyjat-
kowo duzym (powyzej 8. decyla rozkltadu wszystkich powiatow, ktore wyrazity
ch¢é¢ udzialu w badaniu) lub wyjatkowo niskim (ponizej 2. decyla). Natomiast
w przypadku zmiennych dyskretnych (pozycje 9-12) przynajmniej 1 powiat musiat
posiada¢ dana cech¢. Poniewaz wybierano 8 powiatow, konieczne byto, aby nie-
ktore z nich charakteryzowaly si¢ wigcej niz jedna z ww. cech.

Ponadto istotne bylo, aby wybrane powiaty byly w miar¢ réwnomiernie
rozlokowane na terenie kraju. W tym celu przyjgto zasadg, ze kazdy powiat powi-
nien by¢ z innego wojewodztwa.

Sposrod wszystkich 8 powiatowych zestawow spetiajacych powyzsze kryte-
ria wylosowano zestaw powiatow, ktorych cechy przedstawione sa w ponizszej tabeli.

Tabela 1.  Cechy szczegdlne wylosowanych powiatéw

Lp. Powiat Cechy szczegdlne powiatu

e wysoka stopa bezrobocia
e niska dynamika stopy zatrudnienia

1. Byt(?wski ) e otoczenie wylacznie przez powiaty
(woj. pomorskie) popegeerowskie

e duzy (70-90%) udziat powierzchni PGR
w powierzchni powiatu

e wysoka stopa bezrobocia
e wysoka dynamika stopy bezrobocia
o wysoki odsetek dtugookresowo bezrobotnych

Goldapski e niski odsetek bezrobotnych w wieku 15-24 lata
2. | (woj. warminsko- o niska stopa zatrudnienia
-mazurskie)

e wysoki odsetek pracujacych w rolnictwie
e otoczenie wylacznie przez powiaty popegeerowskie

e duzy (70-90%) udziat powierzchni PGR
w powierzchni powiatu

e niska stopa bezrobocia

¢ niska dynamika stopy bezrobocia

Ofawski o okolice aglomeracji (Wroctaw)

(woj. dolnoslaskie) e otoczenie wyltacznie przez powiaty popegeerowskie

e maly (20-50%) udzial powierzchni PGR w powierzchni powiatu
o niska dynamika wydatkow inwestycyjnych z budzetu powiatu




Lp. Powiat Cechy szczegodlne powiatu

e wysoka dynamika stopy bezrobocia
. e wysoki odsetek dtugookresowo bezrobotnych
4. ?V?/i;.zi\:gekllskie) e wysoki odsetek pracujacych w rolnictwie

e maly (20-50%) udziat powierzchni PGR w powierzchni powiatu

e niska dynamika wydatkow inwestycyjnych z budzetu powiatu

e niska stopa bezrobocia

e niska dynamika stopy bezrobocia

o niski odsetek dtugookresowo bezrobotnych

Sremski e wysoki odsetek bezrobotnych w wieku 15-24 lata

(woj. wielkopolskie) e wysoka stopa zatrudnienia

e wysoka dynamika wydatkow inwestycyjnych z budzetu powiatu
e okolice aglomeracji (Poznan)

e otoczenie wylacznie przez powiaty popegeerowskie

* wysoka stopa bezrobocia

o niski odsetek bezrobotnych w wieku 15-24 lata

Swidwinski e niska stopa zatrudnienia

6. | (woj. zachodnio- e niskie przecigtne wynagrodzenie

pomorskie) e wysoka dynamika liczby podmiotéw gospodarczych

e potencjal migracyjny

e duzy (70-90%) udziat powierzchni PGR w powierzchni powiatu

o niska stopa bezrobocia

o niska dynamika stopy bezrobocia

o niski odsetek dtugookresowo bezrobotnych

Swiebodzinski e wysoka dynamika stopy zatrudnienia

(woj. lubuskie) e wysoka dynamika liczby podmiotéw gospodarczych

e potencjal migracyjny

e otoczenie wylacznie przez powiaty popegeerowskie

o duzy (70-90%) udziat powierzchni PGR w powierzchni powiatu

e wysoka stopa bezrobocia

e niska dynamika stopy zatrudnienia

Zninski e wysoki odsetek pracujacych w rolnictwie

8. | (woj. kujawsko- o niskie przecigtne wynagrodzenie

-pomorskie) o okolice aglomeracji (Bydgoszcz)

e otoczenie wylacznie przez powiaty popegeerowskie

e matly (20-50%) udziat powierzchni PGR w powierzchni powiatu

Zrodto: Opracowanie wihasne.

2.2. Narzedzia badawcze

Dane oraz informacje niezb¢dne do przeprowadzenia analizy uzyskano
z kilku zrodet:
1) dostegpne dane statystyczne (GUS, ANR),
2) dotychczasowe badania i analizy regionalne,



3) legislacja regulujaca kwestie zwiazane z likwidacja PGR,

4) dane ilosciowe z badan ankietowych podazy oraz popytu na pracg w badanych
powiatach,

5) dane jako$ciowe uzyskane z wywiadéw grupowych z bylymi pracownikami
PGR i cztonkami ich rodzin w badanych powiatach,

6) dane jakosciowe z wywiadow indywidualnych z pracodawcami, przedstawicie-
lami lokalnych wtadz samorzadowych i organizacji pozarzadowych w bada-
nych powiatach.

Zaréwno badania ankietowe, jak i wywiady zostaly przeprowadzone spe-
cjalnie na potrzeby projektu, wigc sposob ich realizacji wymaga szerszego opisu.

2.2.1. Badanie ankietowe podazy pracy

Badanie ankietowe podazy pracy zostalo przeprowadzone na probie celo-
wo-losowej sktadajacej si¢ z 750 mieszkancoéw kazdego powiatu w wieku 15—64
lata. W probie celowo doreprezentowano osoby zwigzane z bytym PGR. Mianowi-
cie: 150 osob stanowili byli pracownicy PGR, 100 oséb — czlonkowie rodzin by-
tych pracownikow PGR (wspdtmatzonkowie i dzieci, nigdy nie pracujacy w PGR),
za$ pozostate 500 0sob to mieszkancy powiatu niezwiazani z PGR. W sumie wigc
we wszystkich 8 powiatach badaniem objgto ok. 6000 oséb.

Kwestionariusz wywiadu zostat skonstruowany tak, aby mozna byto ocenié¢
rozne aspekty aktywnosci ludno$ci badanych powiatow, w tym zwlaszcza aktyw-
no$¢ zawodowa i edukacyjna. Szczegdlna uwagg w ankiecie zwrocono na losy
bylych pracownikow PGR — histori¢ pracy w PGR i sytuacj¢ zawodowa po likwi-
dacji zaktadu. Ponadto, odrgbna czgs¢ ankiety dotyczyta pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym, ktéra w duzej mierze stanowi¢ moze naturalng alternatywg
zatrudnienia dla os6b majacych doswiadczenie w pracy w PGR.

Badanie bylo realizowane w okresie wrzesien — listopad 2007 roku. Baza
zawierajaca dane indywidualne z badania oraz kwestionariusz wywiadu zostaty
przekazane do MPiPS w trakcie realizacji projektu.

Kwestionariusz wywiadu znajduje si¢ w aneksie metodologicznym do ni-
niejszego raportu (Zat. A na CD).

2.2.2. Badanie ankietowe popytu na prace

Badanie ankietowe popytu na prace przeprowadzono na prébie celowo-
-losowej sktadajacej si¢ z 250 firm z terenu kazdego powiatu. Przy doborze pro-
by skorzystano z operatu REGON. Do proby w sposob celowy wiaczonych zostato
10 najwigkszych firm (o najwigkszym zatrudnieniu) w powiecie, za§ mniejsze fir-
my zostaly dolosowane. W sumie wigc we wszystkich 8 powiatach badaniem obje-
to ok. 2000 firm.

Poza podstawowa charakterystyka badanych przedsigbiorstw (sektor wia-
snosci, sekcja PKD) ankieta pozwolita na zebranie szczegélowych informacji
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o wielkosci i strukturze biezacego zatrudnienia, zmianach liczby pracujacych
w ostatnim roku i planowanych w najblizszym roku, szkoleniach pracownikow
oraz kontaktach z powiatowym urzedem pracy. Zostaly tez zebrane podstawowe
informacje na temat zwiazku firmy z bytym PGR (lokalizacji na jego terenie) oraz
zatrudniania bytych pracownikéw PGR.

Badanie byto realizowane w okresie wrzesien — pazdziernik 2007 roku.
Baza z danymi oraz kwestionariusz wywiadu zostaty przekazane do MPiPS w trak-
cie realizacji projektu.

Kwestionariusz wywiadu znajduje si¢ w aneksie metodologicznym do ni-
niejszego raportu (Zal. B na CD).

2.2.3. Wywiady indywidualne i grupowe

W ramach cze¢éci jakos$ciowej badania przeprowadzono indywidualne oraz
grupowe wywiady bezposrednie. Zostaly one krotko scharakteryzowane ponize;j.

1) Wywiady indywidualne z pracodawcami

Przeprowadzono 10 wywiadéw telefonicznych z pracodawcami z powia-
tu oleckiego’. Wywiady dotyczyly obecnej sytuacji na lokalnym rynku pracy,
wplywu likwidacji PGR na lokalny rynek pracy, sktonnosci pracodawcéw do za-
trudniania bytych pracownikow PGR. Uzyskane informacje wykorzystano w trak-
cie tworzenia ankiety do badania popytu na pracg w 8 powiatach.

2) Wywiady indywidualne z przedstawicielami wladz i kluczowych instytucji
lokalnych

W badanych powiatach przeprowadzono w sumie 70 wywiadéw indywidu-
alnych z nastepujacymi grupami 0sob:
e przedstawiciele terenowego oddziatu Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR),
przedstawiciele starostwa i innych wtadz samorzadowych,
kierownictwo PUP,
kierownictwo MOPS (lub GOPS w gminie popegeerowskiej),
przedstawiciele lokalnego zwiazku pracodawcow lub reprezentanci kluczo-
wych pracodawcow w powiecie
e przedstawiciele gldownej placowki edukacyjnej,

Jest to powiat w wojewodztwie warminsko-mazurskim, na terenie ktoérego funkcjonowaly
w przesztosci PGRy. Wywiady z pracodawcami nie byly przeprowadzane w 8 badanych powia-
tach, bo mialy one miejsce jeszcze przed wybraniem grupy powiatdw do badania, w celu zebrania
informacji niezbgdnych do tworzenia narzgdzi badawczych (formularza do badania ankietowego
popytu na pracg).
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e przedstawiciele zwiazkéw zawodowych lub kotek rolniczych,
e przedstawiciele organizacji pozarzadowych (z obszaru edukacji, aktywizacji
spotecznej i zawodowej oraz przedsigbiorczosci spolecznej).

Wywiady miaty na celu uzyskanie, z jednej strony, informacji ogblnych na
temat sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu i uwarunkowan jego funkcjonowa-
nia, za$ z drugiej strony na temat roli, jaka PGR odgrywat w powiecie w przeszto-
$ci oraz jakie byly skutki jego likwidacji. W szczegolnos$ci w trakcie wywiadow
omawiane byly nastepujace zagadnienia:
profil spoteczno-gospodarczy powiatu,
potencjat rozwojowy powiatu,
zasoby ludzkie i kapitat spoteczny,
poziom zycia ludnosci,
stan infrastruktury,
kluczowe instytucje w powiecie,
strategia dziatania lokalnych wladz samorzadowych,
rola gospodarcza, spoteczna i kulturalna PGR,
rola PGR na lokalnym rynku pracy,
proces likwidacji PGR i jego skutki
obecna sytuacja bytych pracownikéw PGR i ich rodzin,
obecna sytuacja na rynku pracy na terenach popegeerowskich

dzialania na rzecz integracji spotecznej mieszkancOw terendw popegeerow-
skich.

Informacje te poshuzyly do opracowania o$miu monografii powiatowych,
ktére pozwolily na wstgpna identyfikacjg typowych cech rynku pracy w powiatach
po-pegeerowskich. Ponadto mozliwe bylo okreslenie czynnikow, ktore miaty fun-
damentalne znaczenie dla wptywu likwidacji PGR na sytuacj¢ na lokalnym rynku
pracy.

Scenariusz wywiadu znajduje si¢ w aneksie metodologicznym do niniej-
szego raportu (Zat. C na CD).

3) Wywiady grupowe z bylymi pracownikami PGR i cztonkami ich rodzin

W badanych powiatach przeprowadzono w sumie 16 wywiadéw grupo-
wych (focus groups) z bytymi pracownikami PGR, cztonkami ich rodzin oraz
mieszkancami wsi popegeerowskich. Wywiady dotyczyly nast¢pujacych zagad-
nien:
e aktualnej sytuacji na rynku pracy mieszkancow terendow popegeerowskich,
e wplywu likwidacji PGR na obecna sytuacj¢ na rynku pracy,
e typowych doswiadczen zwiazanych z likwidacja PGR 1 adaptacja do nowej

rzeczywistosci,
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e postrzegania swoich szans zyciowych, edukacyjnych, profesjonalnych przez
osoby mtode oraz kobiety z obszarow popegeerowskich,
e alternatywnych scenariuszy sytuacji po likwidacji PGR.

Celem wywiadow byto uzyskane informacji na temat losow bytych pra-
cownikéw PGR i cztonkow ich rodzin. Informacje te poshuzyty przede wszystkim
do opracowania monografii powiatowych oraz pomocniczo do stworzenia ankiety
do badania podazy na prace w 8 powiatach, w cze$ci dotyczacej bytych pracowni-
kow PGR.

Scenariusz wywiadu znajduje si¢ w aneksie metodologicznym do niniej-
szego raportu (Zal. D na CD).

2.3. Metody analizy

Analiza sytuacji na badanych 8 rynkach pracy miata charakter porownaw-

czy, z wykorzystaniem nast¢pujacych trzech przekrojow:

e zwiazku respondenta z bylym PGR (byli pracownicy PGR, cztonkowie ich
rodzin, osoby niezwiazane z bylym PGR),

e terytorium (powiat, wszystkie badane powiaty, kraj — w miar¢ dostepnosci
danych),

e powierzchni gminy zajmowanej w przesztosci przez PGR (gminy bez PGR,
gminy z mniejszym niz 50% udzialem ziemi PGR, gminy z wigkszym niz 50%
udziatem ziemi PGR).

Celem takich porownan bylo oddzielenie zmiennych, oddzialujacych na
sytuacje zawodowa osob zwiazanych z PGR na poziomie zbiorowosci (np. struktu-
ralne cechy rynku pracy) od zmiennych dziatajacych na poziomie jednostek (np.
roéznice wyposazeniu w kapital ludzki lub spoteczny).

Analiza danych ilo§ciowych z badan ankietowych nie ograniczyta si¢ do
sporzadzenia rozktadow podstawowych zmiennych, ale jej kluczowym elementem
byta ekonometryczna analiza czynnikdéw roznicujacych bytych pracownikéw PGR
oraz cztonkow ich rodzin od pozostatych mieszkancow powiatu.

3. Opracowania czastkowe i ich charakterystyka

Zawarte w niniejszym raporcie ostateczne wnioski z realizowanego projek-
tu i rekomendacje sa oparte na wynikach wielu analiz czastkowych. Ponizej sa
wymienione oraz pokrotce omoéwione wszystkie kluczowe opracowania czastkowe,
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ktore powstaty w trakcie realizacji projektu. Opracowania te zostaty tez zalaczone
do niniejszego raportu na ptycie CD.

1. Przeksztalcenia restrukturyzacyjno-wlasnosciowe Panstwowych Gospo-
darstw Rolnych oraz obecne zagospodarowanie obszaréw popegeerow-
skich (zalacznik 1 na CD)

Raport ten zawiera podstawowe informacje oraz dane ze zrodet zastanych,
dotyczace likwidacji Panstwowych Gospodarstw Rolnych oraz obecnego zagospo-
darowania obszaréw popegeerowskich w przekroju terytorialnym (do poziomu
gmin). W szczegdlnosci opracowanie odnosi si¢ do nastgpujacych kwestii:

e przebiegu procesOw przemian restrukturyzacyjno-wlasnosciowych panstwo-
wego rolnictwa,

e zagospodarowania mienia Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa,

e spotecznych i ekonomicznych skutkéw restrukturyzacji i prywatyzacji pan-
stwowego rolnictwa,

e poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego post-pegeerowskich obszarow
wiejskich.

Opracowanie to pozwolilo na ustalenie podstawowych faktow na temat
terytorialnego zréznicowania skali funkcjonowania PGR oraz sposoboéw zagospo-
darowania jego majatku, co byto niezbedne do wyboru powiatow do badania tere-
nowego.

2. Monografie powiatowe (zalaczniki 2a-h na CD)

Jest to 8 opracowan charakteryzujacych kazdy z badanych powiatéw na
podstawie zastanych danych statystycznych oraz danych pochodzacych z wywia-
dow swobodnych, przeprowadzonych z kluczowymi informatorami. Monografia
stanowi portret powiatu, ze wskazaniem:

e jego specyfiki, charakterystycznych dla niego procesow, trendow, zjawisk,
¢ roli, jaka w sytuacji na rynku pracy w powiecie odegraty PGRYy, ich likwidacja
oraz zwiazane z nig specyficzne bariery i problemy utrzymujace si¢ do dzisiaj.

Gtownym celem opracowania monografii bylo doglebne zrozumienie
wplywu PGR na zycie w powiecie oraz dostarczenie kontekstu dla wynikow bada-
nia sondazowego, by ulatwi¢ ich zrozumienie i interpretacjg.

3. Instytucje i programy aktywizujace bezrobotnych na obszarach popegee-
rowskich: raport z badania jakoSciowego (zalacznik 3 na CD)

W raporcie opisane zostaty dzialania podejmowane przez rézne instytucje
lokalne, majace na celu zaktywizowanie 0s6b bezrobotnych na rynku pracy lub
utatwienie mlodziezy podjgcia pracy po ukonczeniu szkoty. W celu uzyskania in-
formacji i danych na ten temat skontaktowano si¢ z kilkoma instytucjami w kaz-
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dym z 8 badanych powiatow. Byly to powiatowe urzedy pracy, kuratoria oswiaty,

oddzialy terenowe Agencji Nieruchomosci Rolnych, szkoty ponadgimnazjalne oraz

organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ aktywizacja 0sob bezrobotnych na rynku
pracy (o ile na terenie powiatu dzialajg takie organizacje).
Podstawowe cele badania to:

e poréwnanie struktury dziatan aktywizacyjnych, stosowanych przez PUP w po-
szczegolnych powiatach, w kontekscie obecnej sytuacji na lokalnym rynku
pracy,

e stwierdzenie, czy obecnie podejmowane sa dzialania aktywizacyjne z mysla
o0 osobach pochodzacych z tzw. ,,srodowisk popegeerowskich”,

e zidentyfikowanie podstawowych probleméw zwiazanych z aktywizacja osob
bezrobotnych.

4. Spoleczne aspekty likwidacji Panstwowych Gospodarstw Rolnych: raport
socjologiczny z badan iloSciowych i jako§ciowych (zalacznik 4 na CD)
Opracowanie to powstato na podstawie trzech podstawowych zrédet danych:
(1) danych statystycznych, charakteryzujacych badane powiaty; (b) monografii jako-
sciowych, sporzadzonych w oparciu o prace w terenie (wywiady grupowe, wywiady
indywidualne z kluczowymi informatorami reprezentujacymi rézne instytucje);
(c) modutu ,,Kapital spoteczny”, zamieszczonego w kwestionariuszu do badan ilo-
sciowych podazy pracy w 8 powiatach, na reprezentatywnych probach ludnosci.
Celem tego opracowania byta identyfikacja czynnikoéw, ktore zadecydowa-
ly o wplywie likwidacji PGR na lokalne rynki pracy oraz ich podziat na dwie gru-
py: czynniki wspdlne dla wszystkich badanych powiatéw i czynniki specyficzne
dla wybranych powiatow.

5. Podaz pracy i popyt na prace na obszarach popegeerowskich: raport eko-
nomiczny z badan iloSciowych (zalaczniki Sa-b na CD)

Raport sktada si¢ z dwoch czesci, dotyczacych, odpowiednio, podazy i po-
pytu na pracg. Czg$¢ pierwsza (zatacznik 5a na CD) zawiera analizg porownawcza
zasobow pracy w badanych powiatach, przeprowadzona na podstawie danych
z badan ilosciowych podazy pracy. Celem tej analizy byto stwierdzenie:

e czy zasoby pracy w badanych 8 powiatach popegeerowskich rdznia si¢ od za-
sobow pracy w kraju pod wzgledem struktury demograficznej, zasobu kapitatu
ludzkiego, mobilnosci (w réznych kontekstach: przeptywy migdzy stanami na
rynku pracy, mobilno$¢ edukacyjna, mobilnos$¢ przestrzenna),

e jakie czynniki determinuja aktywnos¢ zawodowa, zatrudnienie oraz bezrobocie
w badanych powiatach, a w szczegolnosci, czy na przynalezno$¢ do tych sta-
now ma wplyw wczesniejsza praca w PGR lub zamieszkiwanie w gminie, na
terenie ktorej byt PGR.

W drugiej czgsci raportu ekonomicznego (zatacznik 5b na CD) dokonano ana-
lizy porownawczej zrealizowanego popytu na pracg od strony przedsigbiorstw.
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Analiza oparta jest na wynikach badania ilo$ciowego przeprowadzonego w ba-
danych powiatach. Celem analizy bylo stwierdzenie, czy struktura oraz dyna-
mika popytu na pracg roézni si¢ pomigdzy:

e poszczegdlnymi badanymi powiatami,

e g¢minami (z terenu badanych powiatow), w ktorych ponad polowa gruntow
nalezata do PGR a pozostatymi gminami,

e pracodawcami, ktorzy uzytkuja majatek (np. ziemig) bytego PGR, a pozosta-
tymi pracodawcami.

Analiza poréwnawcza obejmowata podstawowe cechy przedsigbiorstw
(wielko$¢ zatrudnienia, sekcje¢ PKD, sektor wilasnosci), zmiany popytu na prace
(w ostatnim roku i oczekiwane w najblizszym roku), trudnosci z zapekianiem ist-
niejacych wakatow, kontakty przedsigbiorstw z lokalnym urzedem pracy oraz
ubieganie si¢ o fundusze strukturalne. Ponadto poréwnano gtéwne problemy lokal-
nych rynkéw pracy, widziane z perspektywy przedsigbiorcow.

6. Analiza wynikéw egzaminéw zewnetrznych dla wojewédztw oraz 8 wy-
branych powiatéw popegeerowskich (zalacznik 6 na CD)

Opracowanie to zawiera porownanie wynikow uzyskiwanych przez
uczniéw konczacych szkoty podstawowe oraz gimnazja w badanych 8 powiatach
popegeerowskich ze $rednia dla wojewodztw oraz kraju. Celem tej analizy byta
ocena perspektyw mlodziezy na rynku pracy.
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II. Rynki pracy na terenach popegeerowskich
w Swietle wynikow badan
(Urszula Sztanderska przy wspotpracy
Anny Gizy-Poleszczuk)

1. Skala problemu: rynki pracy na terenach
popegeerowskich

By uswiadomi¢ sobie skal¢ zmian, ktore musiaty nastapi¢ wskutek likwi-
dacji PGR, warto wzia¢ pod uwage fakt, ze restrukturyzacji i prywatyzacji sektora
panstwowego rolnictwa podlegalo prawie 4,7 mln ha gruntow tj. 18,7% uzytkow
rolnych Polski), w tym 3,8 mln ha nalezacych do 3433 (w 1988 r.) panstwowych
przedsigbiorstw gospodarki rolnej*. Tereny, gdzie PGR przewazaty (w uzytkowa-
niu ziemi), obejmowaty 45,3% powierzchni wiejskiej kraju. Mieszkalo tam 38,3%
ludnosci wiejskiej Polski.

Byli pracownicy PGR to ok. 475 tys. 0sob (1989 r.). Likwidacja PGR (po-
przedzona restrukturyzacja) spowodowala bardzo gigboka redukcje zatrudnionych
tam pracownikow i to w krétkim czasie. W latach 1989 — 2000 prace w panstwo-
wym rolnictwie stracito okoto 346 tys. 0sob, z czego przeszto potowa (ok. 180 tys.)
przed restrukturyzacja gospodarstw, do 1992 r. (Zat. 1 na CD). Co wigcej, w po-
wstalych na bazie zasobow PGR gospodarstwach, redukcja zatrudnienia wciaz trwa
np. w wielkoobszarowych gospodarstwach, gdzie mniej naktadochtonna (w tym tez
mato pracochtonna) produkcja roslinna w czg$ci wyparta produkcje zwierzgca,
zwlaszcza w gospodarstwach zakupionych i dzierzawionych. W tych gospo-
darstwach w latach 1998-2002 zatrudnienie spadio z 5,4 do 4,0 oséb petnozatrud-
nionych na 100 ha uzytkéw rolnych’. Ziemia i majatek po bytych PGR w matym

Jest to wigcej niz wynosi przestrzen rolnicza Danii (2,7 mln ha), wigcej niz wszystkich krajow
Beneluksu: Belgii, Luksemburga (1,5 mln ha) i Holandii — 2 mln ha, wigcej niz Stowacji — 4 mln
ha, czy Czech — 4,3 mln ha (Zat. 1 na CD).

Na koniec 2002 r. gospodarstwa liczace 100 i wigcej ha stanowity niecate 2% liczby sprzedanych
i wydzierzawionych gospodarstw z zasobu WRSP, ale zajmowaty 63% zakupionej i wydzierzawio-
nej ziemi. Najwigksza koncentracja gospodarstw wielkoobszarowych wystgpowala w wojewodz-
twach ,,popegeerowskich”: zachodniopomorskim, dolno$laskim, wielkopolskim, warminsko-ma-
zurskim, pomorskim, kujawsko-pomorskim, opolskim i lubuskim. £acznie w tych wojewodztwach
skoncentrowane bylo 3/4 prywatnych gospodarstw wielkoobszarowych, zajmujacych 82,6% po-
wierzchni ogoélnej wszystkich gospodarstw wielkoobszarowych w Polsce (Zat. 1 na CD).
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stopniu staly si¢ baza dziatalnosci pracochtonnej — tylko niewielka czgs¢ tych za-
sobow powigkszyta niskoobszarowe indywidualne gospodarstwa rolne, gléwnie
dlatego, ze PGR w najwigkszym stopniu wystepowaly na terenach ziem odzyska-
nych, gdzie powojenne osadnictwo nie wiazato si¢ z powotaniem do zycia indywi-
dualnych gospodarstw rolnych, a indywidualne gospodarstwa rolne potrzebujace
wzmocnienia obszarowego leza poza tymi terenami’.

Znaczna cze$¢ 0sob, ktore utracily prace w PGR, stala si¢ dlugookresowo
bezrobotnymi np. na terenie woj. szczecinskiego w koncu lat dziewigédziesiatych
ok. 27% bylych pracownikow PGR byto bezrobotnych, dalszych 25% zdezakty-
wizowalo sig, mniej niz 30% podjeto prace na terenie bylych PGR, u nowych
wlascicieli/dzierzawcow, mniej niz 17% w innym miegjscu, a tylko 1,5% rozpo-
czgto dziatalno$¢ na wilasny rachunek (Kaczmarek 1999). Wida¢, ze likwidacja
PGR spowodowata przede wszystkim odplyw poza zatrudnienie, w minimalnym
tylko stopniu byli pracownicy mieli sposobnos¢ odejs¢ do innych zaje¢ zawodo-
wych niz poprzednio wykonywane. Nie byli do tego w zaden sposob przygoto-
wani, nie istniat tez popyt na prace w innym charakterze na tych terenach. Dzi$
wprawdzie bezrobocie wsrod bylych pracownikow PGR zmalato, ale za to skala
ich nieaktywnosci jest zdecydowanie wigksza, a to dlatego, ze uplyw czasu
»przesunal” ich do wieku emerytalnego (dotyczy to kobiet, ktére w momencie
likwidacji PGR mialy po 40—45 lat lub wigcej i mezczyzn, ktdérzy wowczas liczy-
li 45-50 lat lub wigcej).

Niska aktywnos¢ 1 bezrobocie nie sa dzis$ tylko udziatem bytych pracowni-
kéw PGR. Wywiady z urzegdami pracy, ktore dziataja na tym obszarze, wskazuja,
ze w niemal wszystkich powiatach, w ktorych byty dawniej PGR, w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy pozostajg osoby z niskim wyksztatlceniem, starsze (powy-
zej 50 roku zycia), osoby, ktore nie ukonczyly jeszcze 24 lat oraz kobiety, stano-
wiace ponad potowe zarejestrowanych bezrobotnych, a takze mieszkancy terenéw
wiejskich. Nigdzie natomiast nie wskazywano dawnych pracownikéw PGR-ow
jako osobnej kategorii wsrdéd bezrobotnych (Zat. 3 na CD). To pokazuje, ze grupa
ta w duzym stopniu nie dziala juz na rynku pracy, a cigzar trudnosci spadt na
wszystkich mieszkancoéw terenow popegeerowskich, takze na tych, ktorzy weszli
na rynek pracy juz po likwidacji PGR. Trudnosci nie sa wigc dzisiaj udziatem osob
wywodzacych si¢ z PGR, ale catej populacji mieszkajacej na terenach, na ktérych
w przesztosci PGR dzialaly.

Kluczowy problem, ktéry miato oswietli¢ realizowane przez nas badanie,
dotyczyt wptywu, jaki na lokalne rynki pracy mialy Panstwowe Gospodarstwa
Rolne. Dane ilosciowe — poczawszy od danych dotyczacych bezrobocia czy za-

Nie sprawdzito si¢ zatozenie, iz w wyniku likwidacji PGR ziemia i majatek trafia gtownie do
istniejacych 1 nowo powstajacych gospodarstw rodzinnych. Maly popyt na grunty popegeerow-
skie wiaze si¢ z bariera kapitatowa, z niska optacalnoscia produkcji rolnej oraz z duza koncentra-
cja gruntow w wojewodztwach o relatywnie duzych gospodarstwach indywidualnych.
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trudnienia, a konczac na wynikach egzaminéw gimnazjalnych (Zal. 6 na CD)
i maturalnych sugeruja, ze do dzi§ obszary (powiaty) dawnych PGR cechuje
— przeci¢tnie rzecz ujmujac — znaczaco nizszy poziom rozwoju ekonomicz-
no-spolecznego oraz nasilenie ré6znego rodzaju negatywnych zjawisk. Mozna sa-
dzi¢, ze PGR wytworzyly szczegdlny splot czynnikow, ciazacych — na zasadzie
»path dependency” — na sytuacji gospodarczej i spotecznej powiatow w dlugim
okresie. Bezrobocie w catym pasie potnocno-zachodnich wojewodztw, na terenie
ktorych przede wszystkim miescity si¢ PGR, utrzymuje si¢ do dzi§ na wyzszym
poziomie niz na pozostatym obszarze kraju, takze aktywno$¢ zawodowa i zatrud-
nienie sa tam wyraznie mniejsze. Rysuje si¢ obraz niezagospodarowanego obszaru,
ktoérego powojenne potaczenie z macierza miato kruche i niewydolne ekonomicz-
nie podstawy.

Problem PGR stat si¢ jednym ze sztandarowych probleméw polskiej trans-
formacji: obszary popegeerowskie stanowia powracajacy temat dyskursu me-
dialnego — mozna wrecz stwierdzi¢, ze w potocznej §wiadomosci uksztattowat si¢
specyficzny, bardzo negatywny obraz ,osiedla popegeerowskiego”. Czas, ktory
uptynat od likwidacji PGR 1 programy adresowane do rynku pracy, jakie na tych
terenach funkcjonowaty, nie spowodowaly zblizenia wynikow rynku pracy pomig-
dzy terenami popegeerowskimi a pozostalymi. Mozliwe, ze byly sp6znione, niedo-
pasowane albo ze ich skala w stosunku do potrzeb okazata si¢ zdecydowanie za
mata (do tego jeszcze wrocimy). Dystans — pomimo 15 lat od likwidacji PGR
— utrzymuje si¢, co wskazuje na niska skuteczno$¢ dotychczas podejmowanych
krokéw. W tej chwili nie ma zadnego programu zagospodarowania tych terenow
w sposOb zapewniajacy osiagnigcie wigkszej spdjnosci terytorialnej z pozostata
czescia kraju.

Trzeba zauwazy¢, ze likwidacja PGR dokonata si¢ bez specjalnych dziatan
ostonowych. Nie powstat tez zaden wigkszy specjalny program skierowany do
pracownikow PGR: nie zostali oni uwlaszczeni, nie otrzymali odszkodowan czy
akcji ,,swoich” PGR w przeciwienstwie do pracownikow prywatyzowanego prze-
myshu. Oferowano im tylko $rodki dostepne w ogoélnych ramach polityk rynku
pracy, a osoby z dluzszym stazem pracy i w odpowiednim wieku mogty skorzystac¢
ze $wiadczen dezaktywizacyjnych, glownie wczesniejszych emerytur. Specjalne
programy byly nieliczne i uruchamiano je na niewielka skale. Pojawiaty si¢ dziala-
nia (raczej incydentalne) na rzecz dzieci, wywodzacych si¢ ze srodowisk popege-
erowskich. Te dziatania nie zapobiegly dewastacji rynku pracy i pogarszaniu sytu-
acji spoteczno-ekonomicznej na tych terenach. Potwierdzaja ten fakt liczne badania
ekonomistéw i socjologéw (Psyk-Piotrowska 2004, 2003, 2003a, 1998, Tarkowska
2002, Wilkin 2006, Zat. 1 na CD), a takze permanentnie wysokie bezrobocie i ni-
skie zatrudnienie.
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2. Podobienstwa i réoznice charakterystyk terenow
popegeerowskich i ich zrodla

W 15 lat po likwidacji PGR mozna postawi¢ pytanie, w jakim stopniu dzi-
siejsze niekorzystne zjawiska na rynku pracy na terenach, gdzie niegdys$ funkcjo-
nowaty PGR, sa dziedzictwem ich rozwiazania i przeksztalcenia w nowe formy
gospodarowania, a nawet jesli wynikaja one z tego faktu, to z jakich powodow
w tak dlugiej perspektywie nie zniwelowaly sie, zwlaszcza, ze zmniejszenie liczby
pracujacych w okresie od 1990 do 2004 r. wyniosto 3665 tys. oso6b (wedtug po-
ziomu $redniorocznego, Rocznik Statystyczny 2007 s. 40—41), zatem utrata miejsc
pracy w bylych PGR stanowila ok. 9,5% catkowitej redukcji zatrudnienia. W takiej
sytuacji trudno bytoby nie uzna¢é, iz badania sytuacji na rynkach terendw popege-
erowskich musza uwzglednia¢ nie tylko to, co si¢ statlo z bylymi pracownikami
PGR, ale rowniez z innymi osobami z terenéw, gdzie PGR byly zlokalizowane.

Tabela 2. Wybrane cechy powiatéw uczestniczacych w badaniu

Cechy powiatow uczestniczacych w badaniu

Potozenie Cechy struktury zatrudnienia

Zrownowazona

Bliska struktura

Blisko$¢

Powiat

odlegtosc
od wielkiej
aglomeracji
/ duzego
miasta

znaczacych
szlakow

komunika-
cyjnych

Bliskos¢
granicy
panstwa

Relatywnie
duzy udziat
przemystu

Relatywnie
duzy udziat
indywidualnego
rolnictwa

w przekroju:
przemyst
/ rolnictwo
/ ustugi
rynkowe / ushugi
nierynkowe

Bytowski

283 km
Niemcy

Gotdapski

Tak,
6 km
Rosja

Otawski

TAK,
25 km

TAK,

190 km
Niemcy

TAK

Parczewski

Tak,
54 km
Biatorus,
70 km
Ukraina

TAK

Sremski

TAK,
43 km

214 km
Niemcy

TAK

TAK

TAK

Swidwinski

126 km
Niemcy

Swiebodzinski

Tak,
72 km
Niemcy

TAK

Zninski

256 km
Niemcy

Zrédio: Opracowanie whasne.
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Dobor proby powiatéw badanych w ramach projektu obejmowat wigc takie
powiaty, w ktorych przed transformacja istnialy PGR i zarazem przewidywatl, ze
wigkszos¢ badanych powiatow znajdzie si¢ w pasie péinocno-zachodnim o zdecy-
dowanie gorszych niz przecigtne w kraju charakterystykach rynku pracy tak pod
wzgledem bezrobocia (ponadproporcjonalnie wysokie), jak 1 aktywnosci zawodo-
wej oraz zatrudnienia (wyjatkowo niskie).

Zamiarem badawczym nie bylo jednak tylko poszukiwanie wspolnych cech
rynku pracy badanych terenow i diagnoza przyczyn stosunkowo zlych rezultatow
ich dzialania, ale takze odpowiedZ na pytanie, jakie okolicznosci moglyby osta-
bi¢, ewentualnie spotegowac niekorzystne nastgpstwa likwidacji PGR. Z tego po-
wodu w probie starano sig¢ tez umieéci¢ powiaty, w ktorych PGR funkcjonowaty
w zroéznicowanym otoczeniu gospodarczym. Takimi powiatami byly przede
wszystkim powiaty potozone w nieduzej odlegtosci od duzych aglomeracji: byty to
powiat otawski w poblizu Wroctawia (25 km) i powiat sremski w poblizu Poznania
(43 km). Ten pierwszy cechowato ponadto dobre polozenie ze wzglgdu na przebieg
autostrady A4 w kierunku Wroctaw — Katowice, a odleglos¢ do granicy polskiej
w Zgorzelcu to ok. 190 km autostrada.

Bralismy pod uwagg takze to, by w probie znalazly sig powiaty, w ktorych
W pewnym przynajmniej stopniu u progu lat 90. byt rozwinigty przemyst. Takimi
powiatami byly: otawski i $wiebodzinski. ChcieliSmy rowniez przeanalizowac
sytuacje powiatu typowo rolniczego, w ktorym byly PGR dziatat w otoczeniu in-
dywidualnych gospodarstw rolnych — takim byl powiat parczewski i do pewnego
stopnia powiat §remski. Ten ostatni byl wytypowany do badania jeszcze z jednego
powodu: jest przedstawicielem grupy powiatow o stosunkowo zréwnowazongj
strukturze zatrudnienia, w ktorej pewna znaczaca rolg maja wszystkie podstawowe
dzialy gospodarki: przemyst, rolnictwo (indywidualne), ustugi rynkowe i nieryn-
kowe. W probach typologii rynku pracy w Polsce tego typu powiaty cechuja si¢
dos¢ korzystnymi wynikami i analiza dziedzictwa PGR na takim terenie mogla
lepiej o$wietli¢ wptyw otoczenia gospodarczego na skutki likwidacji PGR. W tych
powiatach, w ktorych wystepuja duze przedsigbiorstwa przemystowe (Swiebodzin,
Srem, Otawa) oraz dobrze zakorzenione rolnictwo indywidualne, sytuacja przed-
stawia sig¢ lepiej. Rolnictwo indywidualne ma o tyle znaczenie, ze dla czg¢sci byltych
pracownikéw PGR, pochodzacych z okolicznych wsi, powrdt do rodzinnego gos-
podarstwa mogt stanowic¢ alternatywe dla bezrobocia — nie pojawili si¢ wigc oni na
rynku pracy jako bezrobotni, cho¢ moga stanowi¢ zaséb ukrytego bezrobocia
w niskoproduktywnym rolnictwie indywidualnym. Natomiast w takich powiatach
jak Bytow, gdzie rolnictwo indywidualne nie istniato (Ziemie Odzyskane), a PGR
zajmowaly do 80% gruntow, nie bylo takiej alternatywy. Bez duzych przedsig-
biorstw przemystowych i bez rodzinnych gospodarstw chtopskich, rynek pracy
(popyt na niskokwalifikowana site¢ robocza) nie byt w stanie zabsorbowac pracow-
nikow ze zlikwidowanych PGR. W dodatku w najblizszym otoczeniu nie mozna
byto znalez¢ bardziej atrakcyjnych rynkéw pracy, ktore bylyby zaczynem rozwoju.
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Sasiedztwo takich samych, problemowych pod wzgledem charakterystyk ekono-
micznych i spotecznych powiatow, czynito sytuacje tym bardziej trudng. Pewnym
wyjatkiem z tego punktu widzenia jest powiat otawski, zlokalizowany w miejscu,
w poblizu ktorego istnieja atrakcyjne rynki pracy.

Oczywiscie w badaniu zasadnicza uwagg skierowaliSmy na powiaty z ,,pe-
geerowskiego interioru” tj. takie, w ktorych gléwnym przedmiotem dziatalnosci
gospodarczej przed transformacja bylo tzw. uspotecznione rolnictwo. W opozycji
do nich analizowali$my glownie powiat relatywnie korzystniej potozony i rozwi-
nigty tj. olawski, a z drugiej strony powiat typowo rolniczy czyli parczewski.

Realizowany przez nas projekt miat na celu bardziej wnikliwe przyjrze-
nie si¢ celowo dobranym lokalnym rynkom pracy po to, zeby sprobowa¢ oddzie-
li¢ czynniki specyficzne, zwiazane wilasnie z funkcjonowaniem Panstwowych
Gospodarstw Rolnych od czynnikéw o charakterze ogdlnym, ksztattujacych
sytuacje na wszystkich terenach niskozurbanizowanych. W badanych przez nas
powiatach ujawnia si¢ bowiem szereg problemow wspolnych, charakteryzuja-
cych wszystkie badane rynki pracy i — jak wskazuja inne badania realizowa-
ne przez nasz Zespol’ — dotycza one w ogodle powiatdow o zblizonej charaktery-
styce (wiejskich, bez wielkiego miasta w okolicy, z przewaga matych miast do
20 000 mieszkancow).

Istnieje rowniez szereg silnie kontekstowych uwarunkowan, ktore wyraz-
nie zawazyly na odrgbnosci i aktualnej sytuacji w roznych powiatach popegeerow-
skich, z ktorych jedne (jak Otawa) naleza do najlepiej rozwijajacych si¢ powiatow
w wojewddztwie, a inne (jak Gotdap czy Bytow), wprost przeciwnie — naleza do
powiatow o najgorszej sytuacji na regionalnym rynku pracy. Istnienie na danym
terenie PGR nie zawsze i nie wszedzie prowadzito wigc do uksztaltowania si¢ nie-
korzystnej sytuacji na lokalnym rynku pracy. W przypadku tych powiatow, ktore
wyraznie gorzej radza sobie ekonomicznie, ogromna role¢ odegraty czynniki kon-
tekstowe — jak na przyktad stabe skomunikowanie (infrastruktura komunikacyjna),
brak w poblizu duzego miasta, ktore mogloby sta¢ si¢ motorem rozwoju, niejasne
kwestie wlasnosciowe, przewaga naptywowej ludnosci, niewielki udziat rolnictwa
indywidualnego w momencie tworzenia PGR (dotyczy to przede wszystkim Ziem
Odzyskanych). W polaczeniu z problemami charakterystycznymi dla wigkszosci
terenow niskozurbanizowanych, wytworzyly one szczegoélnie niekorzystny ciag
zdarzen i uwarunkowan.

" Analiza sytuacji na wybranych powiatowych rynkach pracy oraz stworzenie metodologii badania

lokalnego rynku pracy w Polsce, Warszawa 2006
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3. Zasoby terenow popegeerowskich

3.1. Charakterystyka demograficzna

Powiaty wybrane do badania cechowata stosunkowo mloda struktura wie-
ku ludnosci — w populacji w wieku produkcyjnym (15-64 lata) najmtodsi w wieku
15-24 lata byli nadreprezentowani, stanowiac od 22,0% do 26,7% w poréwnaniu
ze $rednia ogolnopolska 21,3%". Najstarsza grupa wieku (45-64 lata) byta zwykle
niedoreprezentowana w poroéwnaniu ze $rednia krajowa, z wyjatkiem powiatow
swidwinskiego i $§wiebodzinskiego (Zat. 5a na CD). Nadto na terenach, gdzie
udzial PGR byt wysoki (w odsetku zajmowanej ziemi), populacja jest jeszcze
mtodsza. Sa to wigc tereny, na ktorych dzisiejsze problemy na rynku pracy nie
znikng wraz z uptywem czasu, bo dotycza stosunkowo licznych rocznikéw mto-
dziezy, ktorej zawodowe losy zaleza silnie od lokalnych warunkéw. To zreszta
moze by¢ atut — gospodarce sa potrzebne stosunkowo miode zasoby pracy tak ze
wzgledu na ich stosunkowo $wieza, bardziej dostosowana do wspotczesnych wy-
magan, wiedz¢ szkolna, jak i ze wzgledu na wigksza elastycznos¢ edukacyjna,
zawodowa i przestrzenna.

Byli pracownicy PGR naleza oczywiscie do najstarszych — przeszio 81%
znajduje si¢ w wieku powyzej 45 roku zycia, nie liczac tych oczywiscie, ktorzy sa
juz w wieku emerytalnym. To wskazuje, ze problemy na rynkach pracy badanych
powiatow nie sa przede wszystkim problemami bytych pracownikéw PGR, ale
calej populacji tam zamieszkatej.

3.2. Sieé osiedlencza

Powiaty popegeerowskie sa stabo zurbanizowane. Ludno$¢ zamieszkujaca
wie§ stanowi blisko 1/2 populacji, w niektorych powiatach przekraczajac 1/2, a w
powiecie parczewskim dochodzac nawet do 3/4 Tylko w niektérych powiatach moz-
na znalez¢ miasto o liczbie mieszkancoéw w granicach 2049 tys., gdzie gromadzi si¢
znaczacy odsetek mieszkancow (powiaty sremski, otawski, §wiebodzinski). Miasto
tej wielkosci stwarza juz pewne warunki do rozwoju dziatalnosci pozarolniczej:
przemystowej, czy ustugowej, ktorej produkty moga by¢ przedmiotem ,,eksportu”
poza granice powiatu. Ale w pozostatych powiatach miasta sa mate, za§ wigkszos$¢

Dane Banku Danych Regionalnych GUS wskazuja, ze tereny popegeerowskich powiatow gene-
ralnie cechuja si¢ mloda struktura wieku. W powiatach przez nas badanych osoby w wieku 15-64
lata stanowity $rednio 22,1% ludno$ci w wieku 15 i wigcej lat oraz 17,2% w ludno$ci ogdtem,
podczas kiedy w Polsce odpowiednie udziaty wynosity 19,8% oraz 16,5%. Zatem udzialy te byly
0 11,7% 1 0 4,7% wyzsze niz przecigtnie w kraju.
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ludnosci mieszka na wsi. Taka charakterystyka sieci osiedlenczej nie sprzyja rozwo-
jowi pozarolniczych zaje¢ zawodowych. Jesli skonfrontowac to z niskim — po likwi-
dacji PGR — zatrudnieniem w rolnictwie, wida¢, ze zasadniczym problemem tych
terendw jest stworzenie podstaw do pozarolniczej dziatalnosci dla znacznej liczby
ludnosci zamieszkatej na wsi (pogodzenie zamieszkiwania na wsi z podejmowaniem
pracy poza miejscem zamieszkania lub — co jest kolejna mozliwoscia — migracja
czesci zasobow ludzkich z terenéw wiejskich do miast tak w obrebie powiatu, jak
1 poza jego granice, w tym nie tylko w ramach kraju, ale i zagranicg).

Procesy odptywu ludnosci z wojewodztw, w ktorych znajduja si¢ badane
powiaty, trwaja od wielu lat, ale nie zmniejszyly podazy pracy na tyle, azeby
wyroéwnaé ograniczony — wskutek utraty miejsc pracy w PGR — popyt na pracg.
Mozna oczekiwac, ze bez bardziej zasadniczej poprawy sytuacji, exodus ludnosci
bedzie trwal, na miejscu pozostana przede wszystkim jednostki mniej zaradne,
starsze, niemobilne. Odptyw ludnos$ci na stale na terenach popegeerowskich byt
zdecydowanie wysoki — w powiecie parczewskim i $widwinskim przekraczat
4 promile, w gotdapskim 3 promile, za§ w bytowskim, §wiebodzinskim i zninskim
— 2 promile. Tylko w wielofunkcyjnym powiecie z terenu Wielkopolski — $rem-
skim saldo migracji byto wyrdéwnane i tylko do otawskiego naptywali nowi miesz-
kancy (Bank Danych Regionalnych GUS).

Wydaje si¢, ze na terenach popegeerowskich trudno o realizacj¢ postulatu
godzenia zamieszkiwania na wsi z praca w miescie, w ktorym istnieje zasadnicza
czg$¢ miejsc pracy, a to z powodu stabo zaawansowanych proceséw urbanizacyj-
nych (z wyjatkiem powiatéw: sremskiego, olawskiego i §wiebodzinskiego) zarow-
no w powiecie, ale takze w nieco dalszej odleglosci (z wyjatkiem powiatow: Srem-
skiego i otawskiego). Warunkiem, by dojazdy do pracy mogty sta¢ rozwigzaniem
dla terenow wiejskich, jest tez dobra i tania sie¢ transportu publicznego. Tymcza-
sem na zubozatych terenach problemem pozostaje réwniez niski poziom dochodow
samorzadow lokalnych (gminnych), i co za tym idzie, niski poziom wydatkow.
Samorzady niekoniecznie musza i chca inwestowa¢ w publiczny transport, majac
do rozwiazania wiele innych problemow. Szczegdlnie fatalna sytuacje pod tym
wzgledem sygnalizowano w Goldapi. Z drugiej strony popegeerowskie wsie nie sa
rynkiem, ktory bytby pobudzany przez rozwoj miast potozonych na terenie powia-
tu. Popyt na prace zglaszany przez te miasta nie wystarcza, by osiagna¢ wigkszy
stopien zrownowazenia rynku pracy.

Osobnym problemem sa osiedla popegeerowskie. Te osiedla, ktore usytu-
owano w duzej odleglosci od centrow zycia spotecznego i gospodarczego, podno-
sza koszt podjecia pracy, jak i innych rodzajow aktywnosci spotecznej i ekono-
micznej (trudnosci z dojazdami), a czasem w ogdle uniemozliwiaja mobilnosé (np.
Kalinka w powiecie Parczew jest praktycznie odcigta od §wiata — jedynie dwa razy
dziennie dociera tam autobus, w godzinach rozpoczynania i konczenia nauki
szkolnej). Szczegdlnie niekorzystne jest polozenie osiedli popegeerowskich poza
osrodkami miejskimi lub wsiami — to naturalny czynnik izolujacy stosunkowo
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biedna spolecznosé, przyczyniajacy si¢ do marginalizacji nie tylko bytych pracow-
nikow PGR, ale réwniez ich dzieci.

Z kolei ekonomiczna emigracja z tych terendw, jak w kazdym typowym
przypadku, prowadzi do ograniczania na miejscu populacji najbardziej dynamicz-
nej, lepiej niz $rednio wyksztalconej, mobilnej, czyli grupy, ktéra potencjalnie
mogtaby by¢ nosnikiem pozytywnych zmian. Juz dzi§ badania w przedsigbior-
stwach wskazuja, ze wystepuja niedobory pracownikdéw o pewnych kwalifikacjach,
na ktore popyt zwigksza si¢ gtownie w okresie dobrej koniunktury. Odplyw tych
0sOb poza region moze ogranicza¢ szanse skorzystania z okazji przyspieszonego
rozwoju w tym okresie.

3.3. Kapital ludzki i jego zmiany

Potencjalne zasoby pracy na terenach popegeerowskich cechuje gorszy od
sredniego w kraju poziom wyksztatcenia. Wigcej 0so6b w wieku 15-64 lata posiada
zaledwie wyksztalcenie podstawowe, gimnazjalne i zasadnicze zawodowe — ra-
zem 56,3% w stosunku do przecigtnej 48,9%, a kiedy pomina¢ powiat olawski
o zdecydowanie odmiennej charakterystyce zasoboéw ludzkich, odsetek ludnosci
z wyksztalceniem ponizej $redniego podnosi si¢ az do 58,9%. Wprawdzie ta okoto
10 punktowa roznica pomigdzy powiatami popegeerowskimi a $rednig krajowa
zanika, jesli por6wnamy poziom wyksztalcenia i zarazem uwzglednimy strukturg
osiedlencza — w badanych powiatach wigkszo$¢ stanowia mieszkancy wsi i bardzo
matych miast — a nawet prezentuje si¢ korzystniej niz $rednio w kraju (w II kwarta-
le 2007 mieszkancy wsi w 68,3% posiadali wyksztatcenie nizsze od $redniego),
niemniej jest zdecydowanie niekorzystna, jesli uwzgledni¢, ze aktywizacja regio-
néw popegeerowskich wymaga zwigkszenia zatrudnienia poza rolnictwem, a tam
niskie wyksztalcenie staje si¢ bariera.

Wyzsze wyksztatcenie spotyka si¢ ponadproporcjonalnie czegsto tylko
w powiecie otawskim. Tak wyksztalconych w populacji 15-64 lata jest tam 24,7%,
podczas kiedy krajowa $rednia wynosi 15,1%. Gdy pomina¢ ten powiat oraz par-
czewski, to w pozostatych odsetek osob posiadajacych wyzsze wyksztalcenie wy-
nosi zaledwie 9,0%. W gminach, ktoérych nie bylo PGR, odsetek 0s6b z wyzszym
wyksztalceniem wynosit 13,9%, a w tych, gdzie PGR byly i zajmowaty do 50%
obszaru — 6,9%; natomiast w gminach, gdzie zajmowaty 50% i wigcej — tylko
5,7%. Szczeg6lnie mato osob wysoko wykwalifikowanych mieszka zatem na ty-
powych terenach popegeerowskich.

Wziawszy pod uwagg, ze przed prywatyzacja PGR poziom wyksztalcenia
wiejskiej ludnosci na terenach zachodnich i poétnocnych przewyzszat poziom wy-
ksztalcenia na wsi w Polsce centralnej i wschodniej, a teraz jest nizszy, mozemy
mowi¢, ze mamy do czynienia z regresem edukacyjnym na tych obszarach. By¢
moze migracje z tego terenu (Zal. 4 na CD) bardziej intensywnie skupily si¢ na
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osobach stosunkowo dobrze wyksztatconych, zostali za§ na miejscu ci, ktorych
wyksztalcenie jest niskie.

Co gorsza, patrzac na strukture wyksztatcenia, trudno dostrzec pozytywny
wplyw boomu edukacyjnego, ktory dos¢ istotnie zmienit (i zmienia) zasoby kwali-
fikacyjne w Polsce. Wyniki egzaminéw gimnazjalnych, maturalnych oraz innych
egzaminow i sprawdzianéw zewnetrznych wskazuja rowniez na dystans edukacyj-
ny, jaki narasta pomigdzy terenami pdéinocno-zachodnimi a reszta kraju. Trudno
dzi$ za ten stan rzeczy wini¢ byte PGR i ich rozwiazanie, nie sposob jednak pomi-
na¢ wptywu niskiego poziomu edukacji na szanse poprawy wynikow rynku pracy
na terenach popegeerowskich. Nie ma faktograficznych podstaw, by stwierdzié, jak
samo rozwiagzaniec PGR mogto wplywac¢ na edukacje szkolna w calym okresie
1992-2007. Dzi§ wszak wiadomo, Ze stan o$wiaty w pewnym stopniu zalezy od
polityki lokalnych samorzadow, te zas — jak wskazuja nasze badania — cierpia na
brak $rodkow w zwiazku z pauperyzacja calych regionow. Warto szczegélnie
zwroci¢ uwage na to, ze efekty ksztalcenia na nizszych wezesnych poziomach edu-
kacji sa dla badanych powiatow szczego6lnie niekorzystne, o czym §wiadczy¢ moze
sprawdzian szostoklasistow i egzamin gimnazjalny. Z wyjatkiem powiatu otaw-
skiego, w ktorym wyniki obydwu egzamindw zewngtrznych byly zblizone do wy-
nikow $rednich w Polsce, w pozostatych powiatach dowodzily, ze uczniowie sa
stabiej przygotowani do podj¢cia dalszej nauki (Zat. 6 na CD).

Tabela 3.  Struktura ludno$ci w wieku 15-64 lata wedlug wyksztalcenia

RO Q [} 2
Teren $2 | 85 | B | 8% | 85 | =% R
B & B3 S & 2 % S 22 g =
g =] N N W G
Ogotem Polska (na
il BAVEL) 15.1 32 21.3 11 27.5 214
Ogolem
W probie 7.9 2.9 2.8 18.6 11.5 29.4 26.9
(8 powiatow)
W badanych powia-
tach bez otawskiego 6.1 29 2.3 18.1 10.4 31.5 28.8
i parczewskiego
Powiat otawski 21.1 3.6 4.7 18.1 16.5 20.4 15.6
Powiat parczewski 6.5 2.7 43 224 132 24.5 26.3

Zrédto: Opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Struktura edukacji na terenach popegeerowskich jest specyficzna — jesli
za 100 przyjmiemy liczb¢ ucznidow przypadajacych na 1000 mieszkancow, to
w Polsce w szkotach zawodowych ta proporcja wynosi 57, a w badanych powia-
tach 77 (o przeszio 35% wigksza). Dla $rednich szkot zawodowych wynosi ona
przecigtnie w Polsce 213, a w badanych powiatach 235 (wigcej o 10%). Natomiast
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analogiczna proporcja dla ucznidéw licedow ogolnoksztalcacych jest az o 20% nizsza
(relacje te wynosza odpowiednio: dla Polski ogotem 196, a w badanych powiatach
156), a dla szkot policealnych az o 53% nizsza — analogicznie 76 1 36 (bank Da-
nych Regionalnych GUS). Zatem mamy do czynienia nie tylko z niskim poziomem
wyksztalcenia odziedziczonym po poprzednim systemie, ale i z odnawianiem —
przez dzisiejsze szkolnictwo tych terenéow — struktury wyksztatcenia, ukierunko-
wanej przede wszystkim na zdobycie zawodu na poziomie zasadniczym i co naj-
wyzej Srednim.

Motywy podejmowania ksztalcenia moga by¢ inne w powiecie, gdzie sa
duze mozliwosci pracy i zwiazane z tym duze mozliwo$ci wykorzystania wysokich
kwalifikacji, jak ma to miejsce w powiecie otawskim. Inne za$ na terenach rolni-
czych, na ktérych co prawda poziom bezrobocia moze by¢ nizszy dzigki nadmierne-
mu zatrudnieniu w indywidualnym rolnictwie, ale tez dochody pozostaja niskie,
a osoby nie dysponujace dostgpem do gospodarstw rolnych maja nikte szanse podje-
cia pracy zawodowej ogodle, nie moéwiac juz o pracy atrakcyjnej zarobkowo, jak ma
to miejsce w powiecie parczewskim (tab. 4). Nie dziwi zatem, ze pozostajacy w sto-
sunkowo dobrej sytuacji zawodowej i dochodowej mieszkancy powiatu olawskiego
ksztalca si¢ stosunkowo czgsto i w wigkszosci przed podjgciem aktywnosci zawo-
dowej, cho¢ réwniez p6zniej, uzupetniaja kwalifikacje. Edukacja stwarza im bowiem
wigksze szanse sukcesu zawodowego i Zyciowego, a z drugiej strony maja tez srodki,
by sig ksztalci¢. Na terenach stabiej rozwinigtych ksztalcenie si¢ moze nie rozwia-
zywac probleméw zyciowych mtodych ludzi, mniejsze sa wigc motywacje do po-
dejmowania nauki. A wziawszy pod uwage stabe wyniki ksztalcenia na poziomie
obowiazkowym, trud dalszej nicobowiazkowej edukacji musi by¢ wigkszy. W po-
wiatach popegeerowskiego interioru stosunkowo mato osob ksztalci sig, czgsciej niz
w powiecie otawskim podejmujac nauke juz w okresie aktywno$ci zawodowej. Do
podejmowania ksztalcenia w powiecie parczewskim sktania w duzym stopniu bezro-
bocie. Mozliwe rowniez, ze mieszkajacy na terenach rolniczych ksztatcac sig, staraja
si¢ o pracg z powodu niskich dochodéw, lecz trudno ja im znalez¢.

Tabela 4.  Ksztalcenie si¢ ludno$ci w wieku 15-64 lata

0 . W tym (uczacy sig¢ = 100)
czacy sig :
Teren w populacji W tym Pozostajac IHerEosi) L
oodlem ] : w biernosci
g pracujac w bezrobociu -
Ogoétem Polska (na podstawie BAEL) 18.8 20.2 32 80.9
Ogotem w probie (8 powiatow) 18.9 19.0 7.4 73.5
Badane powiaty bez otawskiego 182 18.4 78 73.9
i parczewskiego
Powiat otawski 22.5 20.9 3.1 76.0
Powiat parczewski 19.9 18.6 10.6 70.9

Zroédlo: Opracowanie na podstawie badan whasnych.
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Wydaje sig, ze pewne znaczenie moze mie¢ poziom aspiracji edukacyj-
nych, a takze zwiazanych z nimi aspiracji zawodowych miodego pokolenia. Prze-
cigtnie na terenie badanych powiatoéw popegeerowskich ksztalci si¢ prawie tyle
samo 0sOb na poziomie wyzszym, jak na terenie catej Polski: 33,5% w stosunku do
34,9% na terenie calego kraju. Jednakze jesli wylaczymy z proby powiaty otawski
(nietypowy ze wzgledu na potozenie w kregu oddziatywania wielkiej aglomeracji)
1 parczewski (nietypowy z powodu potozenia w rejonie rolnictwa indywidualnego),
okaze sig, ze ksztalcacych si¢ na tym poziomie jest znacznie mniej niz $rednio
w Polsce, tylko 30,7% (tab. 5). Wyzsze odsetki kontynuujacych naukg¢ odnotowano
wsrdod mieszkancoéw gmin, w ktorych nie byto PGR, cho¢ rdéznica nie jest duza.
Wigksza natomiast uwidacznia sig, kiedy poréwnujemy osoby, ktorych rodziny
byty w przesztosci zwiazane z PGR i niemajace takich zwiazkoéw, na niekorzysc¢
tych pierwszych (Zat. 5a na CD).

Tabela 5.  Struktura ludnosci ksztalcacej si¢ ze wzgledu na poziom ksztalcenia

[}
215 2 < s © == B= =)
Teren | 2 '§j§‘ 3 § ks § 75"0 -§ 3
=@ = 8 i & 3 % o % E
g 2 ~ N N N
Ogoétem Polska (na
e AT 18.9 16,0 4,0 16.5 19.7 5.6
Ogotem w probie 16.9 16.6 55 152 219 6.5
(8 powiatow)
W badanych
Rl 14.6 16.3 5.9 17.6 19.2 8.1
otawskiego
i parczewskiego
Powiat otawski 23.8 15.2 1.2 9.8 34.8 3,0
Powiat parczewski 24.4 222 7.4 5.9 20,0 1.5

Zrédio: Opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Z jednej strony ksztatcenie na wyzszym poziomie jest popularne w powie-
cie silnie zwiazanym z wielka aglomeracja, ale réwniez, co moze zaskakiwac,
w powiecie typowo rolniczym — parczewskim. Mozliwe, ze w tym ostatnim przy-
padku, poza silnymi motywacjami do opuszczenia gospodarki rolnej i otoczenia
rolnictwa (niskie dochody), oddziatuje bliskos¢ duzego, wielostronnie ukierunko-
wanego osrodka akademickiego, jakim jest Lublin.

Osoby ksztalcace si¢ pochodzace z powiatu olawskiego stosunkowo czgsto
trafiaja do szkot publicznych, ksztatca si¢ w trybie dziennym i nie oplacaja nauki. Dos¢
dobra sytuacja materialna prawdopodobnie przektada si¢ w ich przypadku na lepsze
przygotowanie edukacyjne, wyniesione ze srodowiska rodzinnego, by¢ moze rowniez
z lepszej pracy szkol podstawowych i gimnazjow, a w konsekwencji na wigksze szanse
ksztatcenia bezptatnego. Z do$¢ duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢ (choc¢

28



nie dysponujemy bezposrednimi danymi na ten temat), ze mtodziez trafia na studia
bardziej zréoznicowane kierunkowo (gdyz taka jest oferta szkot publicznych w trybie
dziennym) anizeli mtodziez z pozostatych powiatow. To moze stwarza¢ wigksze szan-
se powodzenia na rynku pracy (Sztanderska, Baba, Minkiewicz 2004).

Tabela 6.  Struktura ksztalcacych si¢ wedlug miejsca ksztalcenia si¢
. W miejscowosci oddalonej
Teren W micjscu Mniej niz 0 51-100 O wigcej
zamieszkania niej niz _ = wigcej
30km | O31-50km km niz 100 km
Ogotem w probie (8 powiatow) 30.6 33.1 13.0 13.9 9.5
W badanych powiatach bez
otawskiego i parczewskiego 324 31.8 13.5 10.8 11.6
Powiat ofawski 35.4 40.9 20.7 1.8 1.2
Powiat parczewski 12.7 32.1 4.5 47.0 3.7

Zroédlo: Opracowanie na podstawie badan whasnych.

Mtodziez ze srodowiska wiejskiego, gdzie duze znaczenie ma rolnictwo
indywidualne, stosunkowo najczg$ciej ptaci za nauke, podejmujac ja gldwnie
w szkolach publicznych w trybie niestacjonarnym. Charakterystyczne, ze niemal
30% milodziezy z terenéw popegeerowskich ksztalci sig, ponoszac z tego tytutu
oplaty. Ale jeszcze wigcej ptacacych za nauke wywodzi si¢ z gmin, gdzie PGR nie
byto, jak réwniez z rodzin, w ktérych nie ma oséb niegdys pracujacych w PGR
(tab. 7). Zatem niskie aspiracje edukacyjne czy stabe przygotowanie do rywalizacji
0 miejsca bezptatnej nauki nie sa szczegdlna cecha oso6b zawiazanych z PGR. Ba-
riery edukacyjne bowiem dotycza bezposrednio nie tyle tych osob, ile catych ob-
szarow popegeerowskich.

Tabela 7.  Struktura ksztalcacych si¢ wedlug wybranych charakterystyk procesu
edukacyjnego (w odsetku ksztalcacych si¢)
Teren Ksztalcenie | Ksztalcenie Szlfoiy Szkoty Tryb
bezptatne ptatne publiczne prywatne dzienny
Ogotem w probie (8 powiatow) 72.8 27.3 82.6 17.5 72.7
gatv’:‘s‘t‘;e‘;’g}; ‘;Zfiféi’fifgi 71.9 28.1 81.0 19.0 711
Powiat otawski 77.4 22.6 84.1 15.9 79.9
Powiat parczewski 70.7 29.4 90.3 9.8 71.9
Gminy bez PGR 68.7 313 83.1 16.9 71.1
Gminy z PGR (do 50%) 75.8 242 81.7 18.3 73.8
Gminy z PGR (powyzej 50%) 71.6 28.5 83.4 16.7 723
Rodziny bytych pracownikow PGR 74.9 25.2 79.6 20.5 76.2
Osoby bez zwiazkow z PGR 72.7 27.3 83.1 16.9 72.4

Zrodto: Opracowanie na podstawie badan wiasnych.
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Jak pokazuje raport A. Gizy-Poleszczuk i W. Koscieszy-Jaworskiego,
dzieci bylych pracownikow PGR maja gorszy dostep do edukacji, nie tylko fizycz-
ny, ale rowniez psychologiczny (niskie motywacje). Rzadziej podejmuja ksztalce-
nie w szkotach s$rednich ogolnoksztalcacych oraz na wyzszych lub licencjackich
studiach — sa wigc raczej ksztalceni ,,na zasitek” lub do prac prostych, niz ,,na eks-
port”. To sa mtodzi ludzie, ktorzy w przysztosci stosunkowo czg$ciej pozostang na
terenie badanych powiatoéw, ale tez nie zdotaja ich ozywié.

W kontekscie ,ksztalcenia na eksport” warto zwroci¢ uwage, ze na tere-
nach popegeerowskich mamy do czynienia z ponoszeniem przez lokalne rynki
i lokalne spolecznosci kosztow centralnie realizowanej polityki edukacyjnej. Tak
jak koszt likwidacji PGR poniosty lokalne spotecznosci, tak i koszt edukacji ,,dla
Warszawy” lub dla zagranicy ponosza gminy i powiaty, inwestujace w swoje szko-
ly. Z ,natury rzeczy” tereny popegeerowskie w wigkszosci beda miaty charakter
odptywowy, a odptyw obejmie raczej lepiej przygotowanych edukacyjnie.

3.4. Mobilnos¢ przestrzenna

Zte wyniki rynku pracy na terenach popegeerowskich wiaza si¢ silnie
z rozproszona struktura osiedlencza, co w sytuacji modernizacji rolnictwa i rady-
kalnego spadku zatrudnienia w tym dziale skutkuje niemoznoscia podjecia pracy
na miejscu — na wsi bowiem zamiary dotyczace wielofunkcyjnej dziatalnosci
gospodarczej i takiegoz zatrudnienia sa na razie raczej nierealne’. Warunkiem pod-
jgcia pracy pozostaja zatem dojazdy poza miejsce zamieszkania albo migracja na
dluzsze okresy lub nawet na state. Tereny te si¢ wyludniaja — przyrost naturalny
jest nizszy, a skala emigracji wyzsza (poza powiatem otawskim, do ktérego napty-
waja mieszkancy, i sremskiego, gdzie saldo migracji wynosi 0).

Migracja czasowa obejmowala 7,5% cztonkow rodzin respondentéw z na-
szego badania. Osoby te w ok. 20% pozostawaly czasowo poza gospodarstwem
domowym w zwiazku z ksztalceniem sig, a w ok. 65% w zwiazku z praca zawo-
dowa. Przy tym praca wymagajaca dluzszych nieobecnosci w domu byta z reguty
(w 2/3) praca wykonywana zagranica. Dluzsze niz miesiac przebywanie poza go-
spodarstwem domowym stosunkowo czesto pojawiato si¢ w powiatach: sremskim,
parczewskim, otawskim i gotdapskim (10-12%), podczas kiedy ludnos$¢ z powia-
tow: zninskiego, swidwinskiego i §wiebodzinskiego do$¢ rzadko opuszczata na
dluzej gospodarstwa domowe (ponizej 5% czlonkow gospodarstw domowych).

Rozproszona sie¢ osadnicza — to zaledwie 65 0s6b na 1 km? przy 122 osobach na 1 km? érednio
w Polsce, co daje 53,5% $redniej ggstosci zaludnienia w kraju. Jest to typowe dla terenéw wiej-
skich. Niemniej ok. 40% ludnosci w badanych powiatach zamieszkuje miasta, ale to jednak sta-
nowi odpowiednik tylko 78% analogicznego odsetka dla calego kraju (obliczenia na podstawie
informacji z Banku Danych Regionalnych GUS).
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Teorie migracji wskazuja, ze wysoka sktonno$¢ do migracji jest powodowana m.in.
ztymi warunkami podejmowania pracy (wysokie prawdopodobienstwo bezrobocia
i niskie ptace). W zasadzie w kazdym z badanych powiatow popegeerowskich
(moze poza powiatem otawskim) te warunki sa spetnione, mozna zatem mowic
o silnych czynnikach wypychajacych na terenach popegeerowskich. To jednak nie
wystarcza. Zdecydowanie wazne okazuja si¢ tzw. sieci migracyjne, tj. posiadanie
wsrod znajomych takich osob, ktore wezesniej podjety prace za granica i sa gotowe
udzieli¢ pomocy przy pierwszym wyjezdzie. Wida¢, ze te czynniki moga mied
wigksze znaczenie niz sita bodzcéw wypychajacych, skoro w powiecie olawskim
skala okresowych migracji pozostaje bardzo wysoka, pomimo stosunkowo nie-
zlych ptac i relatywnie niskiego bezrobocia. Co wazne, zdecydowana wigkszos¢
migracji ,,za praca” z powiatu otawskiego dotyczy wyjazdéw zagranicznych.

Tabela 8.  Struktura ludno$ci w wieku 15-64 lata wedlug skali migracji
okresowych i probleméw z dojazdami do miejsca pracy lub nauki

Odsetek 0sob
deklarujacych, ze Odsetek cztonkow , ,
trudnosci w komunikacja gospodarstwa W'tyr]zl odse,tfek O,SOb’ kt%r}fh
stanowia ograniczenie domowego TODECNOSE zWigzana byia
Teren w wyborze respondenta nie-
obecnych przez co
migjsca miejsca najmniej miesiac 2P
pracy sl w ostatnim roku | Z nauka razem | Z tg0 pracujacych
Za granica
Ogdlem w prébie 29.3 21.1 8.2 238 | 633 64.9
(8 powiatow)
Badane powiaty bez
olawskiego 28.9 20.5 7.5 20.9 64.4 71.6
i parczewskiego
Powiat ofawski 17.6 10.6 10.1 14.6 70.2 86.7
Powiat parczewski 43.8 35.1 11.0 39.1 52.4 60.0

Zrédto: Opracowanie na podstawie badan whasnych.

Szczegodlnie od roku 2004, kiedy w zwiazku z akcesja do Unii Europejskiej
otworzyty si¢ mozliwosci podejmowania pracy za granica, rynek pracy w duzej mie-
rze przestat by¢ ,lokalny”, a juz z pewnoscig nie ogranicza si¢ do granic powiatu.
Lokalne oferty pracy przestaja by¢ atrakcyjne zarowno w aspekcie oferowanych
ptac, jak i oferowanych stanowisk (rodzaju pracy). Dla miodych ludzi, podejmuja-
cych ksztalcenie na poziomie policealnym i wyzszym, brakuje ofert pracy odpowia-
dajacych ich aspiracjom tak statusowym (praca zgodna z poziomem wyksztalcenia),
jak materialnym (plany dotyczace zbudowania podstaw dobrobytu dla wtasnej rodzi-
ny). W wigkszo$ci badanych powiatéw zaznacza si¢ wige odptyw mtodych, relatyw-
nie dobrze wyksztatconym ludzi. Jak podkreslaja przedstawiciele lokalnych wiadz,
powiaty ,.ksztalca na eksport”, bez zwrotu z inwestycji w kapitat ludzki. Mtodzi
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ludzie po studiach maja ktopot ze znalezieniem zatrudnienia na miejscu — zdarza sig,
7e osoby z wyzszym wyksztalceniem pracuja przy tasmie produkcyjnej, poniewaz
tylko taka prace moga znalez¢ w okolicy. Dla oséb z wyzszym wyksztatceniem,
a zwlaszcza dla kobiet, nie ma wielu ofert pracy poza sektorem publicznym, gdzie
z kolei pensje nie odpowiadaja aspiracjom mtodych ludzi. Aktualnie zaznacza sig¢
nawet odptyw dobrych doswiadczonych pracownikéw z sektora publicznego.

Roéwniez osoby o relatywnie gorszym wyksztatceniu porownuja ,,korzysci”
z podjecia legalnej pracy na lokalnym rynku z co najmniej czterema alternatywa-
mi: pracg nierejestrowana, praca Sezonowa za granica, praca poza terenem powia-
tu, a czasem wojewodztwa oraz dochodami socjalnymi. W konfrontacji z docho-
dami mozliwymi do uzyskania za granica, ptace oferowane niskokwalifikowanym
pracownikom na miejscu nie sg konkurencyjne. Czgsto tez nie oplaca si¢ podej-
mowac pracy za niskie wynagrodzenie z uwagi na wysokie koszty dojazdu. Nie
zawsze mozna migrowaé za praca na inne tereny Polski — wprawdzie réznica wy-
nagrodzenia za prac¢ pomigdzy badanymi powiatami a $rednia krajowa jest wyso-
ka (sigga 25%) 1 nawet w powiecie ofawskim ptace pozostaja nizsze od przecigtne-
go poziomu o 14%, to jednak rdznice kosztow utrzymania, a szczegdlnie kosztow
mieszkania sa zbyt duze, zeby mozna bylo je skompensowaé rdznica zarobkow
(Bank Danych Regionalnych GUS). Natomiast dochody z zasitkow socjalnych
w potaczeniu z dochodami z dorywczej pracy nierejestrowanej czgsto okazuja si¢
wyzsze niz dochody z pracy legalne;j.

Patrzac z kolei od strony pracodawcow, zatrudnianie osob o wyjatkowo
niskich kwalifikacjach, wymagajacych intensywnych szkolen czy przyuczania
W miejscu pracy, jest kosztowne, totez pracodawcy rzadko sa sklonni zatrudnia¢
osoby z niskimi kwalifikacjami (niskie wyksztatcenie, brak doswiadczenia w za-
wodzie), a tym bardziej oferowa¢ atrakcyjne zarobki. Czg$¢ osob, potencjalnie
mogacych znalez¢ prace, migruje wigc z lokalnych rynkéw pracy szukajac atrak-
cyjniejszych warunkoéw. Nisko zatrudnialni pozostaja za$ czg¢$ciej na miejscu.

Tymczasem komunikacja publiczna nie zapewnia takiego transportu, ktory
by pozwalatl podja¢ prace w wybranym miejscu w odleglosci, ktoéra bytaby do poko-
nania nawet w trybie codziennych dojazdoéw. Dotyczy to tez trudnosci, ktore maja
mtodzi ludzie w dotarciu do miejsca nauki. Przy czym ro6znice migdzy powiatami sa
tu znaczne: od 17,6% wskazujacych na problemy komunikacyjne do miejsca pracy
w powiecie otawskim po 43,8% w powiecie parczewskim i od 10,6% do 20,5% osob
(w tych samych powiatach), dla ktorych dojazd jest czynnikiem ograniczajacym
swobode¢ wyboru i kontynuowania nauki. Chociaz nie ma badan pozwalajacych oce-
ni¢ skalg¢ tego typu ograniczen w innych miejscach w kraju, wydaje si¢, ze moze by¢
ponadprzecigtna w stosunku do pozostatych terendw przynajmniej z trzech powo-
dow: po pierwsze dlatego, ze sie¢ drog na badanych terenach jest wyraznie gorsza
niz gdzie indziej (dhugoé¢ drég powiatowych i gminnych na 100 km® jest o 27%
mniejsza), a sie¢ osadnicza bardziej rozproszona, po drugie dlatego, ze przy stosun-
kowo duzym odsetku os6b zamieszkatych na wsi stosunkowo mato pracuje w rolnic-
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twie, szuka zatem zajg¢ pozarolniczych, a te sa zlokalizowane na ogot w wigkszych
skupiskach, po trzecie dlatego, ze badania jakoSciowe potwierdzity, iz trudnosci
komunikacyjne moga by¢ calkowicie specyficzne dla terenéw popegeerowskich
np. w postaci zaniechania polaczen komunikacyjnych z osiedlami czy catymi wsiami
popegeerowskimi (porownaj tez Psyk-Piotrowska 2004, 2003a). Natgzenie trudnosci
komunikacyjnych sygnalizowane w badaniu wskazuje na wystgpowanie pewnej
putapki zamieszkania na terenach popegeerowskich.

3.5. Zasoby firm

Chociaz celowo w projekcie w trakcie badan byly nadreprezentowane
srednie 1 duze firmy, to i tak okazato si¢, ze takich firm trafilo do badania bardzo
malo, tylko w powiatach otawskim i $wiebodzinskim duze firmy, z zatrudnieniem
liczacym ponad 250 o0sob stanowity odpowiednio reprezentacje 18% 1 28% zatrud-
nionych. Ponad potowa zatrudnionych pracowala w najmniejszych firmach, licza-
cych do 10 0s6b pracujacych. Bardzo wiele firm sktada si¢ z jednej-dwoch osob, tj.
pracujacego na wlasny rachunek wiasciciela i ewentualnie pomagajacego cztonka
rodziny. Sami wilasciciele stanowia ok. potowy pracujacych, co znaczy, ze perspek-
tywy rozwoju samozatrudnienia na tym terenie sg wlasciwie wyczerpane. Zarazem
pozostawanie przy samozatrudnieniu pokazuje, ze nawet tych przedsigbiorczych
osob, ktore podjety prace na wilasny rachunek, nie sta¢ na przyjgcie najemnych
pracownikoéw, nie znajduja one pomystu na rozwoj swojej dzialalnosci.

Generalnie na terenach popegeerowskich mamy do czynienia z drobnym
kapitatem i w konsekwencji ze znacznym rozproszeniem firm oraz instytucji beda-
cych pracodawcami. Rowniez na miejscu bylych PGR w wigkszosci gospodaruja
mate jednostki — az 68% stanowia zatrudniajace 2—9 osob, a dajacych pracg powy-
zej 50 osobom jest tylko ok. 18%. Naprawdg duzych pracodawcow, ktorzy przeje-
liby ziemig i majatek bytych PGR, nie spotkali§my w badaniu. W tych warunkach
nawet liczne deklaracje o przewidywanym rozwoju zatrudnienia'® — nawet jesliby
sig ziscily - nie spowodujq zapewne silnej poprawy sytuacji na rynku pracy.

W $wietle opisanego rozproszenia firm zrozumiale jest to, ze w wigkszosci
wytwarzaja one na lokalny rynek — ok. 1/4 dostarcza swoje produkty na teren gmi-
ny, dalszych 40% na teren wojewodztwa. To zas, wziawszy pod uwage ograniczo-
ne dochody na terenach popegeerowskich i w ich okolicach, moze by¢ powaznym
ograniczeniem rozwoju (szczuply rynek zbytu), zapewne z wyjatkiem powiatu

1 W okresie dobrej koniunktury przewazaja firmy spodziewajace sie rozwoju zatrudnienia, jednak

niematy odsetek firm oczekuje redukcji zatrudnienia, czy wrecz likwidacji (6-11%), a takze cat-
kiem sporo nie ma przestanek, by oceni¢ jako$§ swoja sytuacj¢ i snu¢ jakiekolwiek przewidywania
dotyczace planéw na najblizszy rok (5%). O dobre perspektywy rozwoju najtrudniej na takich te-
renach, gdzie PGR dominowaty w wykorzystaniu ziemi.
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otawskiego i do pewnego stopnia Sremskiego. Z drugiej strony jednak czgs¢ firm —
1 to nie taka mata — ma odbiorcow poza wojewodztwem, gdzie si¢ mieszcza (35%),
z czego wigkszos¢ produkuje wytacznie na potrzeby zagranicy (blisko 28%). Eks-
porterami najczgsciej nie sg firmy, ktore wykorzystuja majatek bytych PGR. One
»Wykluty si¢” poza tymi zasobami.

Domniemanie, ze rynek na tych terenach moze by¢ barierg rozwoju, po-
twierdzaja sami pracodawcy — az 70% wskazato, ze poszerzenie rynku zbytu jest
warunkiem ich rozwoju. Co wigcej we wszystkich powiatach z wyjatkiem gotdap-
skiego waski rynek zbytu stanowi gldwna barierg rozwoju zatrudnienia (w gotdap-
skim wazniejsza jest bariera pozaptacowych kosztow pracy). Jesli znaczna cze$c
firm obstuguje lokalne rynki, to bez pewnej reorientacji w kierunku obstugi innych
rynkow nie ma co liczy¢ na istotne zwigkszenie ich potencjalu. Relatywnie niskie
dochody ludnosci nie sa i nie moga by¢ motorem rozwoju.

Firmy z terené6w popegeerowskich wskazuja rézne bariery rozwoju — pa-
trzac od strony rynku pracy warto zauwazy¢ znaczacy problem w dostgpie do
pracownikoéw: odpowiednio wykwalifikowanych, zaangazowanych, uczciwych.
Jednak nie sposob tez nie dostrzec, ze jest to w najwigkszym stopniu problem po-
pegeerowskiego interioru (powiatéw bytowskiego, $widwinskiego, $wiebodzin-
skiego), w mniejszym — terenéw wzglednie korzystnie potozonych i o stosunkowo
dobrych wynikach rynku pracy (otawski), a w najmniejszym — powiatow typowo
rolniczych (parczewski). Trudno jednoznacznie oceni¢ przyczyng podawana przez
pracodawcow najczesciej, tj. wyjazdy zarobkowe za granicg. W czg$ci sa to za-
pewne opinie przesadzone, tym bardziej, ze nie dochodzi w badanych powiatach
do istotnego podniesienia plac i zadan dotyczacych ich wzrostu (tylko dla 9% pra-
codawcow to byl problem, przede wszystkim z powiatoéw usytuowanych blizej
wielkich miast: olawskiego $remskiego, w pewnym stopniu tez zninskiego). Do-
strzega si¢ takze trudno$¢ zmobilizowania oséb diugotrwale nieaktywnych lub
bezrobotnych do podjgcia systematycznej pracy zawodowe;.

No i wskazuje si¢ na niedopasowania kwalifikacyjne: gléwnie przedsig-
biorcy prywatni, dziatajacy w sektorze przemyslowym, relatywnie wigksi, a takze
z powiatu Sremskiego, co o tyle zaskakuje, Ze na jego terenie nie wystepuja
w szczegblnym natezeniu zadne czynniki pozostate. Pracujacy na terenach popege-
erowskich cechuja si¢ znacznie lepsza strukturg wyksztalcenia niz na innych tere-
nach wiejskich, ale takze i w miastach (poza najwigkszymi) poziom wyksztatcenia
pracownikoéw nie jest wyzszy. Natomiast — jak pamigtamy — zasoby sily robocze;j
sa, §rednio biorac, nizej wyksztatcone. To moze wskazywac, ze szanse na zatrud-
nienie maja gtownie osoby ponadprzecigtnie wyksztatcone, a nisko wyksztatceni
nie znajduja dla siebie miejsca pracy na tym terenie.

Cho¢ dos¢ powszechnie bylym pracownikom PGR przypisuje si¢ roézne ne-
gatywne cechy, to jednak wsrdd firm, ktoére ich zatrudniaty, oceny w ponad 3/4 sa
podobne jak w odniesieniu do wszystkich pozostatych pracownikéw (zatrudniato
bytych pracownikéw PGR nieco ponad 15% og6tu firm). Wigcej negatywnych ocen
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zbierali byli pracownicy firm na terenach wybitnie rolniczych, niekoniecznie wsrod
majacych doswiadczenie we wspotpracy z tymi osobami, ktore wezeéniej pracowaly
w PGR.

Roéznice migdzy firmami, ktore uzytkuja majatek bylego PGR oraz tymi,
ktore go nie uzytkuja, polegaja na tym, ze czgsciej ich rynek zbytu jest ograniczony
do gminy/powiatu, czgSciej barierg rozwoju sa trudnosci w odzyskaniu nalezno$ci
od niesolidnych lub niewyptacalnych kontrahentéw, rzadziej maja przed soba jasne
perspektywy rozwoju. To pokazuje, jak duza wyrwa stala si¢ likwidacja PGR na
tych terenach, gdzie poza PGR istniato stosunkowo niewiele firm, w tym zupetnie
znikoma cz¢$¢ zorientowana na dostarczanie swoich produktéw poza region.

3.6. Sytuacja ludnoSci

Na terenach popegeerowskich zyje si¢ gorzej: §wiadcza o tym m.in. pta-
ce, ktérych przecigtny poziom wynosi zaledwie 77% przecigtnego wynagrodzenia
w kraju, ,,za to” stopa rejestrowanego bezrobocia jest wyzsza o 50% niz na terenie
kraju. Ludno$¢ z terenu badanych powiatow cze$ciej niz gdzie indziej jest zmuszo-
na korzysta¢ z zasitkow dla bezrobotnych Ilub z zasitkbw pomocy spotecznej
— przecigtnie w badanych powiatach bylo to 3,3%, podczas kiedy w pozostatych
powiatach ten odsetek wynosit 2,22. To posrednio wskazuje na skalg ubostwa,
WyZsza niz na pozostalym obszarze Polski.

Zasoby mieszkaniowe sg skromne — 0 9% jest mniej mieszkan w porowna-
niu do liczby mieszkancow, jak rowniez o 6% mniejsza jest ich powierzchnia
w porownaniu do sytuacji przeci¢tnej w kraju. Ale — co jest wazne — na tych tere-
nach oddaje si¢ do uzytku az o 40% mniej mieszkan (w przeliczeniu na liczbg
mieszkancéw) w stosunku do innych powiatow, co pokazuje tendencje do pogar-
szania sytuacji w powiatach przez nas badanych wzgledem reszty kraju.

Niskie sa rowniez inwestycje firm (w relacji do liczby mieszkancow), co
powoduje, ze nadzieje na szybkie wyjscie z bezrobocia wskutek rosnacego popytu
na prace nie moga by¢ duze, a to z kolei prowadzi do tego, ze nie ma szans na po-
wstanie wydatnego popytu na pracg. Nizsze niz przecigtnie sa takze dochody
i wydatki lokalnych budzetow (powiatowych i gminnych), co na rynku lokalnym
jest zaro6wno bariera zaspokojenia potrzeb spotecznych, jak i bariera rozwoju,
wziawszy pod uwage, ze bardzo duze sa potrzeby dotyczace samej ludnosci np.
w zakresie pomocy spotecznej, mieszkaniowej, jak i firm np. w zakresie korzysta-
nia z infrastruktury technicznej (stabiej rozwinigtej niz na terenie kraju). Niskie
budzety samorzaddéw to rowniez ograniczenie wysokosci naktadéw na instytucje
edukacyjne (a teren popegeerowski cechuje si¢ niskim poziomem wyksztatcenia
i niskimi wynikami ksztalcenia na poziomie ksztalcenia obowiazkowego). Mniej-
sze tez sa szanse wspomagania rozwoju firm, bez ktorego nie ma szans na ozywie-
nie na rynku pracy.
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4. Wyniki rynku pracy na terenach popegeerowskich

4.1. Aktywnos¢ ekonomiczna

Charakterystyczna cecha badanych powiatdw jest znacznie nizszy niz
przecigtnie w Polsce poziom aktywnosci zawodowej, nizszy poziom zatrudnienia
1 wyzszy bezrobocia. Pracuje tylko 48,3% populacji, a wzigwszy pod uwage wy-
Tacznie powiaty popegeerowskie, nie zwigzane z duza aglomeracja ani nie lezace
w otoczeniu obszaréw indywidualnego rolnictwa, jeszcze mniej, bo 47,0%. Para-
doksalnie, stosunkowo najtrudniej o prac¢ na terenie powiatu, gdzie wystgpuje
znaczny udziat zatrudnienia w indywidualnym rolnictwie, tj. parczewskim (stopa
zatrudnienie 43,7%), w ktorym nie rozwingly si¢ firmy pozarolnicze, nie powstata
wigc oferta pracy najemnej dla oséb zwolnionych z PGR i dla nastepnego pokole-
nia, ktére nie znajduje oparcia w rodzinnych gospodarstwach rolnych. Poziom
dochodow jest na takich terenach niski, trudno zatem réwniez rozwinaé wilasna
dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie lokalnego popytu. Nizsze zatrudnienie wy-
stepuje jeszcze tylko w powiecie bytowskim — odsetek pracujacych w wieku 15-64
lata to tylko 40,8% oraz w zninskim — odpowiedni odsetek sigga 42%. Zatrudnienie
obejmuje oczywiscie najwigcej os6b w powiecie otawskim (60,8%), ale na ten
sukces trzeba patrze¢ z okreslonej perspektywy: to lepiej niz §rednio w Polsce, ale
daleko mniej niz oczekuje si¢ w Europie (Strategia Lizbonska przewiduje 70% dla
badanej przez nas grupy wieku).

Az 27,1% w populacji 15—64 lata w powiatach ,,interioru” popegerowskie-
go stanowig tam osoby nieaktywne zarazem zawodowo i edukacyjnie, podczas
kiedy w skali kraju takich osob jest wprawdzie tez duzo, ale jednak o 3,4 pkt proc.
mniej (tab. 9). Zdecydowanie mniej ,,podwojnie” nieaktywnych (zawodowo i edu-
kacyjnie) znajdujemy w powiecie otawskim — tylko 18,1%, najwigksza skala nieak-
tywno$ci wystgpuje w powiecie typowo rolniczym tj. parczewskim (prawie 27%).
W poréwnaniu z powiatami z dominacja indywidualnego rolnictwa powiat par-
czewski ma zdecydowanie trudniejsza sytuacjg. Jest w nim i wysokie bezrobocie,
1 wysoka bierno$¢ zawodowa. Z tego wniosek, ze indywidualne rolnictwo nie
wchiongto osob zwalnianych z PGR, a takze, ze w dos¢ dlugim juz okresie, jaki
dzieli badanie od momentu rozwiazania PGR, nie pojawil si¢ popyt na prace, ktory
by kompensowat utracone miejsca pracy w PGR.

Oddziatywanie juz nieistniejacych PGR na sytuacj¢ na rynku pracy uwi-
dacznia si¢ réwniez w wysokim bezrobociu i nieaktywnosci wsrod czionkow
rodzin bytych pracownikow PGR, jak i w gminach, gdzie w przesztosci znajdowa-
ly si¢ PGR. Roznice migdzy gminami, gdzie w przeszto$ci byty PGR i gdzie ich
nie bylo, nie sa jednak duze, podobnie jak miedzy osobami, w ktoérych rodzinie
znajdowali si¢ w przesztosci pracownicy PGR i tymi, ktérzy takich os6b w swojej
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rodzinie nie mieli. Trudno$ci na rynku pracy doswiadczaja zatem wszystkie osoby
z terenow, na ktorych zlikwidowano PGR, negatywne konsekwencje spadku liczby
miejsc pracy, zubozenie spadly nie tylko na bytych pracownikéw PGR i ich rodzi-
ny, ale i na okolicznych mieszkancow.

Tabela 9.  Struktura ludnosci w wieku 15-64 lata wedlug stanu na rynku pracy

_ _ et Z tego nieaktywni
Pracujacy Bezrobotni zawodowo
zawodowo . .
i edukacyjnie
Ogolem Polska (na podstawie BAEL) 55.0 6.1 38.9 23.7
Ogotem w probie (8 powiatow) 48.3 11.8 39.9 26,0
W I_Jadanych p0_w1atach bez otawskie- 470 125 405 271
go i parczewskiego
Powiat otawski 60.8 4,0 35.2 18.1
Powiat parczewski 43.7 15.3 41,0 26.9
Gminy bez PGR 53.1 9.2 37.7 21.6
Gminy z PGR (do 50%) 47.1 10.6 422 28.7
Gminy z PGR (powyzej 50%) 46.9 14.9 382 25,0
Rodziny bytych pracownikow PGR 49.2 14.9 359 21.2
Osoby bez zwiazkow z PGR 50.2 11.1 38.6 20.9

Zroédlo: Opracowanie na podstawie badan whasnych.

Obnizona w stosunku do $redniej ogodlnopolskiej aktywno$¢ wystepuje
glownie w grupie mezczyzn (ok. 5 pkt proc. réznicy, a w 6 powiatach popegeerow-
skiego interioru nawet 6 pkt), wsrdéd os6b w wieku niemobilnym zawodowo (r6z-
nica sigga 7,6 pkt proc., a w 6 powiatach nawet 9,1 pkt). Problem wczesnego
wycofywania si¢ z rynku pracy os6b w niemobilnym wieku jest do$¢ typowy —
trudnos$ci w znalezieniu pracy i $wiadczenia prowadzace do dezaktywizacji wspol-
nie powoduja zaprzestawanie poszukiwania pracy (tab. 10). Opinie urzedow pracy
na ten temat wskazuja, ze dla tego pokolenia, zwtaszcza dla os6b wywodzacych sig
z bytych PGR, niewiele mozna juz zrobi¢, przynajmniej §rodkami, ktore sa w dys-
pozycji tych urzeddéw. Patrzac jednak od drugiej strony, nietrudno zauwazy¢, ze dla
tej grupy niewiele robiono — bezradnos¢ lezy po obu stronach: 0séb z terendw po-
pegeerowskich (szczeg6lnie bylych pracownikow PGR), jak i instytucji powola-
nych do rozwiazywania ich probleméw. W wywiadach dostrzega si¢ koniecznos¢
zmiany stylu zycia ,,ludzi PGR-6w”, poniewaz nauczyli si¢ oni radzi¢ sobie w nie
zawsze legalny sposob. Nie wiadomo jednak, kto mialtby to robi¢: wystgpuje swo-
ista pustka instytucjonalna i koncepcyjna w tym zakresie (Zat. 3 na CD).

Mtodsi nie maja dostepu do $wiadczen dezaktywizacyjnych, moga nato-
miast dosta¢ (cho¢ nieliczni) pewna pomoc w okresie nauki (gtdwnie w postaci
stypendiow z ANR), co raczej powinno sprzyja¢ aktywnosci edukacyjnej Tymcza-
sem na terenach popegeerowskich mtodzi (w najmtodszej grupie wieku, do 25 lat)
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sa aktywni zawodowo nawet bardziej niz $rednio w Polsce, co mozna wigzaé
z niepokojacym zjawiskiem wczesnego zaprzestawania nauki, albo z taczeniem
nauki z praca zawodowa, co jednak ma t¢ wadg, ze na og6t dostarcza mniejszego
zasobu wiedzy i umiejetnosci, zwlaszcza ogolnych i stanowiacych teoretyczna
podstawe ksztalcenia zawodowego (Witkowski 2007). Niski poziom dochodow
,,Wypycha” natomiast mlodych ku wczesnemu poszukiwaniu pracy.

Tabela 10. Stopa aktywnosci zawodowej wedlug cech demograficznych i przestrzen-

nych
Ple¢ Wiek Klasa miejscowosci zamieszkania
E .. s s s g8 |gs =8
Teren Ogdlem S 5 = = = » g N ol 2o
g 2 S - - 2] 22 18=%|8x%
o S ¢ I b = | 82 |8g8|888
S M ) & =@ =o [=o = S
Ogolem Polska
(na podstawie 63.2 70.2 56.4 30,0 84.8 58,0 63.5 62.4 62.2 61,0

BAEL)

Ogblem wprobie | ¢, | (55 | s49 | 364 | 849 | 504 | 599 | 536 | 621 | 59.9
(8 powiatow)

W badanych

Popdotehise 595 | 641 | 550 | 389 | 84.0 | 489 | 60.1 | 579 | 623 | 587
olawskiego

i parczewskiego
Powiat otawski 64.2 71.2 574 222 90.7 61.1 65.7 - 64.1 63.1

iﬁfﬁiiivski 59,0 65.6 52 34.1 85.5 49 57.3 - 64.3 .

Zrédio: Opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Potwierdza si¢ to, gdy analizujemy poziom aktywnosci zawodowej ze
wzgledu na wyksztalcenie (tab. 11). Ludno$¢ z terendéw popegeerowskich we
wszystkich grupach wyksztatcenia (wyjawszy $rednie zawodowe) jest zdecydowa-
nie aktywniejsza zawodowo od ludnosci na terenie kraju. Zatem za niska aktyw-
no$¢ tej ludnosci odpowiada przede wszystkim to, Ze na terenach popegeerowskich
sa nadreprezentowane grupy niskiego wyksztatcenia, ktére sa zarazem nisko
aktywne zawodowo.

Duzo nizsza niz przecigtnie w kraju jest aktywnos¢ zawodowa w najmniej-
szych miasteczkach, nie moga one by¢ zatem (i nie sa) miejscem ozywienia gospo-
darczego, a dzigki temu bardziej atrakcyjnym osrodkiem pracy dla oséb z okolicz-
nych wsi i osiedli popegeerowskich. Ta uwaga odnosi si¢ tez do miast nieco wigk-
szych: 2049 tys.

Niska aktywnos$¢ zawodowa jest tez skutkiem niskiego popytu na prace.
Pozostajacy dtugo bez pracy przystosowali si¢ do tego stanu na rézne sposoby.
Nalezy podkresli¢, ze strategie migracji, podejmowania pracy nierejestrowanej czy
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zycia z transferow spolecznych (uzupetnianych dochodami z pracy dorywczej ,,na
czarno”) sa spolecznie catkowicie akceptowane. W rezultacie, lokalne rynki pracy
w coraz wigkszym stopniu borykaja si¢ z problemem pozyskiwania pracownikoéw,
co stanowi istotng barierg¢ rozwojowa dla powiatu (efektywna podaz pracy pozosta-
je niska).

Tabela 11. Stopa aktywnos$ci zawodowej wedlug poziomu wyksztalcenia

Wyksztatcenie
.9 ) ® )
e o Q (5] N (5] B
Teren § g §§ % g g g = g g gla
{8 L5 o3 a5 2 3 5 g 9 Z N
28 2 = g g 2 o g 2 7 =
= éﬁ = E ° 7 g @ © g & :é =
Ogotem Polska (na podstawie
BAEL) 86,7 73,8 74,2 49,3 70,2 30,0
Ogot Obi
SO I O 89,2 712 740 | 734 | 535 | 716 30,2
(8 powiatow)
LT TRyl Sy R 89,3 69,3 695 | 729 | 546 734 314
ofawskiego i parczewskiego
Powiat otawski 89,0 88,5 88,2 75,0 47,5 73,2 12,3
Powiat parczewski 90,9 50,0 72,4 73,5 56,2 63,6 33,9

Zrodto: Opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Na lokalnych rynkach pracy brakuje wystarczajaco atrakcyjnych ofert pracy
dla obu skrajnych grup pracownikow: wysoko wykwalifikowanych i nisko wykwali-
fikowanych. We wszystkich badanych powiatach brakuje tez ofert pracy dla kobiet,
szczegoOlnie takich ofert, ktore umozliwiatyby taczenie obowiazkéw rodzinnych
z podjeciem pracy. Dodatkowym waznym czynnikiem dezaktywizacji kobiet sa mi-
gracje zagraniczne mezczyzn — dlugotrwata nieobecno$¢ meza uniemozliwia podje-
cie pracy i czyni ja malo atrakcyjna w kontekscie dochodow z pracy za granica.
W konsekwencji, zasoby pracy, szczegolnie ludzi mtodych, ktdérzy mogliby stanowic¢
o potencjale i przysztosci lokalnego rynku pracy, pozostaja niewykorzystane.

W tym kontekscie specyfika obszarow popegeerowskich zaznacza sig
w dwoch aspektach. Po pierwsze, likwidacja PGR tam, gdzie nie powstaty gwaran-
tujace zatrudnienie spotki pracownicze lub gdzie nie pojawit si¢ nowy wiasciciel,
przyczynita si¢ do pojawienia si¢ na rynku pracy grupy trudno zatrudnialnych
0s0b, z ktorych wiele rozpoczeto ,kariere” dtugotrwale bezrobotnych i trudno za-
trudnialnych nie tylko z uwagi na kwalifikacje, ale rowniez z uwagi na doswiad-
czenia zycia z zasitku (,,kuronidéwka”). Dodatkowo byli pracownicy PGR osiagali
za czasOw funkcjonowania PGR relatywnie wysokie dochody — podjgcie pracy
niskoptatnej przez wielu z nich traktowane bylo jako degradacja. Po trzecie, wigk-
szo§¢ bylych pracownikow PGR wykupita mieszkania na osiedlach pracowni-
czych, co w tych osiedlach, ktore ulokowane bylty w duzym oddaleniu od centrum
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powiatu i zle z nim skomunikowane, na dobre ograniczyto mobilno§¢ mieszkan-
cow. Nalezy jednak podkresli¢, ze kiedy grupa, o ktérej mowa, nie jest liczna
(w relacji do ludnos$ci powiatu), jej losy nie mogly zawazy¢ na aktualnej sytuacji
gospodarczej powiatu.

Decydujacym czynnikiem stato si¢ raczej dziedzictwo utraty miejsc pracy
w postaci zubozenia catych regiondéw i nieposiadania przez nie zdolnosci do two-
rzenia zasobow, ktore moglyby zasila¢ i ,,rozkreca¢” rynek pracy. Tymczasem
pomoc z zewnatrz byta nikla i w ogodle nie dotyczyta tego problemu. W badaniu
determinant aktywnos$ci ekonomicznej nieistotnie statystycznie okazaty si¢ zmien-
ne, ktore opisywaty pochodzenie oséb z gmin, w ktorych byt PGR, a takze ich
bezposredni zwiazek (poprzez wlasne zatrudnienie lub pochodzenie z gospodarstw
domowych, w ktorych kto§ w przesztosci pracowat w PGR). To tylko potwierdza
spostrzezenie, ze cale regiony, gdzie zlikwidowano PGR, ponosza negatywne kon-
sekwencje tego faktu.

4.2. Zatrudnienie

Réznice zatrudnienia migdzy badanymi powiatami a krajem ($rednio sigga-
ja ok. 9 pkt proc.) sa wigksze niz réznice w aktywnosci zawodowej (ok. 3 pkt
proc.), co pokazuje, ze na terenach popegeerowskich wystgpuja ponadprzecigtne
trudno$ci w uzyskaniu pracy. Te trudnosci w mniej wigcej takim samym stopniu
dotycza kobiet i m¢zczyzn, ale sa ponadprzecigtnie wysokie wsrdd oséb ze sredniej
1 ze starszej grupy wieku oraz 0sob ze wsi i najmniejszych miast.

Gdy pod uwage wezmiemy 6 powiatow o charakterystyce najbardziej ty-
powej dla terendow popegeerowskich, to obraz jest gorszy, zwlaszcza w $redniej
grupie wieku, a wigc grupie, ktora zwykle cechuje si¢ wysoka aktywnos$cia zawo-
dowa 1 ktorej jeszcze daleko do dezaktywizacji emerytalnej. Pozostawanie bez
pracy w tej grupie oznacza w jakim$ stopniu dekwalifikacje, utratg umiejetnosci
zawodowych. To z kolei powoduje, ze sa nisko oceniani jako potencjalni pracow-
nicy i jako tacy przegrywaja rywalizacj¢ o miejsca pracy. To utrwala z kolei ich
bezrobocie i spycha do nieaktywno$ci zawodowej. Co ciekawe, urzedy pracy
z terenu badanych powiatéw nie dostrzegaja problemow z zatrudnieniem grupy
$rednim wieku''.

Natomiast urzedy wiasciwie diagnozuja trudnosci w znalezieniu i utrzyma-
niu pracy przez osoby nisko wykwalifikowane. Rzeczywiscie wskaznik zatrudnienia

Urzedy pracy jako osoby z najwigkszymi problemami na rynku pracy deklaruja najczesciej
te grupy, ktére wymienia ustawa. Nie dostrzegaja specyfiki swojego rynku pracy, nie badaja
faktycznych relacji na nim i nie poréwnuja ich do relacji ogélnokrajowych. Efekt: ograniczone
rozpoznanie potrzeb i do$¢ schematyczne — dopasowane do usrednionego obrazu rynku pracy
— dziatania (Zal. 3 na CD).
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0sob z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym jest znacznie nizszy niz ana-
logiczny wskaznik obliczony dla catej Polski — o ok. 21%, a przeciez w skali kraju
tez jest bardzo niski. Tak duza niekorzystna dla najnizej wykwalifikowanych z tere-
néw popegeerowskich rozpigto$¢ szans posiadania pracy, warunkowana jest — jak si¢
wydaje — gldwnie tym, ze na tych terenach, w przeciwienstwie do reszty kraju, udziat
zatrudnienia w indywidualnym rolnictwie jest maty, a to wlasnie rolnictwo zapewnia
prace osobom o najnizszym poziomie wyksztalcenia. Likwidacja PGR uderzyta w te
grupe najsilniej, pozbawiajac ja nie tylko dotychczasowego miejsca pracy, ale i ska-
zujac na brak pracy w ogole, poniewaz poza rolnictwem zajgcia dla oséb z tak
niskim poziomem wyksztalcenia wystepuja tylko szczatkowo.

Druga grupa o znacznie nizszym zatrudnieniu niz $rednio w Polsce sa oso-
by z wyzszym wyksztalceniem. Sredni wskaznik zatrudnienia osob z wyzszym
wyksztalceniem w 8 badanych powiatach wynosi 78,2% przy ogodlnopolskim
83,4%, a w 6 powiatach z popegeerowskiego interioru 74,1%. W tym drugim przy-
padku réznica w zatrudnialnosci sigga niemal 12%. Tereny popegeerowskie nie
stwarzaja znos$nych perspektyw zawodowych dla oso6b z wysokimi kwalifikacjami
formalnymi. Proba wyjscia z putapki niskiego zatrudnienia, w jakiej znalazly si¢ te
tereny po likwidacji PGR, nie moze by¢ osiagnigta poprzez bardziej powszechne
ksztatcenie na poziomie wyzszym. Konieczne byloby powiazanie tego ksztalcenia
z rozwojem popytu na pracg oséb z takimi kwalifikacjami. A tego typu strategii
nigdzie si¢ nie podejmuje.

Tabela 12. Wskaznik zatrudnienia wedlug cech demograficznych i przestrzennych

Plec Wick Klasa miejscowosci
zamieszkania
= ey 4 5
Teren Ogotem | § 2 2 2 g 32|32 |28
> B — — — ] c% | ool oo
S| 2| 21T | 12| & |82|8gc|88°8
Ogotem Polska
o s v (BAVEL) 57.1 63.7 | 50.6 | 234 | 77.6 | 532 | 57.6 | 54.7 54.9 54.4
Ogdlem w prébie 482 | 548 | 417 | 245 | 71,0 | 407 | 46.1 | 441 | 508 | 520
(8 powiatow)
W badanych powia-
tach bez otawskiego 47.0 537 | 404 | 26.8 | 69.3 | 38.1 | 45.8 | 47.8 50.7 48.7
1 parczewskiego
Powiat otawski 60.2 673 | 534 185 | 855 | 582 | 59.3 - 62.3 59.8
Powiat parczewski 43.7 49.1 | 38,0 | 16.2 | 66.3 | 394 | 423 - 48.4 -

Zrodto: Opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Badania jakosciowe (Zat. 4 na CD) tak ujmuja t¢ kwesti¢: promowanie
wyksztalcenia sredniego ogdlnego oraz wyzszego przeklada sig na brak ,,fachow-
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cow”, ale rowniez na rozbudzenie aspiracji mtodziezy i rodzicow. Osoby, ktore
uzyskaly wyksztatcenie $rednie lub ponad srednie, nie chca podejmowac prac
prostych, a nawet jes§li by chciaty, nie satysfakcjonuja ich oferowane za takie
prace zarobki. Pracodawcy nie znajduja za$ osob przygotowanych do pracy w ich
firmach — zawodowcow, ale na ogot z zasadniczym lub co najwyzej $rednim za-
wodowym wyksztatceniem. Pracownicy z takim przygotowaniem, nawet jesli
sa dostepni, to czesto maja kwalifikacje nieodpowiednie kierunkowo. To jednak
nie zmienia faktu, ze — przy calej mizerii popegeerowskich rynkow pracy — osoby
posiadajace zasadnicze zawodowe wyksztatcenie pracuja w odsetku podobnym
do reszty kraju (wskaznik zatrudnienia wynosi 99% poziomu $redniego krajo-
wego wskaznika, tab. 13). Ta grupa zatem nie jest szczegdlnie uposledzona
poprzez ogolne warunki funkcjonowania gospodarki na terenach popegeerow-
skich. Jej niskie zatrudnienie jest wynikiem podobnych, jak w reszcie kraju,
czynnikoéw: niedopasowan strukturalnych, nieadekwatnosci poziomu faktycznych
kwalifikacji do potrzeb pracodawcow. Badania nasze bowiem wykazaly, ze pra-
codawcy cierpia na brak fachowcow z takim przygotowaniem zawodowym.
Powstaje paradoksalna sytuacja — odpowiednich pracownikow w popegeerow-
skim interiorze nie ma, a z drugiej strony wskaznik zatrudnienia takich osob to
jednak tylko 61,3%.

Tabela 13. Wskaznik zatrudnienia wedlug wyksztalcenia

Wyksztatcenie
2 5 2 2 g0 2
Teren g g =2 < ) = g 2 2 gw
Qe e 3 2% | 25| % s3
g8 25 = g © R RE0 3z &=
> 7 > £ B e NES S
= B 5 =
Ogolem Polska
(o o BATEL) 83.4 68 67.8 43.2 61.9 24.9
Ogblem w probie 85 59.9 63.9 62 40 58.2 18.1
(8 powiatow)
W badanych powiatach
bez otawskiego 82.7 56.1 63.9 61.2 39.7 61.3 19.6
i parczewskiego
Powiat otawski 88.3 84.6 79.4 69.7 42.5 67.1 10.5
Powiat parczewski 81.8 44.4 62.1 60.3 382 46.7 16.4

Zrédlo: Opracowanie na podstawie badan whasnych.

Niskie zatrudnienie na terenach bytych PGR jest w duzym stopniu skutkiem
znacznie mniejszej atrakcyjnosci tych terenow dla dziatania prywatnych firm poza-
rolniczych. Sektor publiczny zatrudnia kilkanascie procent (zazwyczaj ponizej 15%)
ludnosci w wieku 15-64 lata. Tylko tam, gdzie funkcje tego sektora obejmuja dzia-
fania na rzecz szerszych grup spolecznych (administracja centralna, wojewddzka,
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szpitale kliniczne, duze panstwowe uczelnie etc.), sektor ten tworzy i1 tworzy¢ bedzie
wigcej miejsc pracy (stopniowo zapewne ulegna prywatyzacji niektore, dzi$ jeszcze
panstwowe, przedsigbiorstwa np. gornicze, energetyczne, transportu kolejowego).
Z natury rzeczy funkcje te lokuja si¢ w duzych centrach miejskich i nie dotyczy to
terenow popegeerowskich. Z kolei restrukturyzacja rolnictwa na tych terenach rady-
kalnie zmniejszyta liczbe miejsc pracy w tym dziale w przeciwienstwie do terenow
indywidualnej gospodarki rolnej, gdzie wprawdzie zatrudnienie maleje, ale bardzo
wolno. Proces ten ostatnio spowalnia jeszcze naptyw $rodkow unijnych, adresowa-
nych bezposrednio do rolnictwa. Jedyna szansa zatrudnienia na terenach popege-
erowskich pozostaje zatem rozwoj prywatnej pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej. Jednak dla niej trudno poszukiwaé korzystnych warunkow rozwoju, jesli ani na
terenie powiatu nie ma duzych osrodkéw miejskich, ani zaden wigkszy dynamiczny
osrodek nie znajduje si¢ w poblizu. Ludno$¢ wiejska nie jest dobrym zapleczem
rozwoju sektora pozarolniczego z racji niskiego wyksztalcenia, do§wiadczenia wy-
niesionego z pracy w rolnictwie, rozproszenia terytorialnego, czy niskiej zamoznosci.
Pokazuje to tabela 14, w ktorej wyraznie dostrzec mozna przepas¢ w szansach po-
dejmowania pracy na terenie zwiazanym z duza aglomeracja (powiat otawski ze
wskaznikiem zatrudnienia w prywatnym sektorze pozarolniczym 43,4%) i terenem
oddalonym od centrow rozwoju (powiat parczewski z 17,6% wskaznikiem zatrud-
nienia poza rolnictwem w sektorze prywatnym).

Tabela 14. Wskaznik zatrudnienia w wybranych sektorach gospodarki

W tym
Teren Ogotem W sektorze W R W sektorze
watnym prywatnym. poza publicznym
pry rolnictwem indywidualnym

Ogotem Polska (na podstawie
BAEL) 56.4 40.9 334 159
Ogotem w probie (8 powiatow) 48.2 343 30.2 14.0
WIS e S L 47.0 328 30.0 142
ofawskiego i parczewskiego
Powiat otawski 60.2 46.1 434 14.1
Powiat parczewski 43.7 314 17.6 12.3

Zrédlo: Opracowanie na podstawie badan whasnych.

W powiatach dynamicznie rozwijajacych si¢ poziom kwalifikacji pracujacych
poza rolnictwem jest stosunkowo wysoki np. w powiecie otawskim zdecydowanie
przewyzsza $rednie wskazniki krajowe (tab. 15). W powiatach popegeerowskiego
interioru zatrudnienie poza rolnictwem cechuje si¢ zupelnie innymi kwalifikacjami —
wsrod zatrudnionych jest tam bez mata 2 razy wigcej 0sob z zasadniczym zawodowym
wyksztatceniem niz w powiecie ofawskim. To wiaze si¢ z okreSlonym kierunkiem
dziatalno$ci pozarolniczej na terenach popegeerowskich: gtéwnie drobnego przemystu
i zdecydowanie mniejsza rola rynkowych ustug.
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Tabela 15. Struktura pracujacych poza rolnictwem indywidualnym wedlug poziomu

wyksztalcenia
.Q Q 0 o g
o 4 o 4 2 g N = f
Teren E g E = E é 3 é % é 3 s .%
>z =8 = 2 g 2 % g g S8
= » ] S A g ‘@ O & & g -
g =2 N N N S
Ogotem Polska
(i it EATEIL) 23.8 43 26.6 8.8 29.7 7.0
8“31‘)’33?3:2‘%""” 14.9 3.8 3.7 23.6 9.9 34.6 9.4
W badanych powiatach
bez otawskiego 11.2 3.6 3.0 23.5 9.1 38.7 11.0
i parczewskiego
Powiat otawski 324 5.2 6.2 20.7 11.9 20.7 2.9
Powiat parczewski 16.9 35 55 28.9 13.4 239 8.0

Zrodio: Opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Wtadze samorzadowe, dziatacze lokalni (lokalne osobistosci), ekspertyzy
moéwia o koniecznosci wielofunkcyjnego rozwoju wsi popegeerowskich jako wa-
runku ozywienia popytu. Czgsto powtarza si¢ zwlaszcza postulat rozwoju agrotury-
styki, gdyz przynajmniej czg$¢ popegeerowskich powiatow lezy na terenach atrak-
cyjnych przyrodniczo. Jednak taki rozwoj bytby mozliwy tylko wowczas, gdyby
tereny te byty nie tylko atrakcyjne przyrodniczo, ale dysponowaty tez odpowiednia
infrastruktura, byly dobrze skomunikowane z ,reszta $wiata”. Sami za$ byli pra-
cownicy PGR i ich dzieci musieliby mie¢ odpowiedni majatek — teren, domy. Te
warunki w szerszym zakresie sa niespetnialne na terenach popegeerowskich, a juz
zupelie nie przystaja do warunkow popegeerowskich osiedli. Rozwoj innych
funkcji wsi musi mie¢ zwiazek z terenami zurbanizowanymi (dokonywac si¢ na ich
rzecz). Na to réwniez nie ma wigkszych szans w popegeerowskim interiorze poza
tymi powiatami, ktére leza w bliskosci duzych osrodkéw miejskich.

4.3. Zroédla dochodow

Praca w badanych powiatach dostarcza wigc dochodéw mniej niz polowie
0sob w wieku 15-64 lata. Wyjatkowy pod tym wzgledem jest powiat otawski z niemal
60% osob utrzymujacych si¢ z wlasnej pracy. Wyjatkowo trudna sytuacja ma miejsce
w powiecie bytowskim, gdzie zaledwie ok. 40% dysponuje dochodami z pracy.

W Polsce $rednio okoto 3/4 0s6b uzyskuje dochody z pracy bedac zatrud-
nionymi najemnie. W badanych powiatach przeszto 4/5 sposréd nich uzyskuje
dochody z pracy najemnej, w indywidualnym rolnictwie tylko 7,8% (pomijajac
powiaty otawski i parczewski 5,8%), a z pracy na wlasny rachunek poza rolnic-
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twem — 8,4%. Odpowiednie odsetki utrzymujacych si¢ z tych zrédet w Polsce pra-
cy wynosza 13,1% oraz 10,7%, czyli o 5,3 oraz o 2,3 pkt proc. wigcej niz w bada-
nych powiatach (tab. 16).

Tabela 16. Struktura ludno$ci w wieku 15-64 lata wedlug Zrédel utrzymania

W tym W tym
= < 2 =
> N =) o=
g <3 < 3 z g0
= 8 S S T
Teren . S2| 55 g8 | 5 25 | E%
= Sz 22 S 3 .. = g S
S5 5 g5 2 2g ) 5 5 55
= 3 §-~ 0 ‘= L@ g ~ 8 &) o 5 5 Q
S & g 5 =S = S S A < < = (=
AN | BES Zz 8 Z 5 2 A N N 2 Z g =
Ogoétem Polska (na
podstawie BAEL) 54.3 13.1 76.2 10.7 45.7 313 499 162
Ol v piluis 475 7.8 83.8 8.4 52.5 461|  490| s.1
(8 powiatow)
W badanych
ok i 46.4 58 85.8 8.4 53.6 473|475 52
otawskiego
1 parczewskiego
Powiat otawski 59.8 43 85.1 10.5 40.2 38.3 57.7 3.7
Powiat parczewski 41.5 28.0 66.0 6.0 58.5 42.7 52.0 53
Gminy bez PGR 50.9 11.4 80.2 8.4 49.1 45.0 50.7 43
Gminy z PGR
(do 50%) 46.3 6.0 85.5 8.4 53.7 453 50.7 4.1
Gminy 2 PGR 471 7.6 83.7 87| 529 476 457 68
(powyzej 50%)
Byli pracownicy
- 40.9 5.6 85.6 8.8 59.1 79.5 183 24
Rodziny bytych 48.6 4.9 89.1 6.0 514 300| 603 97
pracownikow PGR
Qzliyy ezt vy 2T 492 8.7 82.3 8.9 50.8 380 571 5.1
z PGR

Zrodto: Opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Gdyby wszystkie rodzaje zatrudnienia absorbowaty tyle samo ludno$ci co
przecigtnie w Polsce, to stopa zatrudnienia bytaby wyzsza o 6,8%. Najwigksza ro6zni-
ce (polowe) stanowi zatrudnienie w indywidualnym rolnictwie. Struktura zatrudnie-
nia na tych terenach w gruncie rzeczy stata si¢ ,,mato rolnicza”, a pozostate dziaty nie
rozwingly si¢ na tyle, by wchlona¢ nadwyzki sily roboczej uwolnione z rolnictwa.
Z kolei ich rozwo6j wymagat innych cech (zwlaszcza kwalifikacyjnych) potencjal-
nych pracownikdéw niz cechy osob, ktore mieszkaty na tych terenach i nie mogty na
nich znalez¢ pracy. Nie mozna oczywiscie oczekiwac, ze kiedykolwiek w przyszto-
$ci struktura gospodarki znéw bedzie rolnicza w takim stopniu, jak miato to miejsce
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przed likwidacja PGR'. W tej sytuacji jedynym ratunkiem dla rynku pracy staje si¢
rozwoj pozarolniczego zatrudnienia, a to ma stabe oparcie w wewngtrznym popycie,
poniewaz powiaty popegeerowskie w wigkszosci (poza otawskim) w wyniku likwi-
dacji PGR silnie zubozaty.

Cigzar utrzymania populacji niepracujacej jest przerzucony na dochody
socjalne (Srednio w Polsce utrzymuje si¢ tak 31% niepracujacych) i alimentacjg
prywatna (co dotyczy prawie 50% niepracujacych). Na terenie badanych powiatow
znacznie wigcej 0sOb utrzymuje si¢ ze zrodet socjalnych, co oczywiscie oznacza
z jednej strony cigzar dla publicznych finanséw, z drugiej za$ relatywnie niski po-
ziom dochodow, a w konsekwencji niski popyt wewnetrzny.

4.4. Bezrobocie

Stopa bezrobocia na terenie powiatow popegeerowskich okoto dwukrotnie
przewyzszata stope bezrobocia liczona dla catego kraju. Pomimo dobrej koniunktu-
ry gospodarczej, trwajacej od 3 lat, bezrobocie na obszarach interioru popegeerow-
skiego siggato 21%. Co wigcej, ponad 1/3 bezrobotnych pozostawala bez pracy
ponad 2 lata, co wskazuje, ze szanse ich powrotu do zatrudnienia sa nikte,

Zrbdznicowanie bezrobocia migdzy powiatami popegeerowskimi jest znaczne
1 uktada si¢ wedtug oczekiwanych wzoréw: najnizsze wystepuje w powiecie otaw-
skim, silnie powigzanym z wroctawska aglomeracja, mniejsze w wielofunkcyjnym
i nieodlegle potozonym od Poznania powiecie §remskim, wysokie zwlaszcza tam,
gdzie cata gospodarka opierata si¢ (i nadal opiera sig) na rolnictwie: parczewskim
(duzy udzial rolnictwa indywidualnego), bytowskim, gotdapskim, $widwinskim. Im
wigksza cze$¢ powiatu zajmowaty PGR, tym wyzsza stopa bezrobocia. Praktycznie
wszedzie — poza powiatem otawskim — udzial bezrobocia dlugookresowego, w tym
trwajacego ponad 2 lata, jest bardzo wysoki.

Tak jak w catej Polsce ok. 40-50% 0sob bezrobotnych stanowia ci, ktorzy
przed bezrobociem mieli przerwg w pracy zawodowej. Wyjatek stanowi powiat
otawski, gdzie takich os6b wsrdd bezrobotnych jest tylko 27%. Z do$¢ zrozumia-
tych przyczyn takie przerwy daja si¢ zidentyfikowac dla kobiet powracajacych do
pracy po intensywniejszych obowiazkach rodzinnych (odchowaniu dzieci), nie sa
jednak jasne przyczyny, dla ktéorych mezczyzni przerywaja aktywno$¢ zawodowa
i, powracajac na rynek pracy, wpadaja do bezrobocia. Nie ma dobrej diagnozy tego
zjawiska. Mozna tylko ocenia¢, ze prawdopodobnie niskie szanse uzyskania pracy
powoduja zawieszanie poszukiwan pracy, zwlaszcza jesli w tym czasie bezrobotni

Udziat os6b, w ktorych gospodarstwie domowym jest uzytkownik gospodarstwa rolnego, wynosi
przecigtnie jedynie 11,8% w badanych powiatach, a ten czynnik istotnie wplywa na zatrudnienie
w rolnictwie (r6znica aktywnosci zawodowej przekracza 10 pkt proc. na korzy$¢ osob z gospo-
darstwami rolnymi).
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uzyskuja dostep do jakich$ §wiadczen socjalnych. Wyczerpanie mozliwos$ci takie-
go finansowania, ogélna poprawa sytuacji na rynku pracy sktaniaja do ponownego
poszukiwania pracy. Osobna grupe¢ stanowia osoby, ktore utrzymuja si¢ z doryw-
czych zaje¢ poza granicami kraju, ich przyjazdy do Polski zwykle nie wiaza si¢
z ich aktywno$cia zawodowa. Dopiero zamiar dluzszego pozostania w kraju uru-
chamia aktywno$¢ w poszukiwaniu pracy.

Tabela 17. Stopa bezrobocia i struktura bezrobocia wedlug jego czasu trwania

Udziat bezrobocia o podanym czasie trwania
Stopa w bezrobociu ogotem
Teren .
bezrobocia do 6 6-12 12-24 24 m-ce
m-cy miesigcy m-ce i wigeej
Ogodtem Polska (na podstawie
BAEL) 10.0 332 19.6 22.6 24.7
Ogblem w prébie 19.6 30.6 15.6 12.5 343
8 powiatow)
W badanych powiatach bez 21.0 307 15.5 123 33.9
ofawskiego i parczewskiego
Powiat otawski 6.2 31.0 27.6 3.5 27.6
Powiat parczewski 259 33.1 12.6 14.6 359
Gminy bez PGR 14.8 31.6 14.5 10.3 342
Gminy z PGR (do 50%) 18.4 28.5 19.5 10.6 33.6
Gminy z PGR (powyzej 50%) 24.1 323 12.3 15.2 35.0
Byli pracownicy PGR 23.1 15.8 8.3 10.3 54.5
oty By e EE o aony 232 29.7 17.1 11.7 36.9
PGR
Osoby bez zwiazkow z PGR 18.1 35.6 17.5 13.4 27.3

Zrodto: Opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Bezrobocie na terenach popegeerowskich ma podobna struktur¢ demogra-
ficzna jak w catym kraju. Podobnie tez na bezrobocie sa szczeg6lnie narazone oso-
by bez zawodu: z wyksztalceniem $rednim ogdélnym i podstawowym lub gimna-
zjalnym. Jednak ta ostatnia grupa jest szczegélnie czgsto obecna w bezrobociu w
porownaniu do jej obecnosci wsrod pracujacych (tab. 18), co wiaze si¢ z matym
udziatem w strukturze zatrudnienia indywidualnych gospodarstw rolnych, zapew-
niajacych pracg tym nisko wyksztatconym. W mniejszym stopniu — w poréwnaniu
z reszta kraju — na bezrobocie sa narazone osoby z wyksztalceniem §rednim zawo-
dowym i policealnym. Wydaje sig, ze te poziomy wyksztatcenia sa stosunkowo
dobrze widziane przez pracodawcOw na terenie powiatdow popegee-rowskich. Po-
siadajacy wyzsze wyksztalcenie magisterskie znajduja si¢ mimo wszystko w dos¢
komfortowej sytuacji. Wyksztatcenie licencjackie nie powoduje wigkszej ochrony
przed bezrobociem niz wyksztalcenie policealne czy $rednie zawodowe.
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Tabela 18. Relacja udzialéow oséb bezrobotnych do pracujacych wedlug wyksztal-

cenia
éb o ) o 0 o Loy
g g §§ = § ) 22 g e g8
Teren Sz N5 3 23 B S8 5 E
2 = = =iS] 52 g B L=
> 7 S £ B NI £ =
B - A
Ogblem w probie 0.201 0.773 0.645 | 0758 | 1385 | 0.945 2.721
(8 powiatow)
W badanych powiatach
bez otawskiego 0.285 0.805 1.411 0.747 1.578 0.921 2.576
i parczewskiego
Powiat otawski 0.112 0.690 1.686 1.154 1.785 1.366 2.529
Powiat parczewski 0.316 0.356 0.474 0.625 1.339 1.034 3.041

Zrédho: Opracowanie na podstawie badan whasnych.

Poréwnanie struktury pracujacych i bezrobotnych wedhug wykonywanych
zawodow wskazuje, ze w 4 grupach odsetek pracujacych wyraznie przekracza
odsetek bezrobotnych. Sa to: specjalisci nauk fizycznych, matematycznych i tech-
nicznych, specjali§ci nauk przyrodniczych i ochrony zdrowia, specjali§ci szkolnic-
twa oraz pracownicy pozostalych specjalnosci'’. Te cztery grupy zawodowe sta-
nowia 15,7% pracujacych ogotem. Sposrdéd zawodow, ktérych udziat w populacji
bezrobotnych przekracza analogiczny udziat w grupie pracujacych, wyrdzniaja sig:
robotnicy pomocniczy w rolnictwie, ryboldwstwie i pokrewni, pracownicy przy
pracach prostych w handlu i ustugach, rolnicy, nauczyciele praktycznej nauki
zawodu 1 instruktorzy, pracownicy uslug osobistych i ochrony oraz pozostali ro-
botnicy przemystowi i rzemie$lnicy. Grupy te stanowia 50% pracujacych w powia-
tach post-pegeerowskich objetych badaniem. Porownanie struktur pracujacych
i bezrobotnych pozwala postawi¢ tezg o niedopasowaniu strukturalnym, wynikaja-
cym w duzej mierze ze zmniejszenia popytu na pracg niskokwalifikowana.
W efekcie ponadproporcjonalnego znaczenia nabraly zawody typowo zwiazane
z sektorem publicznym (ochrona zdrowia, szkolnictwo, administracja), co przekta-
da si¢ na wysoka relacje pracujacych do bezrobotnych w tych zawodach.

Mimo bowiem, iz obszary popegeerowskie zaliczaja si¢ raczej do obszaréw
stabiej rozwinigtych gospodarczo i charakteryzujacych si¢ nizszym poziomem wy-
nagrodzen, deklarowane jako pozadane wynagrodzenia sa wzglednie wysokie. Prze-
cigtnie bezrobotni zadeklarowali oczekiwane wynagrodzenia na poziomie 1373 zt

13 Zaliczani sa tu: pracownicy do spraw finansowych i handlowych, agenci biur pomagajacych w pro-
wadzeniu dzialalno$ci gospodarczej, $redni personel biurowy, urzednicy do spraw podatkow, cet
i pokrewni, policjanci i inni funkcjonariusze, pracownicy pomocy spotecznej, pracownicy dziatalno-
$ci artystycznej, rozrywki i sportu, pracownicy archiwow, bibliotek i informacji naukowej, pracow-
nicy parafialni. W badanych powiatach w grupie tej dominuje $redni personel biurowy (50%).
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W ujgciu netto (przy medianie wynoszacej 1200 zt). Cho¢ prawie 80% bezrobotnych
zadeklarowalo, iz przyjgloby ofertg pracy ,,0d zaraz” takze za 10% mniej, 1 tak wyda-
je sie to bardzo wysoka kwota (w okresie badania wynagrodzenie minimalne brutto
w Polsce wynosito 936 zt brutto (698 zt netto). Generalnie jednak place progowe
byly tym nizsze, im wyzszy byt poziom bezrobocia. Warto zauwazy¢, iz $rednia
placa progowa jest wyraznie wyzsza tam, gdzie PGRy stanowity 50% obszaru i wig-
cej. W tej grupie respondentow byt jednak o ok. 5 pkt procentowych wyzszy (w po-
réwnaniu do gmin bez obszaré6w popegeerowskich) odsetek respondentow, ktorzy
podjeliby pracg za wynagrodzenie o 10% nizsze od zadeklarowanego. Osoby majace
za soba prac¢ w bylym PGR, a jeszcze bardziej cztonkowie ich rodzin, oczekuja
nizszych ptac niz osoby niezwiazane z PGR (tak w poréwnaniu $redniej, jak 1 w
poréwnaniu mediany).

Bardzo niewiele oso6b nastawia si¢ na podjgcie pracy we wlasnym zawo-
dzie. W swietle wywiadow z pracodawcami jest to zrozumiale — poszukujacy pracy
rzadko dysponuja ,,gotowymi”: zawodem i kwalifikacjami, pozwalajacymi od reki
zatrudni¢ kandydata do pracy i powierzy¢ mu zadania, ktérych wypehianie jest
potrzebne pracodawcy. Nawet przy stosunkowo prostych pracach rozbieznos$ci
umiejgtnosei bezrobotnych rozmijaja si¢ wyraznie z oczekiwaniami pracodawcow.

Generalnie, na terenie badanych powiatow potggowaly bezrobocie nastepu-
jace cechy (Zat. 5a na CD):

1) Wyksztalcenie: im nizsze, tym prawdopodobienstwo pozostawania bezrobot-
nym wigksze.
Osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym lub podstawowym czy nizszym trafia-
ja do bezrobocia az o co najmniej 31 pkt proc. czeSciej niz osoby z wyksztat-
ceniem wyzszym, magisterskim. Nisko wyksztalceni ponadproporcjonalnie
czesto sg tez ,,nosnikami” jeszcze innych niekorzystnych punktu widzenia
szans na zatrudnienie cech: mieszkaja w gorszym $rodowisku, maja mniej do-
datkowych waznych dla rynku pracy umiejetnosci itp.
Wyksztatcenie licencjackie powoduje zwigkszenie prawdopodobienstwa by-
cia bezrobotnym az o 19-23 pkt proc. Jest z punktu widzenia bezrobocia
wyksztalceniem gorszym od policealnego, przy posiadaniu ktoérego ma sig
prawdopodobienstwo pozostawania w bezrobociu o 15-20% wyzsze od 0sob
z wyksztalceniem magisterskim. W tym samym przedziale miesci si¢ oszaco-
wanie prawdopodobienstwa bezrobocia 0so6b ze Srednim zawodowym wy-
ksztalceniem. Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe podnosi prawdopodobien-
stwo przebywania w bezrobociu o 16-25 pkt proc. w stosunku do prawdopo-
dobienstwa cechujacego osoby z wyzszym wyksztalceniem magisterskim.
W sumie cata grupa poziomdéw wyksztatcenia zawodowego, od zasadniczego
po licencjackie, niewiele si¢ r6zni z punktu widzenia zagrozenia bezrobociem.
Tylko wyksztalcenie srednie ogdlne rokuje gorze;j.

2) Glgbokie nasilenie zagrozenia bezrobociem rodzi samo wejscie na rynek pracy
po ukonczeniu ksztatcenia. Takie osoby nie majg z reguly dos§wiadczenia za-
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3)

4)

wodowego, co powoduje, ze ich praktyczne umiejetnosci zawodowe wlasciwie
nie istnieja. Ten fakt wynika z charakterystyki polskiego ksztatcenia zawodo-
wego nie tylko na obszarze, gdzie wczesniej byty PGR, w ktorym praktyczna
nauka zawodu, praktyki, staze zawodowe zajmuja mato miejsca i sg — ogdlnie
biorac — nieefektywne (Witkowski 2008)

Zagrozenie bezrobociem zalezy w pewnym stopniu takze od roznych umiejet-
nosci ogolnych. Z listy wymienionych w badaniu zwigkszajaco na bezrobocie
wplywala znajomos$¢ jezyka obcego w stopniu pozwalajacym wykorzysta¢ go
w pracy. Ten wynik jest zaskakujacy o tyle, ze w wielu badaniach, gdzie te
umiejetno$¢ uwzgledniano, uzyskiwano wynik doktadnie odwrotny (Edukacja
dla pracy 2007, Badanie aktywnos$ci zawodowej absolwentéw w kontekscie
programu Pierwsza Praca, 2007). Mozna przypuszczac, Ze na terenach popege-
erowskich nasilone migracje zagraniczne przeplataja si¢ z okresami poszuki-
wania pracy w kraju. Jednak wymagania dotyczace charakteru pracy, a przede
wszystkim wysokosci ptac, wzorowanych na ptacach z UE, nie moga znalez¢
odpowiedniej oferty. Natomiast inne umiejgtnosci zmniejszaty zagrozenie bez-
robociem, zwlaszcza umiejetnos¢ obstugi komputera (o przeszto 9 pkt proc.)
i posiadanie prawa jazdy (o 5 pkt proc.). Ale nawet takie umiejgtnosci jak
wykonywanie prac domowych, prac rolnych i ogrodniczych czy prac budowla-
nych wspotwystepuja z nizszym — cho¢ niewiele — bezrobociem.

Lokalizacja miejsca zamieszkania w obrebie badanych powiatow moze po-
glebia¢ trudno$ci na rynku pracy. Takie zagrozenie niosa: mieszkanie na wsi
(bezrobocie rosnie w porownaniu z miastami o 4—7 pkt proc. w zaleznosci od
wielkosci miasta), jak rowniez mieszkanie na terenie gminy, w ktorej byty zlo-
kalizowane PGR, zwlaszcza jesli zajmowaty znaczacy obszar (wigcej niz 50%
powierzchni).

Osoby aktywne zawodowo z powiatu otawskiego miaty o 9-36% nizsze

prawdopodobienstwo bezrobocia od 0séb z aktywnych z terenu pozostatych bada-
nych powiatow. W najgorszej pod tym wzgledem sytuacji pozostaja mieszkancy
powiatu parczewskiego (zwigkszenie prawdopodobienstwa bezrobocia w stosunku
do mieszkancow powiatu otawskiego sigga 36 pkt proc.), w innych powiatach
zagrozenie bezrobociem bylo wyzsze niz w powiecie otawskim o 14—19 pkt proc.,
z wyjatkiem powiatu Sremskiego, gdzie roznica prawdopodobienstw bycia w bez-
robociu (w stosunku do otawskiego) wynosita 9 pkt proc.

Przed wpadaniem do bezrobocia chronilo posiadanie indywidualnego gos-

podarstwa rolnego — osobistego lub zaleznego.
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III. Whnioski i rekomendacje
(Urszula Sztanderska)

Whioski

Tereny, na ktorych przed 1992 r. istnialty PGR, sa istotnie zréznicowane
gospodarczo. Typowy, a wigc najczestszy typ powiatu, w ktorym dziatalty PGR,
lezy jednak pomigdzy innymi podobnymi gospodarczo powiatami w pasie ziem
poétnocno-zachodnich, zasiedlanych po wojnie. Maja one pewne wspdlne cechy:

1) Sa to powiaty o rozproszonej strukturze osiedlenczej, wigkszo$¢ mieszkancow
mieszka na wsi, miasta sa male, nie posiadajace jakiej$ wyrazniejszej specjali-
zacji gospodarczej, na terenie takich powiatow znajduja si¢ osiedla popege-
erowskie, ktore niekiedy sa ulokowane przy wsiach lub miastach, ale tez czg-
sto zupelnie poza nimi. Przy takiej strukturze osiedlenczej nie sposob oczeki-
waé pojawienia si¢ miejsc pracy poza rolnictwem, ulokowanych w miejscu
zamieszkania.

2) Lacznos¢ srodkami komunikacji publicznej na terenach popegeerowskich
z reguly pozostawia wiele do Zyczenia, nie jest dostosowana do godzin rozpo-
czynania i konczenia pracy, wigc nawet w przypadku, kiedy jaki§ osrodek
miatby szanse rozwoju w oparciu o lokalna spoteczno$¢, wystepuje bariera
dojazdow do pracy.

3) Czgstym sposobem taczenia aktywnosci zawodowe] z zamieszkiwaniem
w popegeerowskich wsiach i osiedlach jest wyjezdzanie na pewien okres do
pracy poza miejsce zamieszkania, cz¢sciej zagranice niz w kraju. W prze-
rwach pomigdzy praca trwaja niezbyt intensywne poszukiwania pracy lub czas
wypehia zgota tylko oczekiwanie na nastgpny wyjazd. Taka strategia nie
zapewnia rozwoju gospodarczego na miejscu, cho¢ bez watpienia tagodzi pro-
blemy niskich dochodéw.

4) Wywiady sygnalizowaly, ze jedna ze strategii przystosowania sig¢ do trudnych
warunkéow miejscowej ludnosci jest podejmowanie dziatalno$ci nierejestro-
wanej, co czasem wiaze si¢ wprost z famaniem prawa nie tylko podatkowego,
a generalnie zmniejsza negatywne oddzialywanie klina podatkowego, szcze-
goblnie dotkliwego w przypadku pracy niskokwalifikowanej. Takie strategie
byly szczegolnie skuteczne w przypadku oséb posiadajacych uprawnienia do
swiadczen socjalnych, zwlaszcza do wezesniejszych emerytur. Nie rozwiazuja
jednak probleméw mtodego pokolenia, pracujacego poza systemem zabezpie-
czenia spolecznego, co w przysztosci utrudnia ich wlaczenie si¢ w normalny
obieg gospodarczy i nie buduje podstaw zabezpieczenia na staro$c.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)
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Ludno$¢ powiatow popegeerowskich jest stosunkowo miloda, co wiaze si¢
w czgscl z jej naptywowym pochodzeniem, a mimo to poziom aktywnosci
edukacyjnej i zawodowej tej ludnoSci pozostaje niski. Relatywnie mioda
struktura wieku oznacza, ze problemy niedopasowan bgda trwaty jeszcze diu-
go i nie mozna liczy¢, ze si¢ skoncza wraz z przejsciem w wiek emerytalny
bytych pracownikéw PGR.

Niska aktywno$¢ edukacyjna naktada si¢ na niskie wyniki ksztatcenia szkol-
nego na poziomie obowiazkowym, co ma dwie zasadnicze przyczyny: bariery
srodowiskowe (niskie aspiracje, slabe przygotowanie do podjecia edukacji
szkolnej wyniesione z domu rodzinnego) i niewysoka jakos$¢ pracy szkot (co
moze by¢ w czesci warunkowane zaro6wno niskimi naktadami wlasnymi sa-
morzadow na szkolnictwo, jak i likwidacja wielu placowek wychowania
przedszkolnego, $wietlic, bibliotek etc., poprzednio finansowanych przez
PGR).

Niskie wyniki ksztalcenia w szkolach $rednich przyczyniaja si¢ do niskiej
konkurencyjno$ci mtodziezy w ubieganiu si¢ o bezptatne studia, w konse-
kwencji ksztalci si¢ mniej mtodziezy niz $rednio w Polsce, a i wigcej ksztalca-
cych si¢ musi optaca¢ nauke. Mozna domyslac si¢ silnej bariery finansowej
podejmowania studiow przez mlodziez z tych terendw.

Lepiej wyedukowani, zwlaszcza mtodzi, podejmuja wysitek migracyjny, przy
czym migracje na stale powoduja zubozenie lokalnych zasobow sily robocze;j.
Z drugiej strony nie ma si¢ co dziwi¢ odptywowi migracyjnemu, skoro na
miejscu trudno o atrakcyjna pracg¢ dla wyzej wykwalifikowanych. Jednak
odptyw na stale lepiej wyksztatconych mtodych os6b powoduje, ze wiadze
lokalne inwestujace w edukacje¢ przyczyniaja si¢ do transferu srodkow z wta-
snego terenu — istnieje §wiadomos¢ takiej zalezno$ci i dylematéw z niej
zrodzonych co do kierunkéw alokacji srodkoéw publicznych.

Cho¢ sam problem nie by} osobno przez nas badany, sygnalizowano niedo-
pasowania strukturalne ksztatcenia zawodowego na kazdym poziomie: zasad-
niczym, $rednim, policealnym, a nawet licencjackim (potwierdzaja to niskie
parametry prawdopodobienstwa posiadania pracy). Mozna wigc domniemy-
wac, ze struktura ksztatcenia stabo odpowiada lokalnemu popytowi na prace,
co w ostatnim okresie ozywienia koniunkturalnego moze by¢ dodatkowa
bariera rozwoju tych terenow.

Na terenach popegeerowskich dominuja mate firmy, w tym do$¢ duzo jedno-
dwuosobowych. Samozatrudnienie poza rolnictwem jest bardzo popularne, ale
— jak nalezy wnioskowa¢ — jest rozwiazaniem podejmowanym nie tyle z po-
wodu wyzszej rentownosci niz przy pracy najemnej, ile z powodu ucieczki
przed bezrobociem. Wiele takich jedno-dwuosobowych firm ma nikte per-
spektywy rozwoju.

Przyczyna ograniczen rozwojowych zatrudnienia, takze w matych firmach,
jest ich nastawienie na dostarczanie dobr i ustug na lokalny rynek, a ten jest —
z racji niskiej gestosci zasiedlenia i niskich dochodow per capita — waski.



12) Czg$¢ firm istniejacych na terenach popegeerowskich dostarcza produkty na
rynki ulokowane poza tym obszarem, rowniez za granicg. Nie powstaty one na
podstawie majatku dawnych PGR ale zupetnie niezaleznie, korzystajac z in-
nych przewag sity roboczej (w tym do$¢ niskich ptac), niskich kosztow zaku-
pu nieruchomosci, niekiedy tez nieduzej odlegtosci do granic panstwa.

13) Programy rozwoju tych terenow podejmowane przez lokalne wladze odwotuja
si¢ do koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju wsi, zwlaszcza agroturystyki.
Pomijaja jednak fakt, ze dzisiejsze wykorzystywanie waloréw turystycznych
wymaga znacznych naktadéw kapitalu, a ponadto w naszym kraju ma wyraz-
nie sezonowy charakter. Rozwdj agroturystyki nie jest w stanie dostarczy¢
wystarczajacej liczby stalych miejsc pracy dla osob, ktore na tych terenach
pozostaja bezrobotne i nieaktywne zawodowo. Nie wszystkie powiaty zreszta,
na terenie ktorych miescily si¢ PGR, sa rownie atrakcyjne turystycznie.'*

14) Zewngtrzny naptyw kapitatu na tereny popegeerowskie jest bardzo nikty (poza
Wroclawiem i okolicami Wroctawia).

15) Przejmowanie PGR sprzyjato powstaniu wielkoobszarowych gospodarstw, kto-
re drastycznie zmniejszyty popyt na pracg, zwykle jednak nie inwestujac jakie-
gos$ szczegodlnie duzego kapitatu. Przetworstwo zywnosci zostatlo zahamowane
w zwiazku z nowa specjalizacja rolnicza tych gospodarstw. Skutek: nie rozwi-
nat si¢ popyt na pracg w miejsce danego popytu kreowanego przez PGR.

16) Lokalne inicjatywy (spotdzielnie socjalne, ekokluby, centra aktywnosci lo-
kalnej) mogace ozywi¢ rynki pracy zdynamizowaly si¢ dopiero niedawno
w zwiazku z naplywem funduszy strukturalnych, a ich skutki bedzie mozna
oceni¢ dopiero za pewien czas.

Poréwnanie typowego obszaru popegeerowskiego z terenem powiatu
otawskiego, gdzie tez byty PGR, ale funkcjonowaty w otoczeniu przemystowo-
uslugowym, wskazuje, ze zasadniczym zrodlem trudnosci w popegeerowskim inte-
riorze byt do$¢ monokulturowy charakter gospodarki na duzym terytorium i jej
upadek nie znalazl zadnego amortyzatora w gospodarczym otoczeniu. Wyjsciem
z tej sytuacji byloby znajdowanie nowych specjalizacji gospodarczych, popartych
odpowiednim przygotowywaniem zawodowym ludnosci, dostgpem do kapitatu,
udroznieniem potaczen transportowych etc. Tymczasem takie walory znajdujemy
na terenie Olawy, lecz nie w pozostatych powiatach. Dlatego w powiecie olaw-

4 Z jednej strony czg$¢ polozona na terenach cennych przyrodniczo (udziat obszaréw chronionych

moze sigga¢ nawet 78%, jak w goldapskim, terenow zalesionych 51% — jak w bytowskim przy
$redniej dla Polski odpowiednio 32% i 29%), a z drugiej strony pozbawiony takich obszarow (jak
w otawskim, gdzie w ogdle nie ma terendw chronionych ze wzgledow przyrodniczych, czy gdzie
lasy wystgpuja na niewielkim obszarze (jak w znifiskim, niecate 17%). Tereny wielu powiatow
popegeerowskich sa tez pozbawione innych atrakcji turystycznych, jak np. zabytki, blisko$¢ gor
czy akwenow.
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skim, czy w innych powiatach, gdzie wprawdzie byly PGR, lecz miescity si¢ wsrod
zrdéznicowanej dziatalnosci gospodarczej, w poblizu duzych osrodkéw miejskich,
z dostgpem do szlakow komunikacyjnych, ich likwidacja nie odcisngta silnego
negatywnego pigtna na rynku pracy. Zatem przyczyna dzisiejszych trudnosci byta
swoista jednostronna kolonizacja ziem po6tnocnych i zachodnich, gdzie warunki
wielokierunkowego rozwoju nie mogty by¢ spetnione.

Z kolei likwidacja PGR dziatajacych w otoczeniu indywidualnego rolnic-
twa nie przyczynita si¢ do powstania wielkoobszarowych gospodarstw rolnych, ale
tez zredukowata popyt na pracg. Przejecie ziem PGR przez gospodarstwa indywi-
dualne nie przyczynia sig¢ do absorpcji dodatkowej sity roboczej. Rolnicze otocze-
nie nie powoduje powstania dodatkowego popytu na prace poza rolnictwem, tam
rowniez rynek wewnetrzny z powodu niskich dochodéw jest dos¢ waski. Wigksza
jest tylko gesto$¢ zaludnienia. Istnieje silna presja migracyjna, potaczona z daze-
niem do uzyskiwania wyzszego poziomu wyksztatcenia — to tradycyjny sposob
wyj$cia ludnosci ze wsi.

Rekomendacje

Chociaz poszczegoélne gminy, powiaty i wojewddztwa posiadaja swoje
strategie rozwoju, jednak w matym stopniu sa one zindywidualizowane, najczgsciej
cechuja si¢ pewna powtarzalnoscia wlozona tylko w lokalne realia. Przede wszyst-
kim nie ma lokalnej wiedzy, ktére kierunki rozwoju gospodarczego (jakie firmy,
jakie dzialy gospodarki) charakteryzuja si¢ wysoka dynamika rozwoju, w tym dy-
namika rozwoju zatrudnienia, jakich kadr im potrzeba i czy miejscowe szkolnictwo
1 instytucje ksztatcenia pozaszkolnego dostarczaja im tych kwalifikacji. Bez takie-
g0 rozpoznania i stworzenia strategii, ktora uwzgledniataby taka lokalng specyfike,
nie ma duzych szans wyréwnania poziomu rozwoju z pozostatym obszarem kraju.
Potrzeba zwlaszcza wiedzy, jakie firmy dostarczaja swoje produkty na zewnatrz
regionu, czyli korzystaja z zewngtrznej sity nabywczej i nie sa tym samym skazane
na rozwoj tylko w §lad za zwigkszaniem dochodéw na lokalnym rynku. Wtadze
lokalne nie potrafia wymieni¢ perspektywicznych kierunkow rozwoju, ktére nie
odwotywatyby si¢ do tzw. ,prawd ogolnych”, ale byly wywiedzione z lokalnych
(regionalnych) realiow. Konieczna jest zmiana tego stanu rzeczy.

Nalezy wspomaga¢ rozwoj miast na tych terenach. W przeciwnym razie
nie mozna bowiem liczy¢, ze ludno$¢ zamieszkujaca obecnie wsie i popegeerow-
skie osiedla znajdzie w przysztosci pracg poza rolnictwem (w wydajnym rolnictwie
nie ma na to szans) u siebie, na miejscu. W strategiach lokalnych i regionalnych nie
znajdujemy programéw rozwoju miast i miasteczek na tych terenach, a bez tego
wszelkie projekty zawodowej aktywizacji ludno$ci i zwalczania bezrobocia wydaja
si¢ malo realne.
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Trzeba pogodzi¢ si¢ z tym, ze czg¢§¢ 0sOb bedzie emigrowala z tych tere-
néw. Atrakcyjne warunki osiedlania si¢ w miastach moga przynajmniej w czgsci
by¢ alternatywa dla migracji poza region. Szczeg6lnie warto stworzy¢ bodzce do
pozostawania o0sob lepiej wyksztatconych.

W lokalnych i regionalnych strategiach rozwoju powinna znalez¢ miejsce
problematyka usuwania barier rozwoju drobnego biznesu, co by¢ moze choc
w czgSci wzmocnitoby bardzo liczna, ale zarazem sltaba ekonomicznie lokalna
przedsigbiorczos¢. Problem usuwania barier przed rozwojem matych firm oczywi-
$cie ma tez szerszy zasigg, ogdlnokrajowy.

Niezaleznie od wyspecyfikowania kierunkow rozwoju odpowiednich do
lokalnych zasobow pracy, majatku, czy walorow srodowiskowych, konieczne jest
podjecie pewnych dziatan wspolnych dla calego terenu popegeerowskiego. Tereny
te musza by¢ dobrze skomunikowane nie tylko z reszta kraju, ale i ze soba lokalnie.
Tymczasem na terenach pasa poinocno-zachodniego nie przewiduje si¢ réwnie
duzych przedsiewzi¢¢ komunikacyjnych, jak w Polsce wschodniej, czy srodkowe;.
Musi nie tylko istnie¢ sie¢ polaczen drogowych, kolejowych, ale i publiczna ko-
munikacja. To moze utatwi¢ dojazdy do pracy i powstrzymaé przed migracjami
okresowymi (na dtuzszy czas), oddziatujacymi destrukcyjnie nie tylko na stan ryn-
ku pracy, ale i na tkanke spoteczna.

Innym wspdlnym dla wszystkich tych terenow przedsigwzigciem jest daze-
nie do poprawy poziomu i jakosci ksztalcenia. Wziawszy pod uwage wyniki edu-
kacji, naturalne jest postulowanie rozwoju przedszkoli w celu wyrownania brakow
dzieci przechodzacych do szkél, jak i rozwdj rozmaitych form kompensowania
deficytow dzieci i mlodziezy w programach szkolnych. Wtasciwe — cho¢ przekra-
czajace ramy tych terenéw — byloby reformowanie systemu finansowania edukacji
tak, aby inwestycje w ksztalcenie szly za uczniami lub studentami i nie obciazaty
silnie miejscowej spolecznosci, zwlaszcza w obliczu wysokiego prawdopodobien-
stwa migracji tak jak ma to miejsce obecnie. Te rozwiazania sa bardzo potrzebne
dla wyrownywania szans terené6w uposledzonych edukacyjnie. Trzeba tez rozwia-
zywaé strukturalne niedopasowanie ksztatcenia do popytu na prace. Srodki z fun-
duszy strukturalnych przydatyby si¢ zwlaszcza w tworzeniu podstaw ksztatcenia
zawodowego, modutowego, w krotkich cyklach edukacyjnych, co pozwala — jesli
jest dobrze realizowane — przezwyci¢zaé skutki nieelastyczno$ci szkolnictwa. To
nie zwalnia wtadz powiatowych z odpowiedzialno$ci za ksztatcenie zawodowe na
poziomie ponadgimnazjalnym.

Generalnie, dla terendw popegeerowskich przydatby si¢ program wyrow-
nywania szans — to bylaby sptata swoistego dlugu, ktory w stosunku do ludnosci
tych terendow zaciagnelo spoteczenstwo w zwiazku z likwidacja PGR ,,bez odszko-
dowania”. Niektore z tych przedsigwzig¢ (np. budowa tras komunikacyjnych,
zmiana systemu finansowania szkolnictwa) wymagaja rozwiazan przekraczajacych
ramy regiondw. Potrzebny jest wigc udziat panstwa. Ale w przeciwienstwie do

55



postulatow zgtaszanych w tym zakresie dotychczas, chodzi nie tylko o program
skierowany do bylych pracownikéw PGR i ich rodzin, ale do ogotu mieszkancow,
ktorzy w zwiazku z likwidacja PGR znalezli si¢ na terenach zdegradowanych eko-
nomicznie.

Osobny pakiet rekomendacji dotyczy koniecznosci poglebienia diagnozy

w zakresie pewnych fragmentéw analizy, ktore z dzisiejszej perspektywy nie wy-
daja si¢ dostatecznie rozpoznane i co do ktérych brak wiedzy moze by¢ przeszkoda
w podejmowaniu skutecznych programéw poprawy sytuacji na rynku pracy.

1.
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Po pierwsze chodzi o to, by wyjasni¢ przyczyny niskiej pozycji na rynku pracy
0sob z wyksztalceniem zawodowym, zwlaszcza $rednim i zwlaszcza z mtod-
szych i §rednich grup wieku (1524, 25-34 1 3544 lata). Zte wyniki tych grup
na rynku pracy wspotwystepuja z sygnatami, pochodzacymi z wielu badan pra-
codawcow o brakach tych kategorii pracowniczych na lokalnych rynkach pracy.
Proponowane badania powinny dotyczy¢ przede wszystkim skali i przyczyn nie-
dopasowania kwalifikacyjnego w tym segmencie rynku pracy, poglebionej cha-
rakterystyki popytu na pracg i analizy mechanizméw i efektow dopasowania
szkolnictwa zawodowego 1 ustawicznego do popytu na prace w tym zakresie.
Zasigg tego badania powinien wykracza¢ poza powiaty popegeerowskie, ale
wiasciwe byloby rowniez zbadanie zréznicowania popytu na pracg terytorialne-
go 1 kwalifikacyjnego tak, by mozna bylo odnies¢ jego wyniki przynajmniej do
poziomu wojewodztw, a wigc wykorzysta¢ je do tworzenia strategii zatrudnienia
takze w wojewodztwach, na terenie ktorych licznie wystepowaty PGR.

Innym badaniem, ktére wydaje si¢ szczego6lnie pozadane, jest badanie zrodet
naptywu do bezrobocia, szczegélnie osob biernych zawodowo, ktore nie sa ab-
solwentami. Poniewaz maleje skala zwolnien z pracy i zwigkszanie bezrobocia
powodowane zwolnieniami z pracy traci na znaczeniu, totez naplywy z biernosci
sa dzi$ znaczacym zrodtem podtrzymywania wysokiej skali bezrobocia. O ile
mozna przypuszczaé, ze w przypadku kobiet mamy do czynienia z wchodzeniem
na rynek pracy po okresie wysokiej aktywnoS$ci rodzinnej (zwiazanej z urodze-
niem i wychowaniem dzieci), o tyle w przypadku mezczyzn ten strumien napty-
wu jest w ogole nierozpoznany. Nawet jednak w przypadku kobiet wiasciwe by-
loby uzyskanie szczegotowej diagnozy barier zatrudnienia.

Kolejnym waznym tematem badan, na ktérych potrzebg wskazuje nasz projekt,
jest analiza niedopasowan terytorialno-zawodowych na rynku pracy potaczona
z analiza przestrzennej mobilnosci zawodowej (trwatej, okresowej, wahadto-
wej). Niewiele wiadomo o przyczynach niedopasowan zawodowych w ukla-
dzie przestrzennym, o indywidualnych i spotecznych kosztach ich usuwania.
Terytorialne réznice na rynku pracy sa w ogole stabo rozpoznane, istniejace
diagnozy dotycza gtdéwnie podstawowych wynikow rynku pracy a nie odnosza
si¢ do przyczyn, zwlaszcza do przyczyn wynikajacych z zawodno$ci mechani-
zmow rynku w tym zakresie, jak i niewydolnosci polityki rynku pracy, ukie-
runkowanej na zmniejszanie réznic przestrzennych dobrobytu.



IV. Wykaz zalgcznikow

Do niniejszego raportu dotaczone sa na ptycie CD aneks metodo-
logiczny oraz wszystkie opracowania czastkowe, ktore postaty w trakcie
realizacji projektu.

Aneks metodologiczny zawiera:

Numer .
zalacznika Tytut zatacznika

A Kwestionariusz standaryzowanego wywiadu z mieszkancami badanych powiatow
dotyczacego ich aktywnosci zawodowej

B Kwestionariusz standaryzowanego wywiadu z pracodawcami dotyczacego ich
popytu na prace

C Scenariusz wywiadu indywidualnego (IDI) z lokalnymi liderami, z ekspertami
i przedstawicielami instytucji zwiazanych z edukacja i organizacji pozarzadowych

D Scenariusz wywiadéw grupowych (FGI) z bytlymi pracownikami PGR i ich rodzi-

nami

Ponadto dotaczone sa nastepujace opracowania czastkowe:

Numer . .
zatacznika Autor i tytul opracowania
Witodzimierz Zglinski
1 ,.Przeksztalcenia restrukturyzacyjno-wlasnosciowe Panstwowych Gospodarstw

Rolnych oraz obecne zagospodarowanie obszarow popegeerowskich”

2a Tomasz Nowak, Artur Pokropek, Maria Rogaczewska, Agata Urbanik
»Monografia powiatu bytowskiego”

% Tomasz Nowak, Artur Pokropek, Maria Rogaczewska, Agata Urbanik
»Monografia powiatu goldapskiego”
Pawet Potawski, Zuzanna Brzozowska, Marta Kietkowska, Agata Komendant,

2¢c Piotr Wieczorek
»Monografia powiatu otawskiego”
Pawet Potawski, Zuzanna Brzozowska, Marta Kietkowska, Agata Komendant,

2d Piotr Wieczorek

,Monografia powiatu parczewskiego”
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2e

Magdalena Stec, Aleksandra Gotdys, Jan Poleszczuk, Monika Stec
,Monografia powiatu §remskiego”

2f

Aleksandra Daszkowska-Kaminska, Matgorzata Leszczynska, Paulina Wrobel
,»,Monografia powiatu §widwinskiego”

2g

Magdalena Stec, Aleksandra Gotdys, Jan Poleszczuk, Monika Stec
,»,Monografia powiatu §wiebodzinskiego”

2h

Aleksandra Daszkowska-Kaminska, Matgorzata Leszczynska, Paulina Wrobel
,Monografia powiatu zninskiego”

Magdalena Stec
Instytucje i programy aktywizujace bezrobotnych na obszarach popegeerowskich:
raport z badania jako$ciowego”

Anna Giza-Poleszczuk, Witold Kosciesza-Jaworski
»Spoteczne aspekty likwidacji Panstwowych Gospodarstw Rolnych: raport socjo-
logiczny z badan ilosciowych i jako$ciowych”

Sa

Gabriela Grotkowska
,,Podaz pracy i popyt na pracg na obszarach popegeerowskich: raport ekonomiczny
z badan ilo§ciowych; cz. 1. Podaz pracy”

5b

Leszek Wincenciak
,,Podaz pracy i popyt na pracg na obszarach popegeerowskich: raport ekonomiczny
z badan ilosciowych; cz. I. Popyt na pracg”

Maciej Jakubowski
»Analiza wynikow egzaminéw zewngtrznych dla wojewddztw oraz 8 wybranych
powiatéw popegeerowskich”
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