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UWAGI METODYCZNE

1. Podstawę prawną do sporządzania sprawozdawczości rynku pracy stanowi  ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. 2012. 591 j.t.) oraz rozporządzenia: 

· Rady Ministrów z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2012 (Dz. U. Nr 173, poz. 1030, z późn. zm.),  

· Prezesa Rady Ministrów z dnia 7 marca 2012 r. w sprawie określenia wzorów formularzy sprawozdawczych, objaśnień co do sposobu ich wypełniania oraz wzorów kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2012 (Dz. U. 2012. 446). 
2. Dane o liczbie bezrobotnych obejmują osoby zarejestrowane w powiatowych urzędach pracy jako bezrobotne, zgodnie z definicją zawartą w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z późn. zm.).

3. Bezrobotni będący w szczególnej sytuacji na rynku pracy, to osoby w stosunku do których powiatowy urząd pracy, poza propozycją zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, może zastosować działania określone w art. 50-61 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. skierować na szkolenie, staż, odbycie przygotowania zawodowego dorosłych oraz do prac interwencyjnych lub robót publicznych. Do osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy zalicza się bezrobotnych: 

· do 25 roku życia,

· długotrwale,

· kobiety, które nie podjęły zatrudnienia po urodzeniu dziecka,

· powyżej 50 roku życia,

· bez kwalifikacji zawodowych,

· bez doświadczenia zawodowego,

· bez wykształcenia średniego,

· samotnie wychowujących co najmniej jedno dziecko do 18 roku życia,

· którzy po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęli zatrudnienia, 

· niepełnosprawnych,

· po zakończeniu realizacji kontraktu socjalnego.

4. Dane o liczbie poszukujących pracy obejmują osoby zarejestrowane w powiatowych urzędach pracy jako poszukujący pracy, zgodnie z definicją zawartą w art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w tym spełniające kryteria określone w art. 43 podmiotowej ustawy.

5. Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej jest to suma zgłoszonych przez pracodawców wolnych miejsc zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej oraz miejsc aktywizacji zawodowej (staże, przygotowanie zawodowe dorosłych, prace społecznie użyteczne). 

6. Przez "stopę bezrobocia" należy rozumieć procentowy udział liczby bezrobotnych w liczbie ludności aktywnej zawodowo.
5
1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia
1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzędach pracy w końcu grudnia 2012 r. wyniosła 2.136,8 tys. osób i była o 78,7 tys., tj. o 3,8% wyższa niż w poprzednim miesiącu.

Procentowy wzrost liczby bezrobotnych (w granicach 5,0% - 2,5%) wystąpił we wszystkich województwach, przy czym najsilniejszy w: 

	świętokrzyskim
	5,0% (4,1 tys. osób),

	lubuskim
	4,9% (2,8 tys. osób).

	kujawsko-pomorskim
	4,5% (6,4 tys. osób),

	podkarpackim
	4,4% (6,5 tys. osób),


Na przestrzeni 2012 r. bezrobocie wzrosło o 154,1 tys. osób, tj. o 7,8%. W 2011 r. odnotowano wzrost bezrobocia w wysokości 1,4% (o 28,0 tys. osób).  

1.2. Stopa bezrobocia
 w końcu grudnia 2012 r. kształtowała się na poziomie 13,4% w stosunku do ludności aktywnej zawodowo. W porównaniu do sytuacji sprzed miesiąca wysokość tego wskaźnika zwiększyła się o 0,5 punktu procentowego. 

Najwyższa stopa bezrobocia w omawianym miesiącu występowała w województwach:

	warmińsko-mazurskim
	21,2% (wzrost do listopada o 0,8 punktu),

	zachodniopomorskim
	18,1% (wzrost do listopada o 0,7 punktu),

	kujawsko-pomorskim
	17,9% (wzrost do listopada o 0,6 punktu),

	podkarpackim
	16,3% (wzrost do listopada o 0,7 punktu).


Najniższą stopą bezrobocia charakteryzowały się województwa: 

	wielkopolskie
	  9,9% (wzrost do listopada o 0,4 punktu),  

	mazowieckie
	10,8% (wzrost do listopada o 0,3 punktu),  

	śląskie
	11,1% (wzrost do listopada o 0,3 punktu),

	małopolskie
	11,5% (wzrost do listopada o 0,4 punktu).  


Tab.1 Przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w poszczególnych miesiącach 2011 r. i 2012 r.
	Miesiąc
	2011
	2012

	
	przyrost/spadek(-)
	stopa bezrobocia
	przyrost/spadek(-)
	stopa bezrobocia

	
	tys.
	%
	
	tys.
	%
	

	
	
	
	
	
	
	

	styczeń
	150,3
	7,7
	13,1
	138,9
	7,0
	13,2

	luty
	45,2
	2,1
	13,4
	46,6
	2,2
	13,4

	marzec
	-16,3
	-0,8
	13,3
	-26,3
	-1,2
	13,3

	kwiecień
	-90,4
	-4,2
	12,8
	-69,3
	-3,2
	12,9

	maj
	-80,9
	-4,0
	12,4
	-58,7
	-2,8
	12,6

	czerwiec
	-79,3
	-4,0
	11,9
	-49,5
	-2,5
	12,3

	I półrocze
	-71,4
	-3,7
	11,9
	-18,2
	-0,9
	12,3

	lipiec
	-20,1
	-1,1
	11,8
	-11,3
	-0,6
	12,3

	sierpień
	-7,8
	-0,4
	11,8
	11,5
	0,6
	12,4

	wrzesień
	6,4
	0,3
	11,8
	14,3
	0,7
	12,4

	październik
	5,9
	0,3
	11,8
	15,9
	0,8
	12,5

	listopad
	47,4
	2,5
	12,1
	63,3
	3,2
	12,9

	grudzień
	67,7
	3,5
	12,5
	78,7
	3,8
	13,4

	II półrocze
	99,4
	5,3
	12,5
	172,3
	8,8
	13,4

	razem 
	28,0
	1,4
	12,5
	154,1
	7,8
	13,4


Wysokość stopy bezrobocia w grudniu 2012 r. była o 0,9 punktu procentowego wyższa niż w  grudniu 2011 r.

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W grudniu 2012 r. wzrost liczby bezrobotnych, w porównaniu do stanu z końca listopada zanotowano w kategorii osób poprzednio pracujących -  o 73,0 tys. (4,4%), oraz w kategorii osób dotychczas niepracujących – o 5,6 tys. (1,4%).
W kategorii osób poprzednio pracujących bezrobocie wśród mężczyzn zwiększyło się o 54,7 tys., tj. o 6,7%, wśród kobiet o 18,3 tys., tj. o 2,1%. W kategorii osób dotychczas niepracujących wzrost bezrobocia również w większym stopniu  generowali mężczyźni, których liczba była wyższa o 3,0 tys., tj. o 1,8%, przy wzroście bezrobocia wśród kobiet o 2,6 tys., tj. o 1,2%. 


2.1.1. Spośród 200,8 tys. osób poprzednio pracujących, które w grudniu zgłosiły się do urzędów pracy, jedynie 15,0 tys. (7,5 %) zostało zwolnionych z przyczyn leżących po stronie zakładu pracy.

Według stanu w końcu omawianego miesiąca, w ewidencji urzędów pracy zarejestrowanych było 87,7 tys. osób zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy, tj. o 8,5 tys. osób (o 10,7%) więcej niż w poprzednim miesiącu, a ich udział w bezrobociu ogółem kształtował się na poziomie 4,1%. 

Zamiar dokonania zwolnień grupowych zgłosiło w grudniu 2012 r., 98 zakładów pracy, przewidując zwolnienie w najbliższym czasie 9,7 tys. osób.

2.2. Kobiety, w liczbie 1.099,2 tys., stanowiły w końcu grudnia 51,4% ogółu bezrobotnych. W porównaniu do poprzedniego miesiąca ich liczba wzrosła o 21,0 tys. (1,9%), przy spadku udziału w bezrobociu ogółem o 1,0 punktu procentowego. Bezrobocie wśród mężczyzn zwiększyło się w tym czasie o 57,7 tys. (5,9%). 


2.3. W grudniu 2012 r. odnotowano wzrost liczby bezrobotnych zamieszkałych na wsi. Liczba osób tej kategorii zwiększyła się o 43,2 tys. (4,8%), do poziomu 939,0 tys., stanowiąc 43,9% ogółu bezrobotnych. 

Bezrobocie wśród mieszkańców miast wzrosło w omawianym miesiącu o 35,4 tys. osób, tj. o 3,0%. 


2.4. W ewidencji urzędów pracy zanotowano wyższą niż przed miesiącem liczbę bezrobotnych z prawem do zasiłku - o 23,9 tys. osób. W końcu omawianego miesiąca bezrobotni posiadający prawo do zasiłku, w liczbie 358,3 tys., stanowili 16,8% ogółu bezrobotnych. 

2.5. W końcu grudnia 2012 r. w ewidencji urzędów pracy zarejestrowanych było 3,6 tys. cudzoziemców posiadających status bezrobotnego (0,2% ogólnej liczby), w tym 0,3 tys. osób z prawem do zasiłku. W porównaniu do poprzedniego miesiąca liczba bezrobotnych cudzoziemców wzrosła o 0,9% (o 31osób). 

3. Bezrobotni będący w szczególnej sytuacji na rynku pracy
  

3.1. W końcu grudnia 2012 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było ogółem 1.938,8 tys. bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy, którzy stanowili 90,7% ogółu bezrobotnych. W porównaniu z listopadem ich liczba wzrosła o 72,8 tys., tj. o 3,9% (bez zmiany udziału procentowego w stosunku do ogółu bezrobotnych). Z wymienionej liczby, w samym grudniu status pozostawania w szczególnej sytuacji na rynku pracy nabyło 254,6 tys. bezrobotnych. Wyłączonych z rejestrów z powodu podjęcia pracy zostało w omawianym miesiącu 69,1 tys. osób o tym statusie. 


3.2. W grudniu 2012 r. do urzędów pracy zgłosiło się 64,0 tys. bezrobotnych w wieku do 25 roku życia. Wyrejestrowało 49,2 tys. osób, w tym z powodu podjęcia pracy 25,6 tys. (52,0% ogółu wyrejestrowanych), 3,1 tys. (6,2%) z tytułu rozpoczęcia szkolenia i stażu. Nie odnotowano skierowań do prac społecznie użytecznych.

Według stanu w końcu miesiąca w ewidencji urzędów pracy pozostawało 424,2 tys. bezrobotnych tej kategorii, tj. 19,9% ogółu bezrobotnych. W porównaniu do poprzedniego miesiąca ich liczba wzrosła o 9,6 tys. (2,3%). Należy jednocześnie  zaznaczyć, że w omawianym miesiącu 5,2 tys. osób z tej kategorii, nie tracąc statusu bezrobotnego, utraciło status pozostawania w szczególnej sytuacji na rynku pracy. 

3.3. W końcu omawianego miesiąca bezrobotni powyżej 50 roku życia, w liczbie 486,4 tys., stanowili 22,8% bezrobotnych ogółem (w listopadzie 2012 r. odpowiednio 463,6 tys. i 22,5%). Napływ do bezrobocia tej kategorii osób wyniósł 51,0 tys., odpływ 28,1 tys. Spośród osób wyrejestrowanych, 10,8 tys. (38,5%) podjęło pracę, 0,4 tys. (1,5%) szkolenia, 0,4 tys. (1,5%) staże, 0,3 tys. (0,9%) skierowanych zostało do prac społecznie użytecznych. 

Tab.2 „Napływ” i „odpływ” wybranych kategorii bezrobotnych, będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy w grudniu 2012 r.

	grudzień 2012 
	Bezrobotni

	
	do 25 roku życia
	pow. 50 roku życia
	długotrwale

	
	tys.
	%
	tys.
	%
	tys.
	%

	zarejestrowani

wyrejestrowani 

w tym z powodu:

 -podjęcia pracy

· subsydiowanej

· niesubsydiowanej

 -rozpoczęcia szkolenia 

 -rozpoczęcia stażu 

 -rozpoczęcia przygotowania      

  zawodowego dorosłych  

 -rozpoczęcia pracy społecznie

  użytecznej                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

stan w końcu miesiąca
	64,0

49,2

25,6

4,6

21,0

0,8

2,3

0,0

0,0

424,2
	100,0

100,0

52,0

9,3

42,7

1,6

4,6

0,0

0,0

19,9*
	51,0

28,1

10,8

2,6

8,2

0,4

0,4

0,0

0,3

486,4
	100,0

100,0

38,5

9,5

29,0

1,5

1,5

0,0

0,9

22,8*
	98,9

59,9

27,0

6,5

20,5

0,9

1,5

0,0

0,6

1.073,4
	100,0

100,0

45,1

10,8

34,3

1,6

2,4

0,0

1,0

50,2*


 *do liczby bezrobotnych ogółem

3.4.  Liczba długotrwale bezrobotnych, tj. osób pozostających w rejestrach urzędów pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich dwóch lat, osiągnęła w końcu grudnia 2012 r. poziom 1.073,4 tys. osób, a ich udział w ogólnej liczbie bezrobotnych wynosił 50,2% (w listopadzie wielkości te kształtowały się na poziomie 1.034,5 tys. osób, tj. 50,3%). Pracę z tej kategorii bezrobotnych podjęło 27,0 tys. osób, tj. 45,1% ogółu wyrejestrowanych. Z liczby tej, w wyniku działań urzędów pracy, pracę subsydiowaną rozpoczęło 6,5 tys. osób (10,8% ogółu wyrejestrowanych), szkolenia i staże 2,4 tys. osób (4,0%) oraz prace społecznie użyteczne 0,6 tys. osób (1,0%). W porównaniu do poprzedniego miesiąca liczba bezrobotnych długotrwale wzrosła o 39,0 tys. osób, tj. o 3,8%.

3.5. Z pozostałych grup bezrobotnych uznanych ustawowo za będące w szczególnej sytuacji na rynku pracy, w końcu grudnia 2012 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było: 623,2 tys. osób bez kwalifikacji zawodowych, 526,0 tys. bez doświadczenia zawodowego, 1.187,1 tys. bez wykształcenia średniego, 188,3 tys. samotnie wychowujących co najmniej jedno dziecko do 18 roku życia, 41,2 tys. osób które po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęły zatrudnienia, 111,5 tys. niepełnosprawnych, 226,4 tys. kobiet, które nie podjęły zatrudnienia po urodzeniu dziecka, oraz 3,1 tys. osób po zakończeniu realizacji kontraktu socjalnego.  Osoby te stanowiły odpowiednio: 29,2%, 24,6%, 55,6%, 8,8%, 1,9%, 5,2%, 20,6% i 0,1% w odniesieniu do ogółu bezrobotnych.
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4. Struktura bezrobotnych według wieku, poziomu wykształcenia, czasu pozostawania bez pracy i stażu pracy (dane ze sprawozdawczości kwartalnej)
4.1. Na przestrzeni 2012 r. odnotowano wzrost udziału procentowego bezrobotnych w grupach wiekowych 35-44 lata, 55-59 lat oraz 60-64 lata. Osoby w wymienionych przedziałach wiekowych stanowiły odpowiednio 19,6%, 9,7% i 2,7% w stosunku do ogółu bezrobotnych. Oznacza to wzrost w ujęciu rocznym o 0,8 punktu procentowego w grupie wiekowej 35-44 lata, o 0,6 punktu w grupie 55-59 lat oraz o 0,4 punktu w grupie 60-64 lata. Najliczniejszą grupą z ogółu bezrobotnych pozostają osoby w wieku 25-34 lata, które w końcu 2012 r. w liczbie 627,5 tys. stanowiły 29,4%. 

Do poziomu 19,9% (tj. o 1,1 punktu procentowego), zmniejszył się odsetek bezrobotnych w przedziale wiekowym 18-24 lata. Niższy, o 0,7 punktu, był także odsetek bezrobotnych w wieku 45-54 lata. W końcu grudnia 2012 r. ta grupa wiekowa stanowiła 18,7% bezrobotnych ogółem.

Tab.3 Liczba i struktura bezrobotnych według grup wieku w końcu grudnia 2011 r. oraz grudnia 2012 r.

	Grupy wieku
	Liczba bezrobotnych 

	
	grudzień 2011
	grudzień 2012

	
	tys.
	%
	tys.
	%

	
	
	
	
	

	Ogółem
	1.982,7
	100,0
	2.136,8
	100,0

	wiek w latach:
	
	
	
	

	18-24
	416,1
	21,0
	424,2
	19,9

	25-34
	581,9
	29,4
	627,5
	29,4

	35-44
	373,4
	18,8
	418,1
	19,6

	45-54
	385,3
	19,4
	400,3
	18,7

	55-59
	179,5
	9,1
	207,2
	9,7

	60-64
	46,5
	2,3
	59,5
	2,7

	
	
	
	
	


4.2. Utrzymującą się niekorzystną cechą bezrobocia pozostaje niski poziom wykształcenia bezrobotnych. Najliczniejsze grupy wśród zarejestrowanych bezrobotnych stanowią osoby o  wykształceniu zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i  poniżej gimnazjalnego. W końcu 2012 r. bezrobotni posiadający wykształcenie zasadnicze zawodowe stanowili 28,3% ogółu bezrobotnych, natomiast odsetek z wykształceniem gimnazjalnym i  poniżej gimnazjalnego wynosił 27,3%. W ciągu 2012 r. udział osób z  wykształceniem zasadniczym zawodowym zwiększył się o 0,2 punktu procentowego, zmniejszył się natomiast o 0,2 punktu udział osób z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej gimnazjalnego.  
Odnotowano jednocześnie niewielki spadek udziału osób z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym (o 0,1punktu) – do wysokości 22,1% oraz osób z wykształceniem średnim ogólnokształcącym (o 0,2 punktu) – do wysokości 10,6%.  

Wzrósł do poziomu 11,7% (tj. o 0,3 punktu) udział osób legitymujących się wykształceniem wyższym.
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Tab.4 Liczba i struktura bezrobotnych według poziomu wykształcenia w końcu grudnia 2011 r. oraz grudnia 2012 r.
	Poziom 

wykształcenia
	Liczba bezrobotnych 

	
	grudzień 2011
	grudzień 2012

	
	tys.
	%
	tys.
	%

	
	
	
	
	

	Ogółem
	1.982,7
	100,0
	2.136,8
	100,0

	wykształcenie:
	
	
	
	

	wyższe
	225,8
	11,4
	251,0
	11,7

	policealne i średnie
	
	
	
	

	zawodowe 
	440,7
	22,2
	472,4
	22,1

	średnie ogólnokształcące
	214,5
	10,8
	226,3
	10,6

	zasadnicze zawodowe
	555,8
	28,1
	603,9
	28,3

	gimnazjalne i poniżej
	545,9
	27,5
	583,2
	27,3

	
	
	
	
	


4.3. W końcu grudnia 2012 r. w urzędach pracy pozostawało 757,2 tys. osób, od ostatniego zarejestrowania których upłynęło ponad 12 miesięcy. Stanowili oni 35,5% ogółu bezrobotnych. W ciągu roku liczba osób tej kategorii zwiększyła się o 71,9 tys., zwiększył się również o 0,8 punktu procentowego jej udział w ogólnej liczbie bezrobotnych. 

Tab.5 Liczba i struktura bezrobotnych według czasu pozostawania bez pracy  w końcu grudnia 2011 r. oraz grudnia 2012 r.

	Czas

pozostawania 

bez pracy
	Liczba bezrobotnych 

	
	grudzień 2011
	grudzień 2012

	
	tys.
	%
	tys.
	%

	
	
	
	
	

	Ogółem
	1.982,7
	100,0
	2.136,8
	100,0

	czas pozostawania 
	
	
	
	

	bez pracy w miesiącach:
	
	
	
	

	do 1
	187,3
	9,4
	206,2
	9,6

	1-3
	387,6
	19,5
	420,4
	19,7

	3-6
	347,8
	17,5
	367,4
	17,2

	6-12
	374,7
	18,9
	385,6
	18,0

	pow. 12
	685,3
	34,7
	757,2
	35,5

	
	
	
	
	


Wzrost udziału procentowego (o 0,2 punktu) zanotowano także w kategoriach pozostających bez pracy do 1 miesiąca, oraz od 1 miesiąca do 3 miesięcy, odpowiednio do poziomu 9,6% i 19,7% w stosunku do bezrobotnych ogółem.

Spadek udziału procentowego odnotowano wśród bezrobotnych pozostających bez pracy od 3 do 6 miesięcy oraz oczekujących na pracę od 6 do 12 miesięcy, odpowiednio o 0,3 i o 0,9 punku procentowego. Grupy te w końcu IV-go kwartału 2012 r. stanowiły 17,2% oraz 18,0% ogółu bezrobotnych.  
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4.4. Biorąc pod uwagę doświadczenie zawodowe bezrobotnych, najliczniejszą grupą pozostawały osoby o stażu pracy od 1 roku do 5 lat. W końcu grudnia 2012 r., w liczbie 489,0 tys., stanowiły one 22,8% ogółu bezrobotnych (wzrost o 0,3 punktu procentowego w odniesieniu do grudnia 2011 r.). Na relatywnie wysokim poziomie pozostawał także udział bezrobotnych, którzy dotychczas nie pracowali. Odsetek bezrobotnych bez stażu kształtował się w końcu 2012 r. na poziomie 18,6% i w stosunku do stanu w  końcu poprzedniego roku zmniejszył się o 1,3 punktu. Najniższy odsetek wśród ogółu zarejestrowanych odnosił się do osób o stażu 30 lat i więcej i wynosił 3,9% (w końcu 2011 r. - 3,4%). 

Tab.6 Liczba i struktura bezrobotnych według stażu pracy ogółem w końcu grudnia 2011 r. i września 2012 r.

	Staż pracy ogółem 
	Liczba bezrobotnych 

	
	grudzień 2011
	grudzień 2012

	
	tys.
	%
	tys.
	%

	
	
	
	
	

	Ogółem
	1.982,7
	100,0
	2.136,8
	100,0

	staż pracy w latach:
	
	
	
	

	do 1 roku
	306,6
	15,5
	329,0
	15,4

	1-5
	446,4
	22,5
	489,0
	22,8

	5-10
	268,3
	13,5
	300,4
	14,1

	
	
	
	
	

	10-20
	291,9
	14,7
	315,9
	14,8

	20-30
	207,4
	10,5
	223,2
	10,4

	30 i więcej
	67,7
	3,4
	82,3
	3,9

	bez stażu
	394,4
	19,9
	397,0
	18,6

	
	
	
	
	


5. Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej

W grudniu 2012 r. urzędy pracy miały do dyspozycji 35,7 tys. wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, czyli o 13,4 tys. mniej niż w poprzednim miesiącu. Zakłady pracy z sektora prywatnego zgłosiły 86,7% wszystkich wolnych miejsc pracy i  miejsc aktywizacji zawodowej (31,0 tys.), natomiast 11,0 tys. (30,8%) miejsc dotyczyło pracy subsydiowanej (m.in. z Funduszu Pracy, PFRON), 9,3 tys. (25,9%) pracy sezonowej. 

Z łącznej liczby oferowanych przez zakłady miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, 4,2 tys. (11,8%) stanowiły miejsca aktywizacji zawodowej, z tego 3,6 tys. (10,1%) miejsc aktywizacji dotyczyło staży dla bezrobotnych, a 0,6 tys. (1,7%) miejsc pracy społecznie użytecznej. 

Do osób niepełnosprawnych skierowanych było 3,6 tys. miejsc, tj. 10,1% wszystkich wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej.
Tab.7 Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej zgłoszone przez pracodawców w poszczególnych miesiącach 2011 r. oraz 2012 r.

	Miesiąc
	Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej (tys.) 

	
	2011
	2012

	
	ogółem
	z sektora prywat-nego
	pracy subsydio-wanej
	ogółem
	z sektora prywat-nego
	pracy subsydio-

wanej

	
	
	
	
	
	
	

	styczeń
	46,6
	37,4
	11,8
	49,0
	38,1
	14,0

	luty
	50,7
	39,4
	16,4
	60,8
	41,0
	30,6

	marzec
	83,2
	61,0
	34,8
	86,9
	59,3
	46,5

	kwiecień
	78,4
	56,6
	37,6
	74,6
	55,6
	36,0

	maj
	76,3
	61,5
	29,7
	74,3
	61,4
	29,2

	czerwiec
	68,3
	57,0
	23,8
	67,3
	55,7
	26,2

	I półrocze
	403,5
	312,9
	154,1
	412,9
	311,1
	182,5

	lipiec
	63,1
	51,4
	20,6
	64,4
	54,4
	19,5

	sierpień
	72,6
	58,8
	20,9
	74,4
	57,7
	28,8

	wrzesień
	69,0
	57,3
	17,8
	82,9
	60,9
	40,8

	październik
	54,9
	47,1
	11,7
	67,5
	55,4
	24,0

	listopad
	44,9
	39,4
	8,4
	49,1
	42,4
	13,9

	grudzień
	35,1
	30,4
	8,1
	35,7
	31,0
	11,0

	II półrocze
	339,6
	284,4
	87,5
	374,0
	301,8
	138,0

	razem
	743,1
	597,3
	241,6
	786,9
	612,9
	320,5


W porównaniu z poprzednim miesiącem o 11,4 tys. (26,9%) spadła liczba wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej z sektora prywatnego. Niższa była również - o 2,9 tys. (20,9%) - liczba subsydiowanych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej.

W całym 2012 r. do bezrobotnych skierowanych zostało 786,9 tys. ofert pracy, w tym 612,9 tys. (77,9%) z sektora prywatnego. W okresie 12-tu miesięcy poprzedniego roku pracodawcy zgłosili 743,1 tys. ofert, w tym 597,3 tys. (80,4%) pochodziło z sektora prywatnego. 

6. Płynność bezrobocia, podjęcia pracy
W grudniu 2012 r. zarejestrowanych zostało 244,1 tys. bezrobotnych (o 8,6 tys. osób mniej niż w listopadzie), wyłączono z ewidencji 165,4 tys. osób (o 24,0 tys. mniej niż w poprzednim miesiącu).

Z ogółu bezrobotnych wyrejestrowanych z ewidencji urzędów pracy, 84,0 tys. osób (50,8%) podjęło pracę, z tego 65,8 tys. osób (39,8%) pracę niesubsydiowaną i 18,2 tys. (11,0%) pracę subsydiowaną. Spośród bezrobotnych podejmujących pracę subsydiowaną, 1,0 tys. osób skierowanych zostało do prac interwencyjnych, 1,1 tys. osób do robót publicznych, 7,5 tys. podjęło działalność gospodarczą, 7,9 tys. rozpoczęło pracę na stanowiskach, których wyposażenie lub doposażenie zostało sfinansowane z Funduszu Pracy.   
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W omawianym miesiącu liczba podjęć pracy w stosunku do listopada była niższa o 4,4 tys., przy czym spadek ten odnosił się do pracy niesubsydiowanej, przy wzroście podjęć pracy subsydiowanej. Liczba osób, które podjęły pracę niesubsydiowaną zmniejszyła się o  9,5 tys., natomiast osób podejmujących pracę subsydiowaną wzrosła o 5,2 tys. Należy przy tym zaznaczyć, że przy spadku niesubsydiowanych form zatrudnienia, o 0,1 tys. niższa była liczba osób skierowanych do pracy sezonowej. Z powodu podjęcia pracy sezonowej w  grudniu 2012 r. wyrejestrowano 4,2 tys. osób, tj. 2,5% wszystkich wyłączonych z ewidencji urzędów pracy. 
W porównaniu do listopada niższa była liczba osób rozpoczynających szkolenia (o 7,5 tys.). Spadła również liczba osób skierowanych na staże (o 2,8 tys.). Z powodu podjęcia wymienionych form wyrejestrowano: na szkolenia 2,4 tys. osób (1,5%), na staże 4,0 tys. osób (2,4% ogółu wyrejestrowanych). 

Z tytułu rozpoczęcia prac społecznie użytecznych wyłączono z ewidencji 0,7 tys. osób, tj. o 0,8 tys. mniej niż w poprzednim miesiącu. Stanowiły one 0,4% ogółu wyrejestrowanych bezrobotnych.

Z powodu niepotwierdzenia gotowości do podjęcia pracy
 z ewidencji urzędów pracy wyłączonych zostało 51,7 tys. osób, tj. 31,3% ogółu wyrejestrowanych oraz 2,5 tys. osób (1,5%), które odmówiły propozycji przyjęcia odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy.

7. Poszukujący pracy. Kategorie, struktura wyrejestrowań.

W końcu grudnia 2012 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było 40,7 tys. osób poszukujących zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub innej formy pomocy określonej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Na przestrzeni omawianego miesiąca ich liczba zwiększyła się o 0,2 tys., tj. o 0,5%. Grupy o największej liczebności stanowili niepełnosprawni niepozostający w zatrudnieniu (19,7 tys., tj. 48,4% ogółu zarejestrowanych osób poszukujących pracy) oraz pracownicy w wieku 45 lat i powyżej (1,9 tys. tj. 4,7%).
W ujęciu rocznym ta kategoria osób korzystających z usług urzędów pracy wzrosła o 1,0 tys., tj. o 2,5%.
Tab. 8 Kategorie poszukujących pracy zarejestrowanych w urzędach pracy według stanu w końcu grudnia 2012 roku

	grudzień 2012
	Poszukujący pracy

	
	osób
	%

	Ogółem
	40.748
	100,0

	w  tym:
	
	

	·  niepełnosprawni niepozostający w zatrudnieniu
	19.733
	48,4

	·  będący w okresie wypowiedzenia stosunku pracy 

lub stosunku służbowego z przyczyn dotyczących zakładu pracy
	24
	0,1

	·  zatrudnieni u pracodawcy, wobec którego ogłoszono upadłość lub który jest w stanie likwidacji, 

z wyłączeniem likwidacji w celu prywatyzacji 
	6
	0,0

	· otrzymujący świadczenie socjalne przysługujące

na urlopie górniczym lub górniczy zasiłek socjalny 
	-
	-

	· uczestniczący w zajęciach w Centrum Integracji  Społecznej lub indywidualnym programie integracji 
	45
	0,1

	· żołnierze rezerwy
	3
	0,0

	· pobierający rentę szkoleniową
	148
	0,4

	· pobierający świadczenie szkoleniowe
	3
	0,0

	· podlegający ubezpieczeniu społecznemu rolników jako domownik lub małżonek rolnika, jeżeli zamierzają podjąć zatrudnienie, inną pracę zarobkową 

lub działalność gospodarczą poza rolnictwem
	94
	0,2

	· pracownicy w wieku 45 lat i powyżej
	1.914
	4,7


8. Podsumowanie

· W grudniu 2012 r. bezrobocie w porównaniu do poprzedniego miesiąca zwiększyło się o 78,7 tys. osób, tj. o 3,8%. Wzrost liczby bezrobotnych obserwowany był w  kategorii osób poprzednio pracujących (o 73,0 tys., t.j. o 4,4%) oraz w  kategorii osób dotychczas niepracujących (o 5,6 tys., tj. o 1,4%). Wzrost bezrobocia odnotowano zarówno wśród mężczyzn                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (o 57,7 tys., tj. o 5,9%), jak i wśród kobiet (o 21,0 tys., tj. o 1,9%). Biorąc pod uwagę miejsce zamieszkania, silniejsza dynamika wzrostu wystąpiła na wsi – o 4,8% (43,2 tys. osób), wobec wzrostu o 3,0% (35,5 tys. osób) w miastach.  

W grudniu 2011 r. odnotowano wzrost bezrobocia o 67,7 tys. osób (3,5%).

Od początku bieżącego roku bezrobocie zwiększyło się o 154,1 tys., tj. o 7,8%, podczas gdy w 2011 r. wzrosło o 28,0 tys. (o 1,4%). 

· Stopa bezrobocia w końcu grudnia 2012 r. wyniosła 13,4% ludności aktywnej zawodowo i w porównaniu do poprzedniego miesiąca wzrosła o 0,5 punktu procentowego. Pozostawała też o 0,9 punktu wyższa niż przed rokiem. 
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· W końcu grudnia 2012 r. status osób określonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jako „będące w szczególnej sytuacji na rynku pracy” posiadało 1.938,8 tys. bezrobotnych, tj. aż 90,7% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w urzędach pracy.  W porównaniu z poprzednim miesiącem ich liczba wzrosła o 72,8 tys., czyli o 3,9%. W kategorii do 25 roku życia, zarejestrowanych było 424,2 tys. osób (19,9% ogółu bezrobotnych), w kategorii powyżej 50 roku życia 486,4 tys. osób (22,8%), w kategorii długotrwale bezrobotnych 1.073,4 tys. osób (50,2%). 
· Nadal utrzymują się niekorzystne cechy w strukturze bezrobocia, tj. wysoki odsetek ludzi młodych, niski poziom wykształcenia osób zarejestrowanych oraz długotrwałe pozostawanie w rejestrach urzędów pracy.  
W końcu grudnia 2012 r. ludzie młodzi, do 35 roku życia, stanowili 49,3%, a w wieku mobilnym 68,9% ogółu bezrobotnych. Odnosząc się do osób w wieku mobilnym tj. do 44 roku życia, należy podkreślić, że na przestrzeni IV-ch kwartałów odnotowano spadek udziału procentowego (o 1,1 punktu) w grupie wiekowej 18-24 lata, która w końcu 2012 r. stanowiła 19,9% ogółu bezrobotnych. Nie zmienił się odsetek osób w wieku 25-34 lata, który tak jak i w końcu 2011 r. wynosił 29,4% (jest to nadal najliczniejsza grupa wiekowa bezrobotnych). Wzrósł natomiast odsetek bezrobotnych w przedziale wiekowym 35-44 lata – o  0,8 punktu, do poziomu 19,6%. Odnotowano też wzrost udziału bezrobotnych w „najstarszych” kategoriach wiekowych, tj. w przedziale 55-59 lat – o 0,6 punktu do wysokości 9,7% oraz w przedziale 60-64 lata – o 0,4 punktu, do wysokości 2,7%.  

Biorąc pod uwagę poziom wykształcenia bezrobotnych oraz czas pozostawania  przez nich bez pracy, w końcu grudnia 2012 r., 55,6% legitymowało się wykształceniem poniżej średniego (bez zmiany w stosunku do stanu w końcu 2011 r.), a 35,5% pozostawało w rejestrach urzędów pracy ponad 12 miesięcy (w końcu 2011 r. – 34,7%). 

Należy też podkreślić, że 81,4% bezrobotnych to osoby, które poprzednio pracowały. W grupie tej relatywnie wysoki odsetek - 38,2% w stosunku do ogółu bezrobotnych - stanowią osoby o krótkim, nie przekraczającym 5 lat stażu pracy.

· W skali miesiąca spadła liczba oferowanych przez zakłady pracy wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej. W grudniu 2012 r. do urzędów pracy wpłynęło ich łącznie 35,7 tys., tj. o 13,4 tys. mniej niż miesiąc temu. Należy zaznaczyć, że aż 86,7% (31,0 tys.) wolnych miejsc pracy oraz miejsc aktywizacji zawodowej pochodziło z sektora prywatnego. Biorąc pod uwagę łączną liczbę propozycji miejsc pracy jakie w omawianym miesiącu zostały zgłoszone do urzędów pracy, 4,2 tys. (11,8%) stanowiły miejsca aktywizacji zawodowej,  w tym 3,6 tys. (10,1%) miejsc dotyczyło staży. 

W ciągu całego 2012 r. do urzędów pracy wpłynęło 786,9 tys. ofert pracy, podczas gdy w analogicznym okresie ubiegłego roku 743,1 tys. Oznacza to, że w wymienionym roku do dyspozycji bezrobotnych pozostawało o 43,8 tys. (5,9%) ofert więcej niż w roku 2011. 

· W końcu grudnia 2012 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było 40,7 tys. osób poszukujących pracy. W porównaniu do listopada ich liczba zwiększyła się  o 0,2 tys. osób (0,5%). Najliczniejszą grupą wśród poszukujących pracy były      osoby niepełnosprawne niepozostające w zatrudnieniu, które w liczbie 19,7 tys., stanowiły 48,4% ogółu poszukujących pracy zarejestrowanych w urzędach pracy. Na przestrzeni całego 2012 r. liczba osób poszukujących pracy, które zarejestrowały się w urzędach pracy, zwiększyła się o 1,0 tys., tj. o 2,5%. 
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� GUS dokonał korekty stopy bezrobocia za okres od grudnia 2011 r. do sierpnia 2012 r. wynikającej z ustalenia ostatecznej liczby pracujących poza rolnictwem indywidualnym na podstawie badań prowadzonych poprzez przedsiębiorstwa według stanu na 31 grudnia 2011 r. 
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� Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z późn. zm.), wymienione kategorie bezrobotnych zaliczane są do „osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy”, w  stosunku do których powiatowy urząd pracy, poza propozycją zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, może zastosować działania określone w art. 50-61a ustawy, tj. skierować na szkolenie, staż, odbycie przygotowania zawodowego dorosłych, oraz do prac interwencyjnych lub robót publicznych.





� Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 23a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z późn. zm.) są to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasiłku, na skutek skierowania przez starostę, organizowane przez gminę w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujących się pomocą charytatywną lub na rzecz społeczności lokalnych.
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� Jest to suma zgłoszonych przez pracodawców wolnych miejsc zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej oraz miejsc aktywizacji zawodowej (staże, przygotowanie zawodowe dorosłych, prace społecznie użyteczne). Powyższe nazewnictwo wprowadzone zostało do sprawozdawczości począwszy od stycznia 2010 r. i jest zgodne z zapisami ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 6 poz. 33).
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� Są to osoby, które: nie stawiły się w wyznaczonym terminie w powiatowym urzędzie pracy i nie powiadomiły o uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa; zmieniły miejsce zamieszkania i właściwość urzędu pracy nie powiadamiając o powyższym właściwego urzędu pracy; wyjechały za granicę na okres co najmniej 10 dni ; przez okres co najmniej 10 dni pozostają w sytuacji powodującej brak gotowości do podjęcia zatrudnienia; osoby powołane do nadterminowej zasadniczej służby wojskowej, służby wojskowej pełnionej w charakterze kandydata na żołnierza zawodowego, ćwiczeń wojskowych, okresowej służby wojskowej.
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