Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Departament Rynku Pracy

Warszawa, dnia 2 pazdziernika 2019 r.

REALIZACJA GWARANCJI DLA MEODZIEZY W POLSCE W 2018 ROKU

Gwarancje dla mlodziezy (GdM) to skierowany do panstw cztonkowskich UE postulat za-
pewnienia wszystkim mtodym ludziom w wieku do 25 lat - ktérzy nie majg zatrudnienia, ani
nie uczestniczg w ksztalceniu lub szkoleniu - dobrej jakosci oferty zatrudnienia, dalszego
ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu 4 miesiecy od zakonczenia ksztatcenia
formalnego lub utraty pracy. Zapis taki znalazt si¢ w zaleceniu Rady UE w sprawie ustano-
wienia Gwarancji dla mtodziezy (2013 C 120/01) z dnia 22 kwietnia 2013 r.

Zalecenie w sprawie ustanowienia Gwarancji wskazuje na znaczenie takich elementow jak
wlgczenie w dziatania na rzecz mtodziezy interesariuszy rynku pracy, zapewnienie partner-
stwa miedzy publicznymi i1 prywatnymi shluzbami zatrudnienia oraz docieranie do mtodych
z grupy NEET (pozostajacy poza zatrudnieniem, edukacjg i szkoleniami).

W zwiazku z powyzszym w Polsce w II potroczu 2013 r. opracowany zostat ,,Plan realizacji
Gwarancji dla mlodziezy”, a faktyczna realizacja Gwarancji w Polsce rozpoczela sie
w roku 2014. W jej poczatkowej fazie, dziatania aktywizacyjne wobec mtodych bezrobot-
nych prowadzone byty wylacznie przez urzedy pracy i Ochotnicze Hufce Pracy. W listopa-
dzie 2014 roku na terytorium catego kraju rozwiniety zostat program pozyczkowy realizowa-
ny przez Bank Gospodarstwa Krajowego, natomiast w grudniu 2014 r. nastapito oficjalne
przyjecie przez Komisje Europejska Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj, co
otworzyto mozliwo$¢ finansowania ze §rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego kon-
kurséw centralnych i regionalnych na dziatania aktywizacyjne dla mtodziezy NEET.

Wraz z wejsciem w zycie, 27 maja 2014 r., nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy, w polskie przepisy wpisany zostal obowigzek udzielenia wsparcia
osobom mlodym w ciggu 4 miesigcy od rejestracji (wczesniej byto to 6 miesigcy). Tym sa-
mym, w 2014 r. istnialy juz warunki prawne i organizacyjne dla realizacji Gwarancji dla
mlodziezy we wszystkich formach wymienionych w ,Planie realizacji Gwarancji dla
mlodziezy w Polsce”.

Zgodnie z zapisami ,,Planu realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce” adresatami Gwaran-
cji w latach 2014-2015 byty:

¢ 0soby bezrobotne do 25 roku zycia, w szczegolnosci zarejestrowane W powiatowych urze-
dach pracy;

e mtodziez w wieku 15-17 lat przedwczes$nie konczaca nauke;
e osoby od 18 do 25 roku zycia z tzw. grupy NEET;

e 0soby w wieku 18-29 lat objete systemem pozyczkowym przez Bank Gospodarstwa Kra-
jowego.

Poczawszy od 2016 r. grupe docelowg do ktorej adresowana jest pomoc w ramach GdM roz-
Szerzono na osoby do 30 r. Z.

Gwarancje dla mlodziezy realizowane sa zarowno ze Srodkoéw krajowych, jak iprzy
udziale srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach EFS oraz Inicja-
tywy na rzecz zatrudnienia os6b mlodych, czyli specjalnych srodkow europejskich ma-
jacych wspierac realizacj¢ Gwarancji w Europie.



24 lipca 2015 r. podpisane zostalo przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej zarzadzenie
nr 26 powotujace Zespot monitorujagcy Gwarancje dla mtodziezy, a tym samym formalizujace
wspotprace Ministerstwa z organizacjami miodziezowymi 1 mtodziezowymi strukturami part-
nerow spotecznych. Do zadan Zespotu nalezy opiniowanie dzialan podejmowanych w ramach
realizacji Gwarancji, a takze sprawozdan z realizacji tej inicjatywy oraz proponowanie no-
wych rozwigzan. Dodatkowo, Zespot ma za zadanie upowszechnia¢ i promowaé dzialania
w ramach Gwarancji dla mtodziezy.

Realizatorami Gwarancji dla Mtodziezy w Polsce s3:
1. Powiatowe Urzedy Pracy,

2. Ochotnicze Hufce Pracy,

3. Bank Gospodarstwa Krajowego,

4. Wojewodzkie Urzgdy Pracy oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(organizacja projektow konkursowych).

Raport niniejszy prezentuje wyniki realizacji Gwarancji dla mlodziezy w Polsce przez
PUP, OHP, BGK, WUP (MIiR) oraz MRPIiPS w roku 2018 oraz zmiany sytuacji na ryn-
ku pracy oséb mlodych po pieciu latach realizacji Gwarancji.

Glownym realizatorem GdM sa powiatowe urzedy pracy zajmujace si¢ wsparciem miodych
bezrobotnych w powrocie na rynek pracy. Do ich zadan nalezy m. in. opracowywanie i reali-
zacja programow zatrudnieniowych, udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy
w znalezieniu zatrudnienia, w tym wspieranie mtodych osob zgltaszajacych si¢ do nich po-
przez wykorzystanie m. in. stazy czy szkolen, ale takze nowych form wprowadzonych nowelg
ustawy w maju 2014 r., tj. bonow szkoleniowych, stazowych, zatrudnieniowych lub na zasie-
dlenie, grantu na telepracg, S$wiadczenia aktywizacyjnego, czy trdjstronnych umow
szkoleniowych.

Dla kazdej osoby rejestrujacej si¢ w urzedzie pracy opracowywany jest Indywidualny Plan
Dziatania (IPD). Warto doda¢, ze przyjeta w dniu 25 wrzesnia 2015 r. nowelizacja ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzita nowe narz¢dzia wspierania
zatrudnia 0sob miodych poprzez refundacje pracodawcom kosztoéw zwigzanych z zatrudnie-
niem bezrobotnego do 30 roku zycia (art. 150f ustawy). Funkcjonowanie nowego rozwigzania
rozpisano na lata 2016-2018.

Dziatania OHP dotycza pomocy osobom mlodym z grupy NEET i realizowane s w formie
projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Inicjaty-
wy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI). Niezaleznie od tych projektow OHP oferuja
W ramach programu ,,Gwarancje dla mlodziezy” ustugi w zakresie posrednictwa pracy, po-
radnictwa zawodowego 1 szkolen zawodowych.

Pierwszy biznes ,,Wsparcie w starcie” to program pozyczkowy realizowany przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego oferujacy mozliwo$¢ uzyskania pozyczki na podjecie dziatalno$ci go-
spodarczej dla oséb z grupy NEET oraz ustugi doradcze i1 szkoleniowe dla os6b podejmuja-
cych dziatalnos$¢.

Zgodnie z zapisami Szczegotowego Opisu Priorytetéw PO WER wsparcie dla osob mlodych
realizowane na poziomie regionalnym (WUP) odbywa si¢ w ramach Dziatania 1.2 Wsparcie
0sob mtodych pozostajgcych bez pracy na regionalnym rynku pracy — projekty konkursowe.
Od poczatku realizacji osi | PO WER ogtoszono 57 konkurséw, w tym w ramach poddziata-
nia 1.2.1. Wsparcie udzielane z EFS - 38 naborow oraz podziatania 1.2.2. Wsparcie udzielane
Z YEI - 19 naborow.



Ponadto, MRPiPS jako instytucja posredniczaca realizuje konkursy centralne wspotinanso-
wane z EFS w ramach Gwarancji dla Mlodziezy. Celem przedsigwzig¢ wdrazanych przez
MRPIPS w PO WER dedykowanych osobom mtodym, jest zwigekszenie mozliwos$ci ich za-
trudnienia, w szczegdlnosci 0sob, ktore nie uczestnicza w ksztalceniu i szkoleniu tzw. mlo-
dziezy NEET.

Ponizsze tabele przedstawiajg zdarzenia wejS¢, wyjs¢ i nastepstw, jakie mialy miejsce w ra-
mach Gwarancji dla Mtodziezy w Polsce w 2018 roku. Nalezy zauwazy¢, ze liczone sg zda-
rzenia (nie osoby), wobec czego jedna osoba mogta zosta¢ odnotowana kilkukrotnie przez
r6znych realizatorow, jak i przez tego samego realizatora, jesli np. po podjg¢ciu pracy ponOw-
nie zarejestrowata si¢ w urzedzie pracy. Wyjatkiem sg dane dotyczace stanow, gdzie liczona
jest $rednia liczba uczestnikdw/osob.

Tabela 1. Zdarzenia wejSé, wyjSé oraz Srednia liczba uczestnikow
zanotowane w 2018 r. przez realizatorow GdM w Polsce

Realizatorzy GAM w Polsce:

Zdarzenia Proj
konkursowe
367 265

Wejscia do GAM 680 777 33 332
w tym wejScia bezrobotnych 679 093 - 153 2120
Srednia liczba uczestnikéw 301 768 - 9 30 183
® _ do4 miesiecy 123 932 - 9 5 444

g‘) ‘§ § 4-5 miesiecy 26 670 - - 7 583
N g -% 6-11 miesiecy 44 790 - - 14 180
& 12 miesiecy i wiecej 106 376 - - 2976
WyjScia z GDM 713 222 367 252 24 071
WyjsScia pozytywne 466 360 276 241 16 579
zatrudnienie 371 213 111 241 14 337

%0 ksztalcenie 3889 1 - 1 863

N szkolenia 21 069 - - 103
staz i przygotowanie zawodowe dorostych 70 189 164 - 276

WyjScia negatywne 16 949 91 11 7 492
o bezrobocie - = 11 3785

ij biernosé 16 949 91 = 3 707
WyjsScia do 4 miesiecy od rejestracji 503 811 926 252 6 839
w tym pozytywne cele wyjscia 355 760 41 241 4 673
zatrudnienie 282 082 21 - 4 314

& ksztatcenie 2 530 - - 264

E szkolenia 14 890 - - 28
staz i przygotowanie zawodowe dorostych 56 258 20 - 67

WyjScia nieznane 229 913 s s s

Zrédio: Dane przekazane przez instytucje sprawozdajgce sie w ramach monitorowania GdM

Dane w tabeli 1. wyraznie wskazuja, ze gléwnym realizatorem GdAM w Polsce sa powiato-
we urzedy pracy, ktéore skupiaja si¢ na pomocy przede wszystkim zarejestrowanym
w urzedach pracy mtodym ludziom. W 2018 r. w urzedach pracy zanotowano 680,8 tys.
zdarzen rejestracji mtodych ludzi, a $rednia liczba uczestnikow GdM wyniosta 301,8 tys. 0s6b
i bytla o ponad 56,0 tys. nizsza niz rok wczesniej. W 2018 r. zanotowano 713,2 tys. wyjs¢
z GdM, czyli wyrejestrowan z urzedow pracy byto o 32,4 tys. wigcej niz wejsc.



Tabela 2. Nastepstwa dotyczace osob wyrejestrowanych z GAM w 2018 r.
po 6, 12, 18 miesiacach od wyjscia

Realizatorzy GdAM w Polsce:
Zdarzenia .
PSZ OHP BGK Projekty
konkursowe
367 252

WyjsScia z GDM 713 222 24 071

Po 6 miesiqcach od wyrejestrowania

nastepstwa pozytywne 165 416 - 241 -
pracujacy 137 755 - 241 -
uczacy sie 4 732 - - -
gﬂ odbywajacy szkolenie 2 196 - = =
N odbywajacy staz lub
przygotowanie zawodowe 20 733 = - _
dorostych
nastepstwa negatywne 94 398 - 11 -
N % bezrobocie 83 057 - 11 -
= biernos§é 11 341 - - -
nastepstwa nieznane 453 408 367 - 24 071
nie dotyczy - - - -
nastepstwa pozytywne 44 686 - 175 -
pracujacy 35 728 - 175 -
uczacy sie 1437 - - -
E,D odbywajacy szkolenie 1274 - - =
) odbywajacy staz lub
przygotowanie zawodowe 6 247 - - _
dorostych
nastepstwa negatywne 55 144 - 12 -
§0 bezrobocie 48 281 - 12 -
: biernosc¢ 6 863 - - _
nastepstwa nieznane 302 717 367 - 24 071
nie dotyczy 310 675 - 65 -
nastepstwa pozytywne 733 - 20 -
pracujacy 93 - 20 -
uczacy sie 52 = = =
gﬂ odbywajacy szkolenie 82 = = =
N odbywajacy staz lub
E przygotowanie zawodowe 506 - - -
; dorostych
nastepstwa negatywne 3 493 - 12 -
& bezrobocie 2920 - 12 -
ﬁ biernos§é 573 - - -
nastepstwa nieznane 25 698 367 - 24 071
nie dotyczy 683 298 - 220 -

Zrédlo: Dane przekazane przez instytucje sprawozdajgce sie w ramach monitorowania GdM
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Tytulem wyjasnienia nalezy wskazaé, ze pelne nastepstwa w zakresie realizacji GAM za
2018 r. beda mozliwe do okreslenia dopiero po uptywie 18 miesigecy od wyjscia z GAM
w 2018 1., czyli w koncu czerwca 2020 r.

WSKAZNIK REALIZACJI GWARANCJI DLA OSOBDO 30 R. 2. W 2018 R.  Dla zdarzen odnotowanych w po-

wiatowych urzedach pracy wyli-
czony zostal wskaznik realizacji
GdM. W 2018 r. wyniost on 50,3%
dla oséb do 30 roku zycia®, przy
czym byl zréznicowany na poziomie
wojewodztw.

Warmirsko-
Mazurskie

48,30%

Zachodnio-
pomorskie

48,05%

Podlaskie

49,37 . . .
Najwyzszg wartos¢ wskaznik realiza-

Wielkopolskie Mazowleckie CJI GdM 0trzyma1 W WOj ewédztwach:

dosmh e opolskim (56,3%),

o wielkopolskim (55,3%),

e kujawsko-pomorskim (52,4%).

55,26

Lubelskie

48,99

Opolskie Swietokrzyskie
49,97% o )
Najnizsza za$ w wojewddztwach:
Podkarpackie

49,92% e mazowieckim (46,4%),

i i 0,
46,37 48,99 4997 51,90 52,35 56,31 ° zachodnlopomorsklm (48’1 /O)’

e warminsko-mazurskim (48,3%).

Roéznica pomigdzy skrajnymi warto$ciami wskaznika wyniosta na poziomie wojewddztw

9,9 p. p.

W przypadku grupy do 25 r. z. wskaznik realizacji GdM wynidst 52,2% i byt
02,0 p. p. wyzszy nizw 2017 r. i 0 24,8 p. p. wyzszy niz w 2014 r. Natomiast w grupie 25-29
lat wskaznik realizacji GAM w 2018 r. wynidst 47,8% 1 byl o0 2,3 p. p. wyzszy niz rok wcze-
$niej.

SYTUACJA MEODYCH NA RYNKU PRACY PO S LATACH REALIZACJI
GWARANCJI DLA MEODZIEZY

Z dniem 1 stycznia 2014 r. rozpoczeto realizacje Gwarancji dla mlodziezy w Polsce, dla-
tego tez jako rok bazowy dla niniejszej analizy przyjety zostal rok 2013. Sytuacja na ryn-
ku pracy glownych adresatow programu, czyli osob mtodych, pozostawata wowczas zdecy-
dowanie trudniejsza niz obecnie, po kilku latach jego realizacji, co pozwala korzystnie ocenié
skuteczno$¢ programu. Pozytywne zmiany potwierdza spadek wskaznika NEET, ale rowniez
wzrost wskaznika zatrudnienia, spadek stopy bezrobocia mtodziezy oraz istotne zmniejsze-
nie odsetka mtodych w ogoélnej liczbie zarejestrowanych w urzgdach pracy bezrobotnych.
Niestety wcigz niezadawalajacy pozostaje poziom aktywno$ci zawodowej mtodych ludzi, ale
jest to problem wystepujacy generalnie w Unii Europejskiej, nie tylko w Polsce.

Przeciwdzialanie zjawisku NEET jest jednym z powazniejszych wyzwan dla systemu eduka-
cji i rynku pracy, bo brak umiejetnosci praktycznych i do§wiadczenia zawodowego jest naj-
czgsciej podnoszonym argumentem W konteks$cie bezrobocia mtodych osob. Dlatego tez

1 Wskaznik realizacji GDM okresla stosunek podjeé¢ pracy oraz rozpoczecia aktywizacji zawodowej w ciagu 123 dni
(4 miesiecy) od rejestracji w danym roku przez bezrobotnych oraz poszukujacych pracy niepelnosprawnych nie-
pozostajacych w zatrudnieniu do naplywu bezrobotnych i poszukujacych pracy niepelnosprawnych niepozostaja-
cych w zatrudnieniu Dane w liczniku sprawdzane sa do konica kwietnia roku nastepnego po referencyjnym,
tj. wskaznik za 2018 r. obliczono sprawdzajac podjecia pracy do konca kwietnia 2019 r.
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zmniejszenie liczby miodych ludzi zaliczonych do tzw. NEET, czyli oséb nie pracujacych,
nie uczacych si¢ ani nie szkolacych, stanowi jeden z priorytetow realizacji GAM.

WSKAZNIK NEET DLA OSOB W WIEKU 15-24 LATA W 2018 ROKU

Polska nalezy do grupy krajow,
w ktorych wskaznik NEET dla '
grupy 15-24 lata ksztaltuje sie 150
korzystniej niz Srednio
w UE(28). W 2018 r. wyniost on
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w Polsce wskaznik w 2018 r. byt o 3,5 p. p. nizszy niz w 2013 r. podczas, gdy
w tym samym czasie spadek w UE(28) wyniost 2,5 p. p.

Wskaznik NEET
w grupie 15-24 lata

Polska UE(28) roznica Polska -

mmmmmmmmmmmmmmm

— 2018 . e Srednia w UE (28)

UE(28)
w % W p. p.
12,2 13,0 -0,8
12,0 12,5 -0,5
11,0 12,0 -1
10,5 11,6 -1,1
2017 r. 9,5 10,9 -1,4
8,7 10,5 -1,8
Spadek w 2018 r. do 2013 r. 35 2.5 %

w punktach proc.

Zrédio: Eurostat

Znaczgco nizszy pozostaje w Polsce wskaznik NEET dla osob w wieku 15-19 lat — 2,5% wo-
bec 5,8% w UE(28), co wynika przede wszystkim z faktu istnienia w Polsce obowigzku nauki
do 18 roku zycia. Ale juz w grupie 20-24 lata wskaznik ten wyniost w 2018 r. w Polsce 14,0%
wobec 14,9% w UE(28), przy czym dynamika spadku w 2018 r. w poréwnaniu do 2013 r.
byta wyzsza w Polsce niz w UE(28).

Pomimo stosunkowo niskiego odsetka mtodziezy, ktora nie kontynuuje nauki, cz¢$¢ mtodych
ludzi zaliczonych do grupy NEET nie rejestruje si¢ w urzgdach pracy i pozostaje wykluczona
z rynku pracy przede wszystkim z powodu niezakonczonej edukacji formalnej, a tym samym
braku kwalifikacji zawodowych. Osoby te czesto nie sg zainteresowane podejmowaniem za-
trudnienia, bo nie widzg takiej potrzeby, ale tez nie maja ochoty szkoli¢ si¢ i doksztatca¢. Stad
inicjatywa by dociera¢ do nich wykorzystujac specyficzne metody 1 obejmowac ich dziata-
niami realizowanymi w ramach projektow wspotfinansowanych ze §rodkow EFS, po to by
docelowo podnosi¢ aktywnos$¢ zawodowa mtodych ludzi.

Niestety poziom tej aktywnosci ksztattuje si¢ niekorzystnie, co jest zjawiskiem niepokojacym
w obliczu prognozowanych zmian demograficznych. Niemniej jednak w tym kontekscie
wskaza¢ nalezy, ze glownym powodem biernosci zawodowej mlodych ludzi w Polsce jest



nauka i uzupeklianie kwalifikacji wskazywana jako powdd braku aktywno$ci zawodowe;j
az przez ok. 90% biernych w wieku 15-24 lata.

W 2018 r. wspotczynnik ak- WSPOLCZYNNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWES DLA OSOB W WIEKU 1524 LATA W 2018 ROKU
tywnosci zawodowej miodych 0
wyniost 35,1%, co oznacza, ze 600
zaledwie co trzeci mlody 0
czlowiek w Polsce jest aktyw-

ny zawodowo, podczas gdy ,
w UE(28) dotyczyle to 41,7%
ludnosci w wieku 15-24 lata. ‘
Zatem Polska znalazla si¢

w grupie krajow o stosunkowo BEEERRRAE
niskiej aktywnosci zawodowe;j '
miodych ludzi. Niemniej jed-
nak nalezy zauwazy¢, ze w 2018 r. wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej wzrdst w porowna-
niu do 2013 r. 0 1,8 p. p., przy spadku w UE 0 0,4 p. p. Zmalat rowniez nasz dystans do UE -
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w % W pP. p.

33,3 42,1 -8,8
33,9 41,7 -7,8
32,8 41,6 -8,8
34,5 41,6 -7,1
34,8 41,6 -6,8
35,1 41,7 -6,6

Wzrost/spadek w 2018 r. w po-

rownaniu do 2013 r. w punktach 1,8 -0,4 X

proc.

Zro’dlo: Eurostat

Korzystniej wyglada relacja wskaznika zatrudnienia w Polsce i UE, gléwnie za sprawg wyz-
szej dynamiki wzrostu tego wskaznika w Polsce. W 2018 roku wskaznik zatrudnienia

W grupie 15-24 Iata W POISCe Wy- WSKAZNIK ZATRUDNIENIA DLA OSOB W WIEKU 15-24 LATA W 2018 ROKU
niost 31,0% i byl o 6,8 p. p. wyzszy 0
niz pie¢ lat wczesniej, podczas gdy

£

tym samym czasie wskaznik
w UE(28) wzrost o 3,2 p.p. do
35,4%. Oznacza to, ze dynamika
wzrostu omawianego wskaznika byta
w Polsce ponad 2-krotnie wyzsza niz
w UE(28), cho¢ nie zmienia to faktu,
ze wciaz w Polsce pracuje nizszy
odsetek  mlodych ludzi niz
w UE(28). "

w procentach




w grupie 15 -24 lata
Polska UE(28) réznica Polska - UE(28)
w % W p. p.
24,2 32,2 -8,0
25,8 32,4 -6,6
26,0 83,1 -7,1
28,4 33,8 -5,4
29,6 34,6 -5,0
31,0 35,4 -4,4
Wzrost w 2018 r. do 2013 r. 6.8 3.2 <

w punktach proc.

Zrédio: Eurostat

Osoby mtode zaréwno w Polsce, jak i W pozostatych krajach UE sg w zdecydowanie trudniej-
szej sytuacji na rynku pracy niz osoby W pozostatych grupach wiekowych o czym, poza niska
aktywnoscig zawodowg i wskaznikiem zatrudnienia, $wiadczy czesto dwu-, a nawet trzykrot-
nie wyzsza stopa bezrobocia mtodziezy w relacji do grupy osob w wieku produkcyjnym.

W 2018 r. stopa bezrobocia ludnosci w wieku produkcyjnym (15-64 lata) w Polsce wyno-
sita 3,9% wobec 7,0% w UE(28), co oznacza, ze wskaznik w Polsce byt o 3,1 p. p. nizszy
niz w UE, a pamieta¢ nalezy, ze w latach 2004-2006 bylismy jednym z krajow o najwyzszej
stopie bezrobocia w Unii Europejskiej.

w grupie 15 -24 lata
Polska UE(28) roznica Polska - UE(28)
w % W pP. p.
27,3 23,7 3,6
23,9 22,2 i 7
20,8 20,3 0,5
17,7 18,7 -1,0
14,8 16,8 -2,0
11,7 15,2 -3,5
w punktach proc.

Zrédlo: Eurostat

W przypadku wskaznika bezrobocia dla mtodziezy sytuacja nie przedstawia si¢ juz tak ko-
rzystnie, cho¢ dynamika zmian napawa optymizmem. W 2018 roku stopa bezrobocia mto-
dziezy wyniosta w Polsce 11,7% wobec 15,2% w UE(28). Tym samym wskaznik w Polsce
byt 0 3,5 p. p. nizszy niz w UE,

przy Czym W 2013 r' byl on STOPA BEZROBOCIA DLA OSOB W WIEKU 15-24 LATA W 2018 ROKU

wyzszy o 3,6 p. p. Stopa bezro-
bocia os6b w wieku 15-24 lata a0
zanotowana w 2018 r. w Polsce *
byla o 15,6 p. p. nizsza niz
w 2013 r., a w tym samym cza-
sie wskaznik w UE(28) spadt
08,5 p. p. Zatem glownie za 5
sprawg 2-krotnie wyzszej dy- ’
namiki spadku tego wskazni-

ka w Polsce o ile w 2013 r.

w procentach
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byliSmy krajem o wyzszej niz Srednia w UE stopie bezrobocia mlodych, to w 2018 r. sto-
pa bezrobocia mlodych w Polsce byla nizsza niz w UE, a pod wzgledem wysokosci zaj-
mowalismy 11 miejsce w UE(28).

W 1l kwartale 2019 r.2 wartosci ww. wskaznikow w Polsce dla grupy 15-24 lata ksztattowaty
si¢ nastepujaco:

—  wspotczynnik aktywnosci zawodowej wyniost 35,0%, tj. byl o 0,1p. p. nizszy niz
w analogicznym okresie 2018 r.;

—  wskaznik zatrudnienia — 31,3%, tj. spadek 0 0,3 p. p.;
— stopa bezrobocia — 10,4%, tj. wzrost 0 0,2 p. p.

Z kolei dane za sierpien br. wskazuja, ze stopa bezrobocia mlodych w Polsce (10,4%)
byla 0 3,8 p. p. nizsza niz w UE (28) i 0 1,8 p. p. nizsza niz rok wcze$niej.>

Zatem na tle UE sytuacja mtodych ludzi w Polsce w ciggu 5 lat realizacji Gwarancji dla mto-
dziezy wyraznie si¢ poprawila, a perspektywy rowniez sg korzystne. Potwierdzajg to rowniez
dane dotyczace rejestrowanego bezrobocia.

Zasadniczymi barierami mtodych ludzi na rynku pracy sa niezmiennie nieodpowiednie kwali-
fikacje zawodowe 1 brak doswiadczenia. To powoduje, ze mtodzi przegrywaja w konkurencji
ze starszymi pracownikami, ktorych kompetencje i przydatnos$é do pracy zostaty juz zweryfi-
kowane przez rynek.

Jakiegokolwiek do$wiadczenia zawodowego nie ma okoto 40% bezrobotnych do 25r. z.,
a co trzeci ma doswiadczenie do 1 roku, co nie pozostaje bez wptywu na szanse uzyskania
pracy szczegélnie, gdy oczekiwania pracodawcow sg wysokie. Towarzyszy temu inny po-
wazny problem, jakim jest niedostateczna wspdlpraca systemu edukacji i zatrudnienia.

Od momentu rozpoczecia wdrazania Gwarancji dla mtodziezy w styczniu 2014 r. sytuacja
mtodych na rynku pracy w Polsce ulegla znacznej poprawie. Szybki spadek poziomu bezro-
bocia 0sob mtodych, szczegdlnie widoczny byt w ciggu ostatnich 5 lat.

W koncu 2018 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 252,0 tys. os6b do 30 r. z.,
w tym 118,6 tys. 0sob do 25 r. z. W poréwnaniu do stanu z konca 2013 r. odnotowano spa-
dek wsrod osob do 25 r. z. 0 282,5 tys. os6b. Dynamika spadku wyniosta 70,4%, podczas
gdy w tym samym czasie liczba

BEZROBOTNI DO 25 ROKU ZYCIA

beZI'ObOtIlych Og(’)lem Spadla Stan w koncu okresu sprawozdawczego

0 55,1%. Dane dotyczace osob do 500 000 35,0
. . 428296 416077 424227

30 r. z. w ramach statystyki pu- . 401037 o

blicznej gromadzone sg dopiero od
2015 r, ale osoby bezrobotne do 30
roku zycia objete sa GdM od

301952
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.. .. . I~ B =& B i
objecia GdM  zmniejszyta si¢ I~ =
- 7 - 0 10,0
0 pl’aWIe 207,2 tyS. OSOb, tJ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018  sierpien
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0 45,1% (konleC 2018 Tr. dO konca bezrobotni —O—udziat bezrobotnych do 25 r.z.

do25r.z. w liczbie bezrobotnych ogétem

2015 r.) przy ogblnym spadku licz-
by bezrobotnych w tym okresie o 38,0%.

Wyzsza dynamika spadku liczby mlodych bezrobotnych przelozyla si¢ na systematyczny
spadek odsetka mlodych wsrod zarejestrowanych bezrobotnych z 18,6% w koncu 2013 r.

2 Informacja o rynku pracy w drugim kwartale 2019 roku, GUS Warszawa 2019 r. (dane wstepne)
3 Eurostat, https:/ /ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10080620/3-30082019-BP-EN.pdf/b72a9{8b-
7570-4ab7-91b7-9af86d15{f77, dostep 02.10.2019 r.



do 12,2% w koncu 2018 r. — spadek 0 6,4 p. p. Odsetek bezrobotnych do 30 r. z. tylko w ciggu
3 lat zmniejszyt si¢ 0 3,4 p. p. z 29,4% w koncu 2015 r. do 26,0% w koncu 2018 r.

W koncu sierpnia 2019 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 220,1 tys. oséb do
30 roku zycia, w tym 100,5 tys. oséb do 25 r. z., i W porownaniu z analogicznym okresem
2018 r., w obu grupach odnotowano spadek odpowiednio 0 12,0% oraz o 12,6%, podczas gdy
w tym samym czasie poziom bezrobocia ogoétem zmniejszyt si¢ 0 9,7%. Tym samym osoby
0 30 r. z. stanowily 25,4%, a do 25 r. z. 11,6% ogolu bezrobotnych. Zatem réwniez w bie-
zacym roku sytuacja mtodych wyraznie si¢ poprawia.

Niewatpliwie wptyw na powyzsze ma fakt, ze m. in. bezrobotna mtodziez uznana jest w mysl
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy za osoby w szczeg6lnej sytuacji na
rynku pracy, a ponadto nowelizacja ww. ustawy, ktora weszta w zycie 27.05.2014 r., wpro-
wadzita szereg nowych rozwigzan nakierowanych na pomoc mtodym bezrobotnym.

Od wdrozenia GAM w 2014 r. mlodzi do 25 r. z. stanowili ok. 30% aktywizowanych bez-
robotnych, co wymaga szczegolnego podkreslenia zwazywszy, ze ich udzial wsrod bezro-
botnych byl 2-krotnie nizszy. Wsrod osob do 30 r. z. udziat w aktywizacji jest znacznie
wyzszy 1 ksztattowal si¢ na poziomie ok. 50%, przy ich udziale wsrdd bezrobotnych na po-
ziomie ok. 27%.

W 2018 r. z aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu skorzystalo 161,1 tys. bezro-
botnych do 30 r. z., w tym 92,3 tys. do 25 r. z. i stanowili oni odpowiednio 46,9% i 26,9%
beZ rObOtnyCh’ ktérzy SkorZyStaI i BEZROBOTNI DO 25 R. Z. UCZESTNICZACY

z aktywnych form wsparcia. W okresie A s sy,
styczen — sierpien 2019 r. z aktywnych  uow . 30
form rynku pracy skorzystato . 3 -
1042 tys. os6b do 30 r. z, w tym o7 T

58,7 tys. osob do 25 r. z. i stanowili oni ™ | et
odpowiednio 47,5% oraz 26,8% ogotu  ww | oes o o RO RN
zaktywizowanych. Najezgsciej miodzi - we§* | | | ‘ 1 1F

ludzie podejmowali staze, prace subsy- -g m s 5,3 févzss %.sg 183960 m m"ﬁ“

diowane i szkolenia. R e e me m m . mm O

m bezrobotni W tym udzial bezrobotnych do 25 r. 2

Roéwnoczesnie od 2014 r. wdrazane ogélem &%tz wogbhen zakywizowanyeh

byly tzw. nowe instrumenty rynku

pracy wspierajace m. in. zatrudnienie mlodych ludzi do 30 r. z., tj.: bony szkoleniowe,
stazowe, zatrudnieniowe czy na zasiedlenie. Od poczatku uruchomienia tych instrumentow
do konca sierpnia 2019 r. skorzystato z nich 107,8 tys. mtodych bezrobotnych. Z kolei w ra-
mach tzw. Pracy dla mtodych z ewidencji bezrobotnych wyrejestrowano ok. 133 tys. mtodych
bezrobotnych.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac doswiadczenia pieciu lat wdrazania Gwarancji dla mlodziezy w Polsce zau-
wazamy, ze 0bok czynnika koniunkturalnego, do poprawy sytuacji na rynku pracy oséb
mlodych przyczynilo si¢ réwniez wdrozenie w Polsce Gwarancji dla mlodziezy.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze cata populacja mtodych bezrobotnych do 30 r. z., zarejestro-
wanych w urzedach pracy, zostata objeta Gwarancjami i okoto 2/3 osob, ktore wyszty z GAM
podjely zatrudnienie, ksztalcenie, szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostych.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wsrod wyjs¢ pozytywnych najwigkszy udzial (okoto 3/4) sta-
nowity podjecia pracy.
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W zestawieniu z innymi grupami wiekowymi, mtodziez w Polsce to grupa, w ktorej aktywna
zawodowo pozostaje co trzecia osoba, a pracuje ok. 30% mtodych ludzi do 25 r. z. Ponadto
mlodziez jest bardziej narazona na bezrobocie, o czym $wiadczy 3-krotnie wyzsza niz dla
ludno$ci w wieku produkcyjnym stopa bezrobocia. Niemniej jednak pieé lat realizacji GdM
to okres, w ktérym wskazniki opisujace sytuacje mlodych na rynku pracy ulegly zauwa-
zalnej poprawie. Wida¢ to zarowno na podstawie porownan miedzynarodowych, ale
réowniez z analizy danych dotyczacych bezrobocia. Systematycznie spada stopa bezrobo-
cia mlodych (wg BAEL), jak rowniez udzial mlodych ws$réd zarejestrowanych
w urzedach pracy bezrobotnych, przy stalym wzroscie wskaznika zatrudnienia. Cho¢
W pewnej mierze wynika to z trendow demograficznych, to tempo zmian wskazuje na kon-
kretne pozytywne tendencje na rynku pracy, wysoki poziom aktywizacji mtodych bezrobot-
nych, w tym réwniez poprzez uruchomienie nowych form wsparcia bezrobotnych, czy wyso-
ka liczbe ofert pracy, jakimi dysponujg urze¢dy pracy.

Konieczne jest dgzenie do wiekszego zaangazowania urzedow pracy w realizacje
Gwarancji dla mlodziezy w powiatach. Jak pokazuja statystyki, obecny, bardzo nierdwny
stopien wdrozenia GAM w poszczegdlnych powiatach wskazuje, ze w dalszym ciggu mozliwe
jest intensyfikowanie wsparcia dla osob mtodych. Wciaz bowiem wskaznik realizacji Gwa-
rancji dla Mtodziezy wykazuje duze zréznicowanie na poziomie wojewodztw i jeszcze wyz-
Sze na poziomie powiatow.
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