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Wstep

Krajowy Fundusz Szkoleniowy, w skrocie KFS, jest to instrument rynku pracy
wprowadzony w 2014 roku nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. 18.1265 z poézn. zm.). Jego istota jest przeznaczenie czeSci skladki
odprowadzanej przez pracodawcoOw na Fundusz Pracy na wsparcie ksztalcenia ustawicznego
podejmowanego
z inicjatywy lub za zgodg pracodawcy.

KFS adresowany jest zarowno do pracownikow jak i pracodawcow, ktorzy chcieliby
skorzysta¢ z r6znych form ksztatcenia ustawicznego. Glownym celem KFS jest zapobieganie
utracie zatrudnienia przez osoby pracujace z powodu kompetencji nieadekwatnych do
wymagan dynamicznie zmieniajgcej si¢ gospodarki. O dofinansowanie kosztow ksztalcenia
ustawicznego moga wystapic¢ wszystkie podmioty definiowane jako pracodawcy, w rozumieniu
wart. 2 ust. 1 pkt 25ustawy o promocji zatrudnienia..., tj. kazda jednostka organizacyjna,
chociazby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudnia co
najmniej jednego pracownika. Nie ma znaczenia, na jaki rodzaj umowy
o prac¢ zatrudnieni sg pracownicy korzystajacy z ksztalcenia wspieranego srodkami KFS,
a takze czy jest to praca na pefen czy cze$é etatu. Srodki KFS przekazane pracodawcom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu prawa konkurencji UE, stanowig pomoc
de minimis. Srodkami KFS dysponuja powiatowe urzedy pracy i to wlasnie do powiatowego
urzedu pracy wlasciwego ze wzgledu na siedzibe firmy/instytucji lub miejsce wykonywania
dzialalnosci powinien zglosi¢ si¢ pracodawca chcacy otrzyma¢ dofinansowanie ze srodkow
KFS. W powiatowym urzedzie pracy otrzyma wszelkie niezbedne informacje o priorytetach
wydatkowania obowigzujacych w danym roku, naborze wnioskow, zasadach funkcjonowania
KFS przyjetych w danym pup oraz bedzie mogl pobraé niezbedne formularze.

Zasady tworzenia i wydatkowania KFS reguluja przepisy powyzej przywotanej
ustawy:

art. 69a 1 69b mowi o utworzeniu i przeznaczeniu srodkow KFS,

art. 109 ust. 2d-2n okresla zasady podziatu srodkow KFS i ustalenia limitow,

art. 22 ust 1 14 pkt 3 1 4 okre$la zadania Rady Rynku Pracy,

art. 4 ust. 1 pkt 7, lit. h - i wskazuje zadania ministra wlasciwego do spraw pracy,

art. 8 ust. 1 pkt 2a okresla zadania samorzadu wojewddztwa,

art. 9 ust. 1 pkt 3c okresla zadania samorzadu powiatu.

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie przyznawania §rodkoéw
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego okresla natomiast szczegotowy sposob i tryb
przyznania pracodawcom $rodkow na ksztalcenie ustawiczne.

ANANE NN

Ponizszy materiat informacyjny zostat przygotowany w celu utatwienia korzystania ze
srodkow KFS w roku 2019. Pracodawcow, ktorzy w ubiegtym roku starali si¢ o srodki z KFS
informujemy, iz wigkszos$¢ ogodlnych zasad wydatkowania KFS pozostaje bez zmian.



Srodki KFS w roku 2019

Na finansowanie zadan w ramach KFS w roku 2019 przeznaczone zostaty $rodki
stanowigce 2% przychodow Funduszu Pracy uzyskanych z obowigzkowej sktadki na Fundusz
Pracy wykazanej w sprawozdaniu budzetowym za rok 2017, to jest kwota 228 138 tys. zl.
Srodki KFS zostaty podzielone w sposob nastepujacy:

1) kwota 2 278 tys. zk., czyli ok. 1% srodkéw KFS, zostata przeznaczona na dziatania
okreslone w art. 69a ust.2 pkt 2-5 ustawy i podzielona na 17 rownych czesci pomiedzy
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz 16 Wojewodzkich Urzedow
Pracy; dla kazdego z tych podmiotéw przypada kwota 134 tys. z1.;

2) pozostata kwota 225 850 tys. zl., zostala przeznaczona na dziatania powiatowych
urzedow pracy, z czego:

e 80%, tj. kwota 180 688 tys. zl. bedzie wydatkowana zgodnie z priorytetami
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (tzw. limit podstawowy);

o 20%, tj. kwota 45 172 tys. zL. stanowigca tzw. rezerwe KFS bedzie wydatkowana
zgodne z priorytetami Rady Rynku Pracy.
W planie KFS na 2019 rok (informacja dostepna jest na stronie www ministerstwa) pula
80% srodkow, tak jak dotychczas zostata podzielona na wojewodztwa proporcjonalnie do
wysokosci zatrudnienia w wojewodztwie. Okre§lony zostat w ten sposob tzw. podstawowy
limit $rodkow dla wojewddztwa dzielony nastepnie, przy uwzglgdnieniu zapotrzebowania
zglaszanego przez samorzady powiatow, przez zarzad wojewddztwa.

Tabela 1. Plan wydatkowania KFS w 2019r. w cz¢séci wydzielonej na dziatania MRPiPS
I WUP oraz przeznaczonej dla PUP, wg wojewodztw (kwoty w tys. z1).

Podmioty Kwota na dzialania | Kwota na dzialania PUP
MRPIPS i WUP wg wojewodztw

MRPiPS 134 0
Dolnoslgskie 134 13587
Kujawsko-Pomorskie 134 9563
Lubelskie 134 9530
Lubuskie 134 4 709
Lodzkie 134 12 349
Malopolskie 134 15 809
Mazowieckie 134 27 749
Opolskie 134 4 444
Podkarpackie 134 9165
Podlaskie 134 5262
Pomorskie 134 11 033
Slgskie 134 20 850
Swietokrzyskie 134 5 506
Warminsko-Mazurskie 134 6 136
Wielkopolskie 134 17 224
Zachodniopomorskie 134 7772
REZERWA OGOLEM 0 45172




Priorytety wydatkowania KFS w roku 2019
Minister wlasciwy ds. pracy okreslit nastepujace priorytety wydatkowania KFS w 2019 r:

1) wsparcie ksztalcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewodztwie zawodach deficytowych;

2) wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob, ktore nie posiadaja swiadectwa dojrzatosci;

3) wsparcie ksztalcenia ustawicznego pracownikéw pochodzacych z grup zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, zatrudnionych w podmiotach posiadajacych
Status przedsigbiorstwa spotecznego, wskazanych na liscie przedsigbiorstw spotecznych
prowadzonej przez MRPiPS, cztonkéw lub pracownikow spotdzielni socjalnych
pochodzacych z grup, o ktorych mowa w art. 4 ust 1 ustawy o spétdzielniach socjalnych
lub pracownikow Zaktadow Aktywnos$ci Zawodowej;

4) wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob, ktore moga udokumentowaé¢ wykonywanie
przez co najmniej 15 lat prac w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej;

5) wsparcie ksztatcenia ustawicznego instruktorow praktycznej nauki zawodu, nauczycieli
ksztatcenia zawodowego oraz pozostalych nauczycieli, o ile podjecie ksztatcenia
ustawicznego umozliwi im pozostanie w zatrudnieniu;

6) wsparcie ksztatcenia ustawicznego 0sob po 45 roku zycia.

Rada Rynku Pracy zdefiniowata nast¢pujace priorytety wydatkowania tzw. rezerwy KFS:

a) wsparcie ksztalcenia ustawicznego pracownikow Centrow Integracji Spotecznej, Klubow
Integracji Spotecznej, Warsztatow Terapii Zajeciowe;;

b) wsparcie ksztalcenia ustawicznego 0sob z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci;

C) wsparcie ksztalcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych
technologii 1 narzedzi pracy.

Ad tzw. priorytety ministra
W formutowaniu priorytetow wydatkowania srodkow KFS na rok 2019, tak jak w latach

poprzednich, kluczowg role odegrata konieczno$¢ zapobiegania coraz bardziej widocznym na
rynku pracy lukom kompetencyjnym, utrudniajacym rekrutacje¢ pracownikéw w wielu
dziedzinach dziatalno$ci gospodarczej. Wsrdd priorytetdw ministra powtdrzono zatem, po raz
kolejny, priorytet (nr 1) promujacy dzialania szkoleniowe zapobiegajace utracie zatrudnienia
I majacy utatwi¢ tzw. rekrutacje wewnetrzng na stanowiska w zawodach, w ktorych wystepuja
niedobory kadrowe. Okres$lajac ten priorytet minister wyszedl naprzeciw oczekiwaniom
partneréw spolecznych, gtéwnie pracodawcow, ktorzy dostrzegaja braki nie tylko kompetencji
$cisle zawodowych, wasko-specjalistycznych, ale takze ogdlno-zawodowych, koniecznych do
zapewnienia skutecznej wspdlpracy w zespole 1 z klientami zewnetrznymi, czy pelnienia
funkcji organizatorskich/ kierowniczych. Istotng role odegrat tu rowniez fakt, iz w ostatnich
latach priorytet ten cieszyt si¢ najwieksza popularnoscig sposréd wszystkich przyjetych do
wydatkowania.



Priorytet 2 przeznaczony na szkolenia dla os6b nie posiadajacych $wiadectwa
maturalnego ma zachgci¢ te osoby do podnoszenia kwalifikacji. Na rynku pracy jest to grupa
0sob, ktore niezwykle trudno zacheci¢ do podejmowania jakichkolwiek form ksztalcenia
ustawicznego a z drugiej strony jest to grupa najczesciej tracgca prace z powodu posiadania
kwalifikacji nieadekwatnych do wymagan i potrzeb pracodawcy.

Priorytet nr 3 ministra adresowany jest do 0s6b pracujacych pochodzacych z grup
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym, zatrudnionych w podmiotach
posiadajacych status przedsigbiorstwa spotecznego (PS), czlonkéw lub pracownikéw
(pochodzacych z grup, o ktérych mowa w art. 4 ust 1 ustawy o spotdzielniach socjalnych)
spotdzielni socjalnych, lub pracownikéw Zakladow Aktywnosci Zawodowej (ZAZ).
Pracodawcy wskazani w tym priorytecie to podmioty realizujace cele reintegracyjne
W stosunku do oso6b w trudnej sytuacji zyciowej. Podmioty te majg obowigzek zachowania
odpowiedniego udzialu pracownikéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym w ogdlnej
liczbie oséb zatrudnionych. Co istotne prowadza one dziatalno$¢ ekonomiczng (dziatalnosé
gospodarcza lub odptatng dzialalnosci pozytku publicznego), a wypracowany zysk
przeznaczany jest na realizacje celéw reintegracyjnych lub spotecznych. Z tego wzgledu
zapewnienie dostepu do podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw PS, spotdzielni
socjalnych 1 ZAZ, ma znaczenie dla poprawy kondycji ekonomicznej tych podmiotow poprzez
wzmacnianie ich konkurencyjnosci, w rezultacie przekladajace si¢ na wigksza trwatosé
i intensywno$¢ reintegracji spotecznej i zawodowej. Ponadto dostgp do ksztalcenia
ustawicznego wzmacnia proces reintegracji prowadzony w tych podmiotach w stosunku do
konkretnych pracownikow.

Priorytet nr 4 czyli wsparcie ksztalcenia ustawicznego os6b, ktore moga
udokumentowaé¢ wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac w szczegolnych warunkach lub o
szczegblnym charakterze, a ktorym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej. Wynika
on z zobowigzania zapisanego w Strategii Kapitatu Ludzkiego do wsparcia 0osob pracujacych
w szczegllnie trudnych warunkach; osoby te powinny mie¢ ulatwione mozliwosci
przekwalifikowania si¢, aby pozosta¢ na rynku pracy.

Priorytet nr 5: wsparcie ksztalcenia ustawicznego instruktoréw praktycznej nauki
zawodu, nauczycieli ksztalcenia zawodowego oraz pozostalych nauczycieli, o ile podjgcie
ksztalcenia ustawicznego umozliwi im pozostanie w zatrudnieniu.

Priorytet ten jest wsparciem dla nauczycieli. Podstawowa grupa adresatow sg nauczyciele
teoretycznych przedmiotow zawodowych i nauczyciele praktycznej nauki zawodu, ktorzy
moga skorzysta¢ ze Srodkow na szkolenia i1 studia podyplomowe (w tym na obowigzkowe
szkolenia branzowe realizowane w trzyletnich cyklach, majace na celu doskonalenie
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych potrzebnych do wykonywania pracy — podstawa
prawna: szkolenia obowigzkowe wynikajace z art. 70c ustawy Karta Nauczyciela — przepis
wchodzacy w zycie 1 wrzesnia 2019). Wsparcie na rozne formy ksztalcenia ustawicznego
Z powyzszego priorytetu moga otrzymaé rowniez tzw. ,,pozostali nauczyciele”. Przez
okreslenie ,,pozostali nauczyciele” nalezy rozumie¢ wszystkich nauczycieli (np. fizyki,
matematyki, nauczyciel w przedszkolu itp.) nie bedacych instruktorami praktycznej nauki
zawodu lub nauczycielami ksztalcenia zawodowego. Ze $rodkow priorytetu nr 5 moga oni
skorzysta¢ w przypadku gdy zagrozeni sg utratg pracy, a zdobycie nowych kwalifikacji czy
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umiejetnosci umozliwi im pozostanie na rynku pracy (nawet jesli chodzi o prace w innym
zawodzie).

Priorytet 6 czyli wsparcie ksztatcenia ustawicznego 0sob po 45 roku zycia ma zachecic¢
do réznych form ksztalcenia ustawicznego osoby, ktore nalezg do grupy najrzadziej sposrod
wszystkich korzystajacej z mozliwo$ci doksztalcania.

Ad priorytety przyjete przez Rade Rynku Pracy:

Rada Rynku Pracy zdecydowata si¢ na wsparcie w ramach §rodkow z rezerwy KFS
procesu ksztatcenia ustawicznego pracownikéw Centréw Integracji Spotecznej (CIS), Klubow
Integracji Spotecznej (KIS), Warsztatow Terapii Zajeciowej (WTZ) (priorytet a). CIS, KIS
1 WTZ to jednostki reintegracyjne, ktorych celem jest odbudowywanie i podtrzymywanie
zdolno$ci ich uczestnikow do udzialu w zZyciu spotecznym i1 zawodowym. Kadra tych
podmiotdéw to m.in. osoby specjalizujace si¢ w rehabilitacji, psychologowie, trenerzy pracy. Od
ich kompetencji i wiedzy w duzej mierze zalezy powodzenie realizowanego przez te podmioty
procesu reintegracji uczestnikow. Ma to szczegdlne znaczenie w dynamicznie zmieniajacej si¢
sytuacji na rynku pracy.

Priorytet b) Rady Rynku Pracy promuje inwestowanie w ksztalcenie ustawiczne osob
Z orzeczeniem o niepetnosprawnosci co ma zapobiec ich przedwczesnej dezaktywizacji.

Kolejnym krokiem wychodzacym naprzeciw oczekiwaniom partnerdw spotecznych
bylo zwrdcenie uwagi poprzez priorytet ¢) takze na przygotowanie personelu do podejmowania
wyzwan, ktore niesie postgp techniczny i1 technologiczny, zapewniajacy rozwoj firmie
1 konkurencyjng pozycje na rynku. Jest to priorytet powtdrzony z roku 2018.

Rozpatrywanie przez powiatowe urzedy pracy wnioskow pracodawcow
o dofinansowanie z KFS ksztalcenia ustawicznego w roku 2019

1) W pierwszej kolejnosci do rozpatrzenia kwalifikujg si¢ wnioski, ktore speiniajg
wymagania przynajmniej jednego z priorytetdw ministra wlasciwego do spraw pracy.

2) Nalezy pamietac, ze nawet jesli w tresci priorytetu zawarto sformutowania odnoszace
si¢ bezposrednio do pracownikow (np. priorytet nr 3) skorzysta¢ z niego mogg zarowno
pracownicy jak i pracodawcy, artykut 69a ustep 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jednoznacznie stwierdza, ze .,Srodki
Funduszu Pracy w formie KFS przeznacza si¢ na rzecz ksztalcenia ustawicznego
pracodawcow i pracownikow”. Oznacza to, ze nie ma zadnych przeszkdd, aby ze
srodkow KFS skorzystal sam pracodawca, o ile spetnia warunek bycia pracodawca
zgodnie definicjg zawartg w artykule 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,
tj. ,,Pracodawca jest jednostka organizacyjna, chocby nie posiadata osobowosci
prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikow.”

3) PUP moze rozpatrzy¢ pozytywnie wniosek pracodawcy, ktory nie wpisuje si¢ w zaden
z priorytetow ministra jedynie wtedy, kiedy pozostang w jego dyspozycji srodki po



4)

5)

6)

7)

8)

9)

rozpatrzeniu wnioskow spetniajacych priorytety. Przeznaczanie $rodkéw KFS na
wnioski niespelniajace priorytetow, jesli w powiecie istnieje zapotrzebowanie na
wsparcie z tego funduszu zgodne z priorytetami, nie powinno mie¢ miejsca. Decyzja co
do liczby oglaszanych naborow, a co za tym idzie o ewentualnym ich powtarzaniu
nalezy do urzegdu pracy.

Przy kwalifikowaniu wnioskow do dofinansowania (np. ustalaniu rankingu
wnioskodawcow) nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie kryteria oceny wniosku okreslone
w §6 ust 5 znowelizowanego w 2016 r. rozporzadzenia W Sprawie przyznawania
srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Okreslenie wagi poszczegdlnych elementow (kryteriow) oceny wniosku pozostawia si¢
urzedowi.

Szczegbdlng uwage jednak nalezy zwroci¢ na uzasadnienie koniecznosci odbycia
konkretnej formy ksztatcenia ustawicznego i wykazang w nim zgodno$¢ kompetencji
nabywanych przez uczestnikoOw ksztalcenia ustawicznego z potrzebami lokalnego lub
regionalnego rynku pracy oraz na udokumentowanie jakosci ushugi finansowanej ze
srodkéw KFS (odpowiednio par. 6 ust. 5 pkt. 2 oraz pkt. 4 ww. rozporzadzenia).

Zakwalifikowany do dofinansowania wniosek nie musi spetnia¢ wszystkich kryteriow
wymienionych w par. 6 ust. 1-6 rozporzadzenia. Wniosek niespetniajacy kryterium nie
musi by¢ a priori odrzucony, jednak powinien mie¢ mniejsze szanse na dofinansowanie,
1 by¢ rozpatrywany po rozdysponowaniu srodkéw na wnioski spetniajace kryteria.

Nabor wnioskéw o dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego meozna powtarzaé, co
powinno ufatwi¢ organizacj¢ wydatkowania $rodkow publicznych, a takze zapewnié
finansowanie przede wszystkim tych wnioskéw pracodawcow, ktore spehniajg
wymagania okreslone w priorytetach ministra i Rady Rynku Pracy. Jednakze decyzja
w jaki sposob urzad ma dysponowac przyznanymi mu limitami KFS, a wigc migdzy
innymi decyzja co do liczby ogtaszanych naborow nalezy do urzedu.

Wprowadzona mozliwo$§¢ negocjacji migdzy starosta a pracodawca jest
usankcjonowaniem stosowanej na co dzien praktyki. W przypadku niewystarczajacych
srodkow KFS pozostajacych w dyspozycji urzedu pracy, dla pracodawcow atrakcyjne
moze by¢ uzyskanie cho¢by czesciowego wsparcia. Wyniki negocjacji powinny by¢
odzwierciedlone w umowie. Poniewaz prawdopodobnie wniosek 1 umowa po
negocjacjach beda zawierac rdznigce si¢ dane w zakresie objetym negocjacjami, wazne
jest sporzadzenie dokumentu z negocjacji (np. notatki, protokotu).

10) Przy planowaniu naboru urzad musi pami¢ta¢ o tym, ze wszystkie zasady naboru,

wymagania i ewentualne obostrzenia muszg zosta¢ jednoznacznie sformutowane przed
ogloszeniem naboru i dostgpne dla wszystkich potencjalnie zainteresowanych
ztozeniem wniosku o dofinansowanie. Urzad nie moze zmienia¢ zasad czy
wprowadzaé ograniczen w dostepie do Srodkow KFS w trakcie trwania naboru
whnioskow.



Komentarz do elementdéw branych pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskow

11) Potrzeby rynku pracy jako element pomagajacy w ocenie zasadnos$ci przyznania
dofinansowania ksztalcenia ustawicznego okreslane s3 zgodnie 2z ustawag
0 promocji (...) przez samorzad powiatu i wojewodztwa na podstawie badan, analiz
I sprawozdan dot. rynku pracy, w tym — monitoringu zawodéw deficytowych

I nadwyzkowych, ocen sytuacji na rynku pracy sporzadzanych na potrzeby powiatowe;j
rady rynku pracy oraz organdéw zatrudnienia. Nalezy przypomnie¢, ze - zgodnie
z rozporzadzeniem W Sprawie szczegotowych warunkow realizacji oraz trybu
I sposobow prowadzenia ustug rynku pracy - w ramach realizacji ushugi organizacji
szkolen dla os6b bezrobotnych, powiatowy urzad pracy sporzadza liste¢ zawodow
1 specjalnosci, z uwzglednieniem kwalifikacji umiejetnosci zawodowych, na ktore
istnieje zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, zgodnie z klasyfikacjg zawodow
1 specjalnosci, z wykorzystaniem:

v’ strategii rozwoju wojewddztwa;

v' wynikow analiz ofert pracy zglaszanych przez pracodawcow krajowych oraz
informacji o wolnych miejscach pracy zamieszczanych w prasie i Internecie;

v' wynikow analiz i prognoz rynku pracy oraz badan popytu na prace, kwalifikacje
i umiejetnosci  zawodowe, w tym monitoringu zawodoéw deficytowych
i nadwyzkowych, prowadzonych przez samorzad wojewddztwa i samorzad
powiatu;

v’ zgloszen pracodawcow, organizacji pracodawcow i organizacji zwigzkowych.
Powyzsze badania i analizy mogg stuzy¢ jako zrodta danych o potrzebach rynku pracy.

Nalezy przy tym pamigta¢ aby w ogloszeniu o naborze wnioskéw okresli¢ z gory, ktore

z badan beda wykorzystywane.

12) Certyfikat jako$ci uslug posiadany przez wybranego przez pracodawce realizatora
ksztatcenia ustawicznego jest elementem pozwalajacym premiowac (wyzej oceniac)
wnioski, w ktérych realizator taki dokument posiada. Nie ma listy dopuszczonych
certyfikatbow. Powinny obowigzywaé te, ktore sa powszechnie uznawane. Brak
certyfikatu nie moze by¢ powodem do odrzucenia wniosku.

13) Plany dot. dalszego zatrudnienia pracownikow objetych wsparciem nie sg formalnym

zobowigzaniem, ale informacja  wspomagajagca  uzasadnienie = wniosku.
W przypadku wniosku dotyczacego ksztalcenia ustawicznego samego pracodawcy
plany dotyczace dalszego zatrudnienia mozna zastgpi¢ krotka informacja na temat
planéw co do dziatania firmy w przysziosci.

14) Ograniczenia finansowe w dysponowaniu $rodkami KFS przez urzad pracy jako
element brany pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskow oznacza, ze w przypadku
niewystarczajacych $rodkéw KFS urzad moze zastosowa¢ dodatkowe kryteria, np.
zwraca¢ uwage na wnioski niewielkich firm albo wnioski pracodawcow
niekorzystajacych do tej pory ze srodkow KFS. Wazne jest, aby zasady te zostaly
sformutowane jasno i przed ogtoszeniem naboru.




Komentarz do gospodarowania §rodkami rezerwy KFS

15) Nalezy pamicgtac, ze obowigzuje zasada wydatkowania w pierwszej kolejnosci sSrodkow
tzw. puli ministra. oznacza to, ze jako pierwszy ogtasza si¢ nabor na wnioski spetniajace
priorytety okreslone w puli ministra. Dopiero po zaangazowaniu wszystkich srodkow
z tej puli urzad moze oglosi¢ nabor na pule tzw. rezerwy Rady Rynku Pracy. W praktyce
oznacza to, ze $rodki na dziatania spetniajace warunki puli rezerwy Rady Rynku Pracy
sa dostepne mniej wigcej w potowie roku.

16) Obie pule tj. pula ministra i pula rezerwy sg wydatkowane oddzielnie. Nie powinno si¢
taczy¢ pochodzacych z nich $rodkow, poniewaz utrudnia to prowadzenie statystyki
wydatkowanych srodkow.

17) W 2019 r., podobnie jak w roku 2018, wnioski pracodawcéow skladane o $rodki
z puli rezerwy, aby kwalifikowaly si¢ do rozpatrzenia, nie musza spelniaé
jednoczesnie priorytetow i ministra i Rady Rynku Pracy. Obie pule sg traktowane
odregbnie, ze wzglegdu na tre$¢ priorytetow przyjetych w  wyniku dyskus;ji
z Radg Rynku Pracy.

18) Jedynie w drodze wyjatku dopuszcza si¢, ze $rodki rezerwy KFS mogg zostaé
spozytkowane na dzialania niemieszczace si¢ w priorytetach, jesli po nieskutecznych
naborach pozostaja niezaangazowane S$rodki. Oznacza to, ze jesli w trakcie
przeprowadzonego naboru na wnioski pracodawcow o $rodki z puli rezerwy KFS nie
zakontraktuje si¢ catej pozostajacej w dyspozycji urzgdu kwoty, mozna przyja¢ do
realizacji wnioski niespetniajace priorytetow. Dopiero w przypadku dalszego braku
zainteresowania pracodawcow, $rodki te mogg zosta¢ przeznaczone przez powiatowy
urzad pracy na promocj¢ KFS. Koszty promocji moga by¢ finansowane zaréwno
z limitu podstawowego, jak 1 z rezerwy KFS za$§ o ich wysokos$ci decyduje sam urzad
pracy. Podobnie jak w przypadku puli ministra decyzje co do liczby oglaszanych
naboréw pozostawiono urz¢dowi.

Komentarz do stosowania priorytetow wydatkowania KFS w 2019 roku

Priorytety ministra wydatkowania 80% srodkéw KFS

Ad. priorytet nr 1 - srodki KFS przeznacza si¢ przede wszystkim na wsparcie ksztalcenia
ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub wojewddztwie zawodach
deficytowych — bez zmian w stosunku do roku 2018

1) Przyjete sformutowanie priorytetu nr 1 pozwala na sfinansowanie ksztalcenia
ustawicznego w zakresie umiejetnosci ogélno-zawodowych (w tym tzw. kompetencji
migkkich), o ile powigzane sg one z wykonywaniem pracy w zawodzie deficytowym.

2) Nalezy zwroci¢ uwage, ze granica pomigdzy szkoleniami zawodowymi a tzw.
,migkkimi” nie jest jednoznaczna. Przyktadowo: szkolenie dotyczace umiejetnosci
autoprezentacji i nawigzywania kontaktow interpersonalnych dla sprzedawcy czy
agenta nieruchomosci jest jak najbardziej szkoleniem zawodowym. Podobnie przy
szkoleniach jezykowych — dla kierowcy TIR-a jezdzacego na trasach
migdzynarodowych kurs jezyka obcego jest szkoleniem zawodowym. W takich



przypadkach kluczowg role odgrywa uzasadnienie odbycia szkolenia i na tej podstawie
powiatowy urzad pracy bedzie mogt podja¢ decyzje co do przyznania dofinansowania

3) Whnioskodawca, ktory chce spetni¢ wymagania priorytetu nr 1 powinien udowodni¢, ze
wskazana forma ksztalcenia ustawicznego dotyczy zawodu deficytowego na terenie
danego powiatu badz wojewddztwa. Oznacza to zawod zidentyfikowany jako
deficytowy w oparciu o wyniki najbardziej aktualnych badan/ analiz, takich jak np.:

v ,,Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych” (Raport lub Informacja
sygnalna),

v, .Barometr zawodow”,

v Zarejestrowani bezrobotni oraz wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji
zawodowej wedlug zawodow 1 specjalnoscei (...),

v’ badania realizowane przez same urzedy ze $rodkow KFS lub w ramach
projektéow finansowanych z EFS, w tym takze badania dotyczace perspektyw
rozwoju branz,

v' plany i strategie rozwoju (np. planowane inwestycje strategiczne).

4) Urzad pracy przed ogloszeniem naboru wnioskéw powinien zdecydowac, czy bedzie
bral pod uwagg sytuacje tylko terenu powiatu czy calego wojewodztwa oraz wybrac
konkretne badania, na ktore bedzie powotywat si¢ przy ocenie sktadanych wnioskow.

5) Wyniki badan, ktore powiatowy urzad pracy bedzie wykorzystywal przy analizie
wnioskow pracodawcow powinny by¢ ogdlnodostgpne. Pracodawcy powinni mieé
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nimi najpdzniej w momencie ogtoszenia naboru wnioskow.

6) Urzad pracy w momencie oglaszania naboru wnioskow powinien wskaza¢ $ciezke
dostgpu do danych, ktore beda podstawa do oceny, czy wniosek dotyczy zawodow, na
ktore obserwowane jest 1 bedzie zapotrzebowanie.

7) Pracodawca wnioskujacy o dofinansowanie ksztalcenia ustawicznego pracownikow
zatrudnionych na terenie innego powiatu lub wojewodztwa niz siedziba powiatowego
urzedu pracy, w ktorym sktadany jest wniosek o dofinansowanie, powinien wykazac,
ze zawod jest deficytowy dla miejsca wykonywania pracy. PUP powinien okresli¢ przy
naborze czy bedzie analizowal sytuacje powiatu czy wojewodztwa wiasciwego dla
wykonywania pracy.

Ad. priorytet nr 2 — wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob, ktére nie posiadaja
Swiadectwa dojrzaloSci

Whnioskodawca musi wykaza¢, ze pracownik odbywajacy wnioskowang forme
ksztalcenia ustawicznego nie posiada egzaminu maturalnego (np. o$wiadczenie). Temat
wnioskowanej formy ksztalcenia nie jest istotny.

Ad. priorytet nr 3 - wsparcie ksztalcenia ustawicznego pracownikéw pochodzacych z grup
zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem spolecznym, zatrudnionych w podmiotach
posiadajacych status przedsiebiorstwa spolecznego, wskazanych na liscie przedsiebiorstw
spolecznych prowadzonej przez MRPiIPS, czlonkow lub pracownikéow spéldzielni



socjalnych pochodzacych z grup, o ktéorych mowa w art. 4 ust 1 ustawy o spéldzielniach
socjalnych lub pracownikéw Zakladow Aktywnosci Zawodowej

1) Podmioty uprawnione do korzystania z srodkéw w ramach tego priorytetu to:

Przedsiebiorstwa spoleczne wpisane na liste przedsiebiorstw spotecznych
prowadzong przez MRPiPS - lista ta jest dostgpna pod adresem
http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Lista,przedsiebiorstw,spolecznych,4069
.html. Lista jest prowadzona, weryfikowana i uzupetniana przez MRPiPS, z tego
wzgledu nie ma koniecznos$ci prowadzenia dodatkowej weryfikacji na potrzeby
ustalenia czy pracodawca aplikujacy o wsparcie spetnia przestanki niezbedne do
uzyskania tego statusu, wystarczy jedynie sprawdzi¢, czy w momencie sktadania
wniosku figuruje on na aktualnej liScie PS. Status przedsiebiorstwa spotecznego

moga uzyska¢ m.in. organizacje pozarzadowe (np. fundacje i stowarzyszenia)
spotki non-profit, spotdzielnie socjalne, a takze koscielne osoby prawne.
Spoldzielnie socjalne - to podmioty wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego,
na tej podstawie mozna zweryfikowac ich forme prawng. Niektore spotdzielnie
socjalne moga uzyskac status przedsiebiorstwa spotecznego. W takiej sytuacji
ich uprawnienia do skorzystania ze wsparcia w ramach tego priorytetu mozna
potwierdzi¢ na podstawie listy przedsiebiorstw spotecznych, o ktérej mowa
powyzej. Bez wzgledu na to czy spoéidzielnia socjalna posiada status
przedsiebiorstwa spotecznego, jest ona uprawniona do skorzystania ze srodkéw
w ramach tego priorytetu.

Zaklady aktywnosci zawodowej - to podmioty, ktére mogg by¢ tworzone przez
gming, powiat oraz fundacj¢, stowarzyszenie lub inng organizacj¢ spoleczna,
decyzje o przyznaniu statusu zaktadu aktywnosci zawodowej wydaje wojewoda.

2) Ze $rodkdw w ramach tego priorytetu korzysta¢ moga wybrani pracownicy podmiotow
uprawnionych.

W przypadku przedsigbiorstw spotecznych beda to:

— absolwenci CIS i KIS,

— o0soby ubogie pracujace tj. osoby wykonujace prace, za ktérg otrzymuja
wynagrodzenie 1 ktérej dochody nie przekraczajg kryteriow
dochodowych ustalonych w oparciu o prog interwencji socjalnej
uprawniajacy do korzystania z pomocy spotecznej,

— osoby opuszczajace mlodziezowe osrodki wychowawcze 1 mlodziezowe
osrodki socjoterapii,

— o0soby opuszczajace zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich,

— osoby korzystajace ze §wiadczen z pomocy spotecznej zgodnie z ustawag
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej lub kwalifikujace si¢ do
objecia wsparciem pomocy spotecznej, tj. spelniajace co najmniej jedng
z przestanek okreslonych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej,

— o0soby, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 zatrudnieniu socjalnym,

— 0S0by opuszczajace piecze¢ zastgpcza oraz petnoletni cztonkowie rodzin
przezywajacych  trudnosci w  pelnieniu  funkcji  opiekunczo-
wychowawczych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
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— osoby z niepelnosprawnos$cia — osoby =z niepetnosprawnoscia
w rozumieniu Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownos$ci szans
1 niedyskryminacji, A4 tym dostepnosci dla 0sOb
z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i m¢zczyzn
w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,

— czlonkowie gospodarstw domowych sprawujacy opieke nad osobag
z niepetnosprawnoscia, o ile co najmniej jeden z nich nie pracuje ze
wzgledu na konieczno$¢ sprawowania opieki nad osobg
Z niepetnosprawnoscia,

— o0soby niesamodzielne,

— o0soby bezdomne lub dotkni¢te wykluczeniem z dost¢pu do mieszkan
w rozumieniu Wytycznych w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020,

— osoby odbywajace kary pozbawienia wolnosci,

— osoby korzystajace z PO PZ.

e W przypadku spotdzielni socjalnych bedg to:

— absolwenci CIS i KIS;

— osoby niepetlnosprawne;

— osoby usamodzielniane, o ktorych mowa w art. 140 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 998 i 1076).

e W przypadku Zakladow Aktywnosci Zawodowej do skorzystania ze wsparcia
W ramach tego priorytetu uprawnieni s3 wWszyscy pracownicy.

3) W przypadku spotdzielni socjalnych i przedsigbiorstw spotecznych, za osoby o ktorych
mowa w pkt. 2 nalezy uzna¢ te osoby, ktéore przed podjeciem =zatrudnienia
w przedsigbiorstwie spolecznym lub spéidzielni socjalnej spelniaty okreslone
przestanki. Dotyczy to w szczeg6lnosci osoéb bezrobotnych oraz oséb poszukujacych
pracy (w tym przed ukonczeniem 30 r.z.).

4) Pracodawca wnioskujacy o $rodki z KFS w ramach tego priorytetu powinien
o$wiadczy¢, ze beda one przeznaczone na ksztalcenie ustawiczne pracownika
pochodzacego z grup zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, o ktérych
mowa w pkt 2.

Ad. priorytet nr 4 - wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob, ktore moga udokumentowacé
wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac w szczegolnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze, a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej

1) Priorytet ten promuje dziatania wobec 0sOb pracujacych w warunkach niszczacych
zdrowie 1 w szczego6lnosci powinien obja¢ osoby, ktore nie majg prawa do emerytury
pomostowej (w stosunku do lat poprzednich nie ma w tym zakresie zadnych zmian).

2) Wykaz prac w szczeg6lnych warunkach stanowi zatacznik nr 1, a prac o szczegdlnym
charakterze - zatacznik nr 2 do ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o emeryturach
pomostowych (Dz. U. z 2008 Nr 237, poz. 1656 z pdzn. zm.)

Ad. priorytet nr 5 - wsparcie ksztalcenia ustawicznego instruktorow praktycznej nauki
zawodu, nauczycieli ksztalcenia zawodowego oraz pozostalych nauczycieli, o ile podjecie
ksztalcenia ustawicznego umozliwi im pozostanie w zatrudnieniu
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1) W ramach tego priorytetu $rodki KFS bedg mogty sfinansowac szkolenia i studia
podyplomowe nauczycieli teoretycznych przedmiotow zawodowych 1 nauczycieli
praktycznej nauki zawodu zatrudnionych w publicznych szkotach prowadzacych
ksztalcenie zawodowe oraz w publicznych placéwkach ksztalcenia ustawicznego 1 w
publicznych centrach ksztalcenia zawodowego — prowadzonych zaréwno przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jak rowniez przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego (w tym szkolenia obowigzkowe wymienione w art.
70c ustawy Karta Nauczyciela — przepis obowigzujacy od 1 wrzesnia 2019 roku)

2) Przez okreslenie ,,pozostali nauczyciele” nalezy rozumie¢ wszystkich nauczycieli (np.
fizyki, matematyki, nauczyciel w przedszkolu itp.) nie bedacych instruktorami praktycznej
nauki zawodu lub nauczycielami ksztalcenia zawodowego. Ze srodkow priorytetu nr 5
moga oni skorzysta¢ w przypadku gdy zagrozeni sag utratg pracy, a zdobycie nowych
kwalifikacji czy umiejetnosci umozliwi im pozostanie na rynku pracy (nawet jesli chodzi
0 prace w innym zawodzie).

3) W przypadku szkolen dla nauczycieli innych niz nauczyciele zawodu, status prawny szkoty
kierujacej na szkolenie nie jest istotny. Wnioskodawca moze by¢ zar6wno szkota publiczna
jak i niepubliczna.

4) Z dofinansowania w ramach priorytetu moga korzysta¢ zaré6wno nauczyciele zatrudnieni
na podstawie ustawy Karta nauczyciela jak i na podstawie innych umoéw spetniajacych
wymogi KFS (tj. umowy pozwalajace na zachowanie statusu pracownika).

5) Przy wystepowaniu o wsparcie na szkolenia dla ,,pozostalych” nauczycieli nalezy wykazac
(wystarczy o$wiadczenie), ze przekwalifikowanie badz nabycie nowych uprawnien czy
umiejetnosci pozwoli na pozostanie danego nauczyciela w zatrudnieniu.

Ad priorytet nr 6 - wsparcie ksztalcenia ustawicznego oséb po 45 roku zycia

1) W ramach niniejszego priorytetu $rodki KFS begda mogly sfinansowac ksztalcenie
ustawiczne osOb wytacznie w wieku powyzej 45 roku zycia (zar6wno pracodawcow,
jak 1 pracownikow).

2) Decyduje wiek osoby, ktora skorzysta z ksztalcenia ustawicznego, w momencie
sktadania przez pracodawce wniosku o dofinansowanie w PUP.

Priorytety Rady Rynku Pracy wydatkowania 20% rezerwy KFS

Ad. priorytet a) wsparcie ksztalcenia ustawicznego pracownikow Centréw Integracji
Spolecznej, Klubow Integracji Spolecznej, Warsztatow Terapii Zajeciowej. W ramach
tego priorytetu wspierani beda pracownicy Centrow Integracji Spotecznej (CIS), Klubow
Integracji Spolecznej (KIS), Warsztatow Terapii Zajeciowej (WTZ)

1) CIS i KIS to jednostki prowadzone przez JST, organizacje pozarzadowe, podmioty
koscielne lub spotdzielnie socjalne os6b prawnych. Centra 1 kluby integracji spoteczne;j
zatrudniajg kadre odpowiedzialng za reintegracj¢ spoteczng i zawodowa uczestnikow.

2) Wojewoda decyduje o przyznaniu statusu CIS a takze prowadzi rejestr tych podmiotow.
Ponadto wojewoda prowadzi rowniez rejestr KIS.
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3)

4)

5)

6)

CIS moze prowadzi¢ dziatalno$¢ wytworcza, handlowa lub ustugowa oraz dziatalnos¢
wytworczg w rolnictwie. W zwigzku z tym Centrum zatrudnia pracownikow
odpowiedzialnych za prowadzenie danej dziatalnosci, a ponadto pracownika
socjalnego, instruktorow zawodu oraz inne osoby prowadzace reintegracje spoleczng
1 zawodowa.

WTZ moga by¢ tworzone, przez fundacje, stowarzyszenia i inne podmioty. Dziatajg one
w celu rehabilitacji spolecznej i zawodowej os6b niepelnosprawnych. Podmiot
prowadzacy WTZ zawiera z samorzadem powiatu umowe regulujacg mi¢dzy innymi
warunki 1 wysoko$¢ dofinansowania kosztow utworzenia 1 dziatalno$ci warsztatu ze
srodkow PFRON.

W WTZ zatrudnieni sg psycholodzy, instruktorzy terapii zajgciowej, specjalisci do
spraw rehabilitacji lub rewalidacji. Ponadto WTZ moze zatrudnia¢: pielegniarke lub
lekarza, pracownika socjalnego, instruktora zawodu, a takze inne osoby niezbedne do
prawidlowego funkcjonowania warsztatu.

Pracodawcy zamierzajacy skorzysta¢ z tego priorytetu powinni wykazaé, ze
wspotfinansowane ze srodkéw KFS dziatania zmierzajace do podniesienia kompetencji
pracownikow zwigzane sg z ich zadaniami realizowanymi w CIS, KIS lub WTZ.

Ad. priorytet b) wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob z orzeczonym stopniem

niepelnosprawnosci

Whioskodawca sktadajacy wniosek o srodki w ramach powyzszego priorytetu powinien

udowodni¢ (przedstawi¢ orzeczenie o niepetnosprawnosci kandydata na szkolenie badz
oswiadczenie o posiadaniu takiego orzeczenia) posiadanie przez kandydata na szkolenie

orzeczenia o niepelnosprawnosci.

Ad. priorytet c¢) wsparcie ksztalcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem
w firmach nowych technologii i narzedzi pracy

1)

2)

3)

Whnioskodawca, ktory chee spetni¢ wymagania priorytetu b) powinien udowodnié, ze w
ciggu jednego roku przed ztozeniem wniosku badz w ciggu trzech miesigcy po jego
zlozeniu zostaty/zostang zakupione nowe maszyny 1 narzgdzia, badZz beda wdrozone
nowe technologie i systemy, a pracownicy objeci ksztalceniem ustawicznym beda
wykonywa¢ nowe zadania zwigzane z wprowadzonymi/ planowanymi do
wprowadzenia zmianami. Nalezy jednak pamietac, ze wskazane wyzej terminy nie sg
sztywne. Ostateczna decyzja w tej sprawie nalezy do urzedu pracy i zalezy przede
wszystkim od jednostkowej oceny sytuacji (np. termin dostawy sprzetu, dostgpne
terminy szkolenia).

Nie przygotowano zamknigtej listy dokumentow, na podstawie ktorych powiatowy
urzad pracy ma zdecydowac, czy ztozony wniosek wpisuje si¢ w priorytet. Stosowna
decyzja ma zosta¢ podjeta na podstawie jakiegokolwiek wiarygodnego dokumentu
dostarczonego przez wnioskodawce, np. kopii dokumentow zakupu, decyzji dyrektora/
zarzadu o wprowadzeniu norm IS0, itp., oraz logicznego i wiarygodnego uzasadnienia.

Wsparciem ksztalcenia ustawicznego w ramach priorytetu mozna objaé jedynie
pracownika, ktory w ramach wykonywania swoich zadan zawodowych/ na stanowisku
pracy korzysta lub bedzie korzystat z nowych technologii i narzedzi pracy.
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