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UWAGI METODYCZNE

1. Sprawozdawczość rynku pracy jest opracowywana w ramach statystki publicznej, w związku z tym głównym aktem prawnym jest ustawa o statystyce publicznej z dnia 29 czerwca 1995 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 88, poz. 439, z późn. zm.) oraz rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na dany rok i Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów w sprawie określenia wzorów formularzy sprawozdawczych, objaśnień co do sposobu ich wypełniania oraz wzorów kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badań statystycznych statystyki publicznej na dany rok. 

2. Dane o liczbie bezrobotnych obejmują osoby, które są zarejestrowane w urzędach pracy jako bezrobotne, zgodnie z obowiązującą ustawą. Do końca maja 2004 r. obowiązywała ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu. Od 1 czerwca 2004 r. weszła w życie nowa ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z dnia 1 maja 2004 r).

3. W literaturze przedmiotu wyróżnia się m. in. podział na bezrobocie długookresowe i długotrwałe 
:

· Bezrobocie długookresowe - rozróżniane ze względu na czas pozostawania bez pracy. Dotyczy osób pozostających bez pracy od 6 do 12 miesięcy. W rezultacie może przekształcić się w bezrobocie długotrwałe. Bowiem czym dłuższa przerwa w pracy, tym mniejsze szanse na jej ponowne uzyskanie. Rosnące wymagania pracodawców, zmiany technik i organizacji pracy, konieczność uzupełniania kwalifikacji lub w ogóle  zmiany zawodu nie są czynnikami sprzyjającymi skracaniu okresu pozostawania bez pracy. Im dłużej ktoś pozostaje bez pracy, tym mniej staje się interesujący dla ewentualnych pracodawców, ponieważ jego wiadomości i doświadczenia ulegają dezaktualizacji. Dlatego też istotne są formy aktywne przeciwdziałania bezrobociu inicjowane i realizowane przez urzędy pracy na rzecz osób pozostających bez pracy w długim okresie czasu.

· Bezrobocie długotrwałe – trwające dłużej niż 12 miesięcy, zwane chronicznym. Spowodowane jest podobnymi przyczynami co bezrobocie długookresowe. Przynosi w następstwie pauperyzację jednostki lub całej rodziny, często izolację społeczną, a także wpływa na zmiany w psychice bezrobotnych. Przyczynia się do zagrożenia patologią społeczną, zmniejszenia szans na znalezienie nowej pracy i tym samym ogranicza możliwości jednostki oraz jej rodziny w zakresie wydostania się z ich materialnego i społecznego położenia. Długotrwale bezrobotni stają się często klientami opieki społecznej, co dla wielu jest jeszcze jednym szczeblem degradacji materialnej i społecznej.

4. Zgodnie z powyższym pod pojęciem długotrwałego bezrobocia, w potocznym tego słowa rozumieniu, jak również  w literaturze przedmiotu rozumie się bezrobocie trwające dłużej niż 12 miesięcy. W ramach statystyki publicznej od 1993 r. w okresach kwartalnych gromadzone są informacje dotyczące osób bezrobotnych według czasu pozostawania bez pracy, gdzie czas pozostawania bez pracy obejmuje aktualny okres pozostawania bez pracy, tj. od momentu ostatniego zarejestrowania się bezrobotnego w powiatowym urzędzie pracy, obliczony w pełnych miesiącach. Tym samym w sprawozdawczości urzędów pracy przyjęło się traktować jako osobę długotrwale bezrobotną pozostającą bez pracy powyżej 12 miesięcy od momentu zarejestrowania się.

Obok wyżej przytoczonego rozumienia osoby długotrwale bezrobotnej, po nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 bezrobotnym długotrwale jest osoba pozostająca w rejestrach urzędów pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich 2 lat, z wyłączeniem okresów odbywania stażu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy. 

W związku z powyższym opracowanie niniejsze zostało podzielone na 2 części. Pierwsza dotyczy osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy od momentu zarejestrowania się. Druga opisuje osoby długotrwale bezrobotne zgodnie z definicją zawartą w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

5. Informacje o osobach pozostających bez pracy ponad 12 miesięcy od momentu zarejestrowania się oraz długotrwale bezrobotnych w 2005 r. zbierane były w sprawozdaniach: 

· miesięcznym - „Sprawozdanie o rynku pracy” – dane dotyczące bilansu długotrwale bezrobotnych.

· kwartalnym - załącznik 1 „Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wykształcenia i stażu pracy” zawierający m. in. dane o osobach pozostających bez pracy ponad 12 miesięcy i długotrwale bezrobotnych w podziale na wiek, płeć, poziom wykształcenia i staż pracy. 

· półrocznych: 

-   Załącznik 2 „Bezrobotni według rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy oraz oferty pracy” zawierający m. in. informacje o osobach pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w podziale na sekcje działalności gospodarczej.

· Załącznik 3 „Bezrobotni oraz oferty pracy według zawodów i specjalności” zawierający m. in. informacje o osobach bezrobotnych poprzednio pracujących i pozostających bez pracy ponad 12 miesięcy w podziale na zawody i specjalności.

· Załącznik 4 „Poradnictwo zawodowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, szkolenie bezrobotnych i poszukujących pracy, staż i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy” 

· rocznych:

· Załącznik 5 „Bezrobotni zamieszkali na wsi według czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wykształcenia i stażu pracy” zawierający m. in. dane o osobach pozostających bez pracy ponad 12 miesięcy oraz długotrwale bezrobotnych zamieszkałych na wsi w podziale na wiek, płeć, poziom wykształcenia i staż pracy 

· Załącznik 6 „Aktywne programy rynku pracy” zawierający m. in. informacje o osobach długotrwale bezrobotnych uczestniczących w aktywnych programach rynku pracy– dane gromadzone od 2005 r.

Dane o osobach długotrwale bezrobotnych w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy gromadzone są od początku 2005 r.

6. W związku z faktem, że osoby długotrwale bezrobotne zgodnie z definicją ustawową stały się jedną z sześciu grup bezrobotnych, które uznane zostały za będące w szczególnej sytuacji na rynku pracy informacje dotyczące aktywizacji osób pozostających bez pracy ponad 12 miesięcy w 2005 r. w zasadzie nie były gromadzone.

7. Z dniem 1 stycznia 2005 r. Rozporządzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. wprowadzona została  nowa klasyfikacja zawodów i specjalności dla potrzeb rynku pracy. Klasyfikacja ta opracowana została na podstawie Międzynarodowego Standardu Klasyfikacji Zawodów ISCO-88 oraz jego nowej edycji z 1994 r. ISCO-88(COM), dostosowanej do potrzeb Unii Europejskiej. Zasadniczy układ klasyfikacji, kryteria klasyfikacyjne i system kodowy przyjęto zgodnie z ww. standardami. 

8. W tablicach przedstawiających dane w procentach ze względu na elektroniczną technikę zaokrągleń w niektórych rubrykach nie zachodzą zgodności matematyczne.

9. W opracowaniu "BEZROBOTNI POZOSTAJĄCY BEZ PRACY POWYŻEJ 12 MIESIĘCY Analiza zmian od 1993 roku do końca 2003 r." informacje dotyczące poradnictwa zawodowego w 2003 r. zostały przedstawione przed korektą GUS dokonaną w końcu marca 2004 r. Niniejsze opracowanie zawiera dane za 2003 r. po dokonanych korektach.

10. Znak „x” w niektórych tablicach oznacza, że wypełnienie pozycji jest niemożliwe.

STRESZCZENIE

Jednym z istotnych problemów pojawiających się podczas analizy zjawiska bezrobocia jest długotrwałe pozostawanie bez pracy. Przygotowanie niniejszego opracowania traktującego o osobach pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy oraz bezrobotnych długotrwale
 pozwoliło na sformułowanie następujących wniosków:

1. Do 2004 r. pod pojęciem długotrwałego bezrobocia kryło się pozostawanie bez pracy powyżej 12 miesięcy od momentu zarejestrowania się w urzędzie pracy. Wraz z ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jako długotrwale bezrobotną rozumie się osobę pozostającą w rejestrach urzędów pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich 2 lat, z wyłączeniem okresów odbywania stażu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Różnice definicyjne powodują, że statystyka osób długotrwale bezrobotnych w ujęciu ustawowym i potocznym nie pokrywa się. 

2. Od 1999 r. do końca 2003 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych powyżej 12 miesięcy systematycznie zwiększała się. Równocześnie z roku na rok wzrastał udział omawianej grupy bezrobotnych w liczbie zarejestrowanych ogółem. 

W końcu 1998 r. osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy w liczbie 739625 stanowiły 40,4% ogółu zarejestrowanych. Według stanu w końcu 2003 r. w ewidencji bezrobotnych znajdowało się 1666871 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy od momentu zarejestrowania się i stanowili oni 52,5% ogółu zarejestrowanych. W końcu 2004 r. omawiana statystyka zmniejszyła się do 1565296 osób i 52,2%. Dalszy spadek zanotowany został w końcu 2005 r., kiedy to w urzędach pracy zarejestrowane były 1391634 osoby pozostające bez pracy ponad rok. Tym samym udział omawianej grupy bezrobotnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych zmniejszył się do 50,2%. Spadek poziomu długotrwałego bezrobocia (w rozumieniu potocznym) w ostatnich dwóch latach był wyższy niż spadek poziomu bezrobocia ogółem. W końcu 2005 r. liczba bezrobotnych ogółem była o 7,6% niższa niż w końcu 2004 r., zaś liczba pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy zmniejszyła się o 11,1%. 

3. Liczba bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy od momentu zarejestrowania się odnotowana w końcu 2005 r. (1391634 osoby) była najniższa licząc od III kwartału 2001 r., a równocześnie była o 652009 osób wyższa od stanu odnotowanego w końcu 1998 r. Z kolei wskaźnik udziału bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w ogólnej liczbie zarejestrowanych w końcu 2005 r. (50,2%) wzrósł o 9,8 punktu procentowego w odniesieniu do stanu w końcu 1998 r. Jednocześnie wskaźnik ten był o 15,8 punktu wyższy od najniższej wartości odnotowanej w końcu I kwartału 1996 r.(34,4%) oraz o 3,6 punktu niższy od najwyższej wartości osiągniętej w końcu III kwartału 2003 r. (53,8%).

4. Wysoki wzrost bezrobocia dotyczył w znacznej mierze osób pozostających bez pracy powyżej 24 miesięcy, gdyż ta statystyka zwiększyła się ponad 2-krotnie do 962109 osób, tj. wzrost wyniósł 533655 osób w odniesieniu do stanu z końca 1998 r., przy wzroście liczby pozostających bez pracy od 12 – 24 miesięcy do 429525 osób, tj. o 118354 osób (o 38,0%). Jednocześnie odsetek pozostających bez pracy od 12 do 24 miesięcy w ogółem zarejestrowanych zmniejszył się do 15,5% (spadek o 1,5 punktu procentowego w odniesieniu do stanu z końca 1998 r.), natomiast udział pozostających bez pracy pow. 24 miesięcy zwiększył się z 23,4% do 34,7% (wzrost o 11,3 punktu procentowego). 

5. Zgodnie z ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy za długotrwale bezrobotną przyjmuje się osobę pozostającą w rejestrze powiatowego urzędu pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich 2 lat, z wyłączeniem okresów odbywania stażu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Ujęcie takie powoduje, że od ostatniej rejestracji mogło upłynąć nawet kilka dni, ale jeśli osoba przez ostatnie 2 lata była łącznie 12 miesięcy w ewidencji, to jest zaliczana do wymienionej grupy. Z powyższego powodu statystyka ta jest wyższa niż liczba bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy od momentu zarejestrowania się. Dane statystyczne dotyczące tej grupy bezrobotnych gromadzone są od 2005 r. W końcu 2005 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było 1828827 osób długotrwale bezrobotnych, co stanowiło 66% zarejestrowanych. Omawiana grupa bezrobotnych była o 437193 osoby większa niż populacja osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy od momentu zarejestrowania się. 

6. Pomimo wysokiego poziomu bezrobocia ludzi młodych średni wiek bezrobotnych wzrasta z roku na rok. W końcu 2005 r. wyniósł on 36,3 roku i był o 0,7 roku wyższy niż w końcu 2004 r. Średni wiek osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy od momentu zarejestrowania się wyniósł w końcu ubiegłego roku 39 lat, tj. był o 2,7 roku wyższy niż wiek bezrobotnych ogółem. W odniesieniu do stanu z końca 2004 r. średni wiek osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy wzrósł o 1,1 roku. Z kolei średni wiek osób długotrwale bezrobotnych (według definicji ustawowej) wynosił w końcu ubiegłego roku 37,9 roku, czyli był o 1,6 roku wyższy niż wiek bezrobotnych ogółem, ale również o 1,1 roku niższy niż średni wiek osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy od momentu zarejestrowania się.

7. Średni czas pozostawania bez pracy, który w zasadzie do końca 2004 r. systematycznie wzrastał, w końcu 2005 r. wyniósł 15,4 miesiąca i był o 0,5 miesiąca krótszy niż w 2004 roku. Jest to jednak wyłącznie informacja orientacyjna pozwalająca na porównywanie średniego czasu pozostawania bez pracy w poszczególnych okresach i dla wybranych grup bezrobotnych. Wynika to z faktu, że statystyka rynku pracy nie zawiera informacji na temat tego ile maksymalnie czasu osoba znajduje się w ewidencji bezrobotnych – do obliczeń przyjęte zostało, że jest to 36 miesięcy. Jeśli zwiększona zostanie górna granica czasu pozostawania bez pracy do 48 miesięcy wówczas średni czas pozostawania bez pracy wyniósł w końcu omawianego okresu 17,5 miesiąca, a przy granicy 60 miesięcy osoby zarejestrowane w urzędach pracy średnio 19,6 miesiąca poszukiwały zatrudnienia. Godny podkreślenia jest fakt, że przyjmując jako górną granicę czasu pozostawania bez pracy 36 miesięcy średni czas pozostawania bez pracy był o ponad miesiąc dłuższy dla bezrobotnych zamieszkałych na wsi niż w mieście. Również kobiety o około 3 miesiące dłużej niż mężczyźni poszukiwały zatrudnienia. Ponadto zaznaczyć należy, że osoby długotrwale bezrobotne w rozumieniu ustawowym poszukiwały zatrudnienia 21,1 miesiąca. Czas pozostawania bez pracy wrasta również wraz z wiekiem bezrobotnych i obniża się wraz z podnoszeniem się poziomu wykształcenia. Świadczy to o tym, ze bardziej narażone na długotrwałe pozostawanie bez pracy są osoby starsze oraz posiadające niższe kwalifikacje zawodowe.

8. Struktura zarówno osób pozostających bez pracy ponad rok od momentu zarejestrowania się, jak i długotrwale bezrobotnych w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie przedstawia się korzystnie. W obu grupach dominują osoby starsze. Ponadto tylko około 3-4% bezrobotnych legitymuje się dyplomami wyższych uczelni i ponad 70% posiada wykształcenie zasadnicze zawodowe lub niższe. 

9. W końcu 2005 r. rozkład poziomu bezrobocia osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w województwach kształtował się podobnie, jak rozkład liczby bezrobotnych ogółem. Natomiast odsetek takich bezrobotnych w ogółem zarejestrowanych w danym województwie zawierał się w przedziale od 45,1% w województwie lubuskim do 54,3% w województwie mazowieckim. Przy czym rozpiętość tego wskaźnika na poziomie powiatów wyniosła 36,9 punktu procentowego (62,7% w powiecie radomszczańskim wobec 25,8% w powiecie grodziskim). Udział osób długotrwale bezrobotnych (w ujęciu ustawowym) zawierał się w przedziale od 62,7% w województwie małopolskim do 69,1% w świętokrzyskim (rozpiętość 6,4 punktu procentowego), zaś w przypadku powiatów od 43,5% w powiecie grodziskim do 77,7% w opolskim (rozpiętość 34,2 punktu procentowego).

10. Mimo, że liczba bezrobotnych zamieszkałych na wsi jest niższa niż w mieście, to czas pozostawania bez pracy jest tam dłuższy. W końcu 2005 r. średni czas pozostawania bez pracy na wsi wyniósł 16,1 miesiąca wobec 15 miesięcy w mieście. Wynika to z faktu, że odsetek długotrwale bezrobotnych (zarówno w rozumieniu potocznym, jak i ustawowym) pozostaje wyższy wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi. W końcu omawianego okresu wśród bezrobotnych na wsi 52,7% pozostawało bez pracy powyżej 12 miesięcy, podczas gdy w mieście wskaźnik ten wynosił 48,3%. Z kolei dynamika spadku bezrobocia w ostatnim roku zarówno ogółem, jak osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy była wyższa w mieście niż na wsi. Wśród bezrobotnych mieszkańców wsi w końcu 2005 r. aż 68% stanowiły osoby długotrwale bezrobotne zgodnie z definicją ustawową, podczas gdy w grupie bezrobotnych mieszkańców miast było to 64,4%. 

11. Bardziej narażone na długotrwałe pozostawanie bez pracy pozostają kobiety. W końcu 2005 r. zarejestrowane były 821734 kobiety pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy, tj. 59% osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. Wśród zarejestrowanych kobiet odsetek osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy wyniósł 55,3%, zaś wśród bezrobotnych mężczyzn 44,3% a więc pozostawał na znacznie niższym poziomie.

12. W grupie bezrobotnych poprzednio pracujących odsetek pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy wyniósł w końcu omawianego okresu 51,3%. Wśród osób dotychczas nie pracujących udział poszukujących zatrudnienia ponad rok był niższy – 46,7%. Najniższy udział bezrobotnych od ponad roku w liczbie ogółem zarejestrowanych poprzednio pracujących w danej sekcji odnotowano w tzw. działalności niezidentyfikowanej – 44,9%, natomiast  w sekcji gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników wystąpił najwyższy odsetek pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy – 71,4%.

13. Mniejsze szanse na długotrwałe pozostawanie bez pracy mają osoby bezrobotne poprzednio pracujące posiadające zawód, tj. w końcu ubiegłego roku wśród tych osób 51,0% pozostawało w statystyce bezrobotnych powyżej 12 miesięcy, natomiast wśród bezrobotnych bez zawodu odsetek ten wyniósł 54,6%. Należy podkreślić, że najwyższy odsetek zarejestrowanych ponad 12 miesięcy odnotowano w grupie „pracownicy przy pracach prostych” – 60,4%, zaś najniższe udziały pozostających bez pracy powyżej roku wystąpiły w grupie „siły zbrojne” – 15,8% oraz w grupie „specjalistów” – 37,4%. Podobnie, jak w rankingu bezrobotnych ogółem według zawodów również w rankingu pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w czołówce pojawiają się te same zawody. W końcu 2005 roku najwięcej było osób zarejestrowanych ponad rok w zawodach: sprzedawca, robotnik pomocniczy w przemyśle przetwórczym, ślusarz, sprzątaczka i murarz. 

14. W 2005 r. w ramach różnego rodzaju działań podejmowanych przez służby zatrudnienia na rzecz osób długotrwale bezrobotnych (zgodnie z ustawą) zaktywizowanych zostało prawie 400 tys. osób w omawianej grupie i bezrobotni ci stanowili 38,6% wszystkich bezrobotnych, którzy rozpoczęli udział w aktywnych programach rynku pracy. Najwięcej, bo aż 124195 osób długotrwale bezrobotnych  skorzystało z usług poradnictwa zawodowego, ale wysokie były również liczby długotrwale bezrobotnych, którzy rozpoczęli szkolenia (66652 osoby), prace interwencyjne (50576 osób), przygotowanie zawodowe w miejscach pracy (48076 osób) oraz roboty publiczne (43976 osób). Najwięcej długotrwale bezrobotnych uzyskiwało zatrudnienie w trakcie lub w okresie do trzech miesięcy po zakończeniu prac interwencyjnych i staży.  

1.      BEZROBOTNI POZOSTAJĄCY BEZ PRACY POWYŻEJ 12 MIESIĘCY OD MOMENTU ZAREJESTROWANIA SIĘ

1.1.   Sytuacja na rynku pracy

Jednym z najgroźniejszych zjawisk występujących na rynku pracy jest pozostawanie bez pracy powyżej 12 miesięcy. Ten rodzaj bezrobocia w literaturze przedmiotu określany jest jako bezrobocie długotrwałe lub też chroniczne, a skutki jakie ono wywołuje można rozpatrywać w wielu aspektach. 

W końcu 2005 r. w ewidencji urzędów pracy zarejestrowanych było 2773000 osób, w tym 1391634 osoby pozostawały bez pracy powyżej 12 miesięcy od momentu zarejestrowania się. Osoby takie stanowiły ponad połowę ogółu bezrobotnych (50,2%), czyli co druga zarejestrowana osoba ponad rok pozostaje bez pracy.
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Strukturę bezrobotnych według czasu pozostawania bez pracy prezentuje poniższy wykres.

Wyraźnie widać, że najliczniejszą część stanowią osoby pozostające w statystyce rejestrowanego bezrobocia ponad 24 miesiące - co trzeci bezrobotny poszukuje zatrudnienia ponad 2 lata. 

Wynikiem długiego pozostawania bez pracy są zmiany w psychice bezrobotnych oraz  często znalezienie się w sytuacji długotrwałego bezrobocia powoduje izolację społeczną zarówno jednostki, jak i jego rodziny. Dla osób mieszczących się w tej kategorii bezrobocie staje się w coraz większym stopniu sposobem życia i aktywizacja tych osób jest znacznie trudniejsza niż osób, które przez krótszy okres czasu pozostają bezrobotnymi. Osoby długo pozostające bez pracy w wielu przypadkach stają się także klientami opieki społecznej. Bezrobocie długotrwałe stwarza zagrożenie patologią społeczną, zmniejsza szanse na znalezienie pracy, a tym samym powoduje degradację materialną i społeczną jednostki oraz jej rodziny. 

Można więc przychylić się do stwierdzenia, że „Konsekwencje bezrobocia można rozpatrywać w płaszczyźnie ekonomicznej, społecznej, prawnej, politycznej, a także – psychologicznej, zdrowotnej, etyczno – moralnej i obyczajowej; w odniesieniu do jednostek, rodzin, środowisk lokalnych i całego społeczeństwa (...)”

W opracowaniu tym nie będzie poruszona kwestia skutków bezrobocia, a jedynie przedstawiona zostanie analiza zmian poziomu bezrobocia osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy oraz długotrwale bezrobotnych (definicja ustawowa) w różnych przekrojach, np. ze względu na wiek, poziom wykształcenia, staż pracy, posiadany zawód, itd. 

1.2.   Zmiany poziomu bezrobocia osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy

W latach 1993-2004 liczba pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy zmieniała się wraz ze zmianami jakie miały miejsce w populacji bezrobotnych. Jednak natężenie zmian zachodzących w populacji bezrobotnych ogółem i długotrwale bezrobotnych było różne.

W końcu 1992 r. w urzędach pracy zarejestrowane były 1134093 osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy, co stanowiło 45,2% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych. Do końca III kwartału 1994 r. poziom długotrwałego bezrobocia systematycznie wzrastał do 1334033 osób. W końcu lipca ’94 stopa bezrobocia osiągnęła maksymalną wówczas wartość 16,9%, a liczba zarejestrowanych bezrobotnych zbliżyła się do 3 mln. Przyczyną niezwykle wyraźnego wzrostu poziomu bezrobocia w początkowym okresie istniejącego zjawiska były niewątpliwie z jednej strony obowiązujące liberalne przepisy ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu umożliwiające nawet osobom nigdy nie pracującym otrzymanie statusu bezrobotnego oraz prawa do zasiłku, z drugiej dokonujące się przemiany gospodarcze, restrukturyzacja, prywatyzacja i upadek nierentownych przedsiębiorstw powodowały spadek subpopulacji pracujących. W latach 1990 – 1993 liczba pracujących w gospodarce narodowej zmniejszyła się o 2628 tys. osób, a tendencja malejącego popytu na siłę  roboczą została zahamowana dopiero w 1994 r.
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Począwszy od IV kwartału 1994 r. liczba bezrobotnych, w tym także pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy zaczęła zmniejszać się i sytuacja ta trwała w zasadzie do końca 1998 r. W tym okresie niewielki wzrost poziomu długotrwałego bezrobocia odnotowano jedynie w II kwartale 1996 r. (wzrost o 6,4%), IV kwartale 1997 r. (wzrost o 2,4%) oraz I kwartale 1998 r. (wzrost o 1,5%).

Pozytywne zmiany dokonujące się na rynku pracy w tym czasie w zakresie popytu na siłę roboczą, niewątpliwie wiązały się z trwającym wzrostem gospodarczym zauważalnym między innymi na podstawie systematycznego wzrostu produktu krajowego brutto, a mianowicie według danych Głównego Urzędu Statystycznego: w 1993 r. PKB wzrósł o 3,8%, w 1994 r. o 5,2%, w 1995 r. o 7,0%, w 1996 r. o 6,0%, w 1997 r. o 6,8%.
 Wzrost PKB przede wszystkim spowodowany był wzrostem dynamiki popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego. Znacznie mniejszą rolę odegrał popyt zagraniczny. W 1997 r. produkcja sprzedana wzrosła o 10,8% w odniesieniu do 1996 r., najwyższy wzrost produkcji przemysłowej wystąpił w przemyśle przetwórczym – o 13,5%. O zachodzeniu pozytywnych zmian w 1997 r. świadczył też wzrost liczby działających podmiotów gospodarczych o około 9,4% w stosunku do roku 1996. Natomiast w 1996 r. liczba działających podmiotów zwiększyła się o 13,6%. 

Poza sytuacją gospodarczą kraju również aktywna polityka państwa, polegająca m.in. na wprowadzeniu w życie nowych rozwiązań prawnych oraz instrumentów, których podstawowym celem było zwiększenie aktywności bezrobotnych w poszukiwaniu zatrudnienia przyczyniła się do poprawy sytuacji na rynku pracy. 

W wyniku tych zmian w latach 1994-1998 liczba pracujących wzrosła o 1160 tys. osób, przy czym należy zaznaczyć, że liczba pracujących w sektorze publicznym zmniejszyła się o 1389 tys. osób.
 W tym samym okresie liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyła się do poziomu 1831351 osób w końcu 1998 r. 

Konsekwencją zmian w poziomie bezrobocia był również spadek liczby osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. Odnotowany został wówczas najniższy poziom długotrwałego bezrobocia, w ewidencji urzędów pracy zarejestrowanych było 739625 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy i stanowili oni 40,4% ogółu zarejestrowanych. 

Na zmniejszenie się poziomu bezrobocia, w tym także bezrobocia długotrwałego  istotny wpływ miał wzrost liczby ofert pracy, a tym samym wzrost liczby bezrobotnych podejmujących pracę.

W latach 1994 – 1997 pracodawcy zgłosili 3513009 ofert pracy, w tym 915827 w 1997 r. Jednocześnie do 1996 r. systematycznie wzrastała liczba bezrobotnych podejmujących pracę. W tym okresie pracę podjęło 3666189 osób, w tym najwięcej osób uzyskało zatrudnienie w 1996 r. - 1304665 osób. W ramach prac interwencyjnych w ciągu tych 3 lat zatrudniono 518576 osób, w tym 260875 osób długotrwale bezrobotnych, a roboty publiczne podjęło 323475 osób, w tym 168201 pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. W 1997 r. pracę podjęło 45716 osób mniej niż w roku poprzednim tj. 1258949 osób (316102 osoby zatrudniono w ramach prac interwencyjnych i robót publicznych, w tym 99209 osób długotrwale bezrobotnych). Jeszcze większy spadek liczby osób podejmujących pracę odnotowano w 1998 r., kiedy to z powodu podjęcia pracy z ewidencji urzędów pracy wyłączono 1023453 bezrobotnych (235496 osób mniej niż w 1997 r.). Prace interwencyjne i roboty publiczne podjęło 247017 osób, w tym 73128 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. Wpływ na zmniejszenie się liczby bezrobotnych podejmujących pracę miało spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego. Jednocześnie w 1998 r. nastąpił spadek zatrudnienia w sektorze przedsiębiorstw, co znalazło odzwierciedlenie w spadku liczby ofert pracy do 761063 ofert, tj. spadek o 154764 oferty w odniesieniu do 1997 r. Kolejne lata przyniosły dalszy spadek liczby zgłoszonych do urzędów pracy wolnych miejsc pracy.
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W zasadzie od I kwartału 1999 r. do końca I kwartału 2003 r. liczba pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy systematycznie zwiększała się. Niewielkie spadki wystąpiły w końcu II kwartału 2000 r. (spadek o 0,2% w odniesieniu do poprzedniego kwartału) oraz w końcu II kwartału 2002 r. (spadek o 2,7%). Jednocześnie warto podkreślić, że poziom bezrobocia wśród zarejestrowanych od ponad roku wzrastał znacznie szybciej niż poziom bezrobocia ogółem, a odnotowywane spadki były znacznie niższe niż w populacji bezrobotnych ogółem.

W 1999 r. wystąpiło osłabienie tempa wzrostu gospodarczego. Według danych Głównego Urzędu Statystycznego w 1999 r. PKB wzrósł o 4,1% (wobec 4,8% w 1998 r.). W zasadzie bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy w 1999 r. spowodował dalszy spadek liczby pracujących w gospodarce narodowej do 15,9 mln W końcu 1999 r. liczba bezrobotnych wzrosła do 2349805 osób, a liczba osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy zwiększyła się do 908321 osób.

W 2000 r. tempo wzrostu PKB wyniosło 4,2% i odnotowano spadek populacji pracujących do 15,5 mln. osób. Jednocześnie w końcu 2000 r. liczba bezrobotnych wzrosła do 2702576 osób i wówczas to stopa bezrobocia wynosiła 15,1%. Warto podkreślić, że w końcu 2000 r. w rejestrach urzędów pracy było 352771 bezrobotnych więcej niż w końcu 1999 r. W końcu grudnia 2000 r. w ewidencji bezrobotnych zarejestrowane były 1207192 osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy. W ciągu roku poziom bezrobocia w tej grupie zwiększył się o 32,9% (tj. o 298871 osób), przy wzroście bezrobocia ogółem o 15%.

W 2001 r. według danych Głównego Urzędu Statystycznego realny wzrost produktu krajowego brutto był dużo niższy niż odpowiednio przed rokiem i wyniósł 1,1%, wobec 4,2% w 2000 r.

W końcu grudnia 2001 r. liczba pracujących ogółem w gospodarce narodowej według szacunków Głównego Urzędu Statystycznego wyniosła ok. 15,0 mln osób i była o 3,2% niższa niż przed rokiem.
 W końcu 2001 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było 3115056 osób, tj. o 15,3% osób więcej niż przed rokiem. W tym samym okresie liczba pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy zwiększyła się do 1506062 osób, tj. wzrosła o 24,8%. 

Dopiero w 2002 r. tempo wzrostu gospodarczego w kraju było nieznacznie wyższe niż przed rokiem. Według Głównego Urzędu Statystycznego realny wzrost produktu krajowego brutto w 2002 r. w stosunku do roku poprzedniego wyniósł 1,4%.
 Nadal utrzymywała się trudna sytuacja na rynku pracy. W końcu grudnia 2002 r. liczba pracujących ogółem w gospodarce narodowej według szacunków Głównego Urzędu Statystycznego wyniosła ok. 14,9 mln osób i była o 0,9% niższa niż przed rokiem.
 Podobnie niższa była dynamika wzrostu bezrobocia ogółem, a w tym również pozostających bez pracy powyżej roku. W końcu 2002 r. w ewidencji bezrobotnych znajdowało się 3216958 osób. Wskaźnik dynamiki wzrostu liczby bezrobotnych wyniósł 3,3%, natomiast dynamika wzrostu populacji osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy wyniosła 9,3% (1645876 osób pozostawało bez pracy powyżej 12 miesięcy). 

Pozytywnym zjawiskiem odnotowanym na rynku pracy w 2002 r. było przełamanie trwającej od 1998 r. passy w liczbie zgłaszanych do urzędów ofert pracy. Od 1998 r. pracodawcy z roku na rok oferowali bezrobotnym coraz mniej wolnych miejsc pracy, skutkowało to tym, że z roku na rok zwiększała się średnia liczba bezrobotnych przypadających na jedną ofertę pracy do 65 bezrobotnych w 2001 r. Natomiast w 2002 r. w porównaniu z rokiem 2001 r. liczba zgłoszonych miejsc pracy zwiększyła się o prawie 90 tys. ofert tj. do 555563 ofert pracy i na 1 ofertę pracy przypadało 61 bezrobotnych.
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Według szacunków Głównego Urzędu Statystycznego wzrost PKB w 2003 r. na tle 2002 r. wyniósł 3,8%.
 Jednocześnie rok 2003 przyniósł dalszy dynamiczny wzrost bezrobocia w pierwszych dwóch miesiącach. W lutym 2003 r. odnotowany został najwyższy w historii poziom bezrobocia – 3344158 osób, a stopa bezrobocia osiągnęła wielkość 18,7%. W tym miejscu należy zaznaczyć, że stopa bezrobocia po weryfikacji GUS, w oparciu o wyniki Narodowego Spisu Rolnego, dokonanej w styczniu 2004 r., wynosiła w końcu lutego 2003 r. 20,7%. W końcu 2003 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było 3175674 bezrobotnych, tj. o 41284 osoby mniej niż w końcu 2002 r. (spadek o 1,3%). Korzystnym zjawiskiem obserwowanym na rynku pracy w 2003 r. była wyższa niż w latach poprzednich liczba ofert pracy znajdujących się w dyspozycji urzędów pracy. W omawianym  okresie pracodawcy zgłosili 739355 ofert (tj. o 183792 oferty więcej niż w 2002 r.), a na jedną ofertę pracy będącą w dyspozycji urzędów pracy przypadało 46 osób bezrobotnych (tj. o 15 osób mniej niż w 2002 r.). Wzrost liczby ofert pracy miał zasadniczy wpływ na zwiększoną liczbę osób wyłączanych z ewidencji z powodu podjęcia pracy. W 2003 r. pracę podjęło 1297344 bezrobotnych, tj. o 110427 osób więcej niż w 2002 r. 
Mimo spadku poziomu bezrobocia ogółem w końcu 2003 r. w porównaniu z rokiem 2002 liczba pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy zwiększyła się. W końcu 2003 r. liczba długotrwale bezrobotnych osiągnęła wielkość 1666871 osób i była o 20995 osób wyższa niż w końcu 2002 r. (wzrost o 1,3%).

Kolejny rok przyniósł spadek bezrobocia, przy czym spadek bezrobocia ogółem wyniósł 5,5% w stosunku do stanu z końca 2003 r., a liczba pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy zmniejszyła się o 6,1% do 1565296 osób. Jednocześnie wskaźnik stopy bezrobocia osiągając wartość 19,0% zmniejszył się o 1 punkt procentowy w odniesieniu do stanu z końca 2003 r. 

Niewątpliwie wpływ na poprawę sytuacji na rynku pracy miał wzrost odpływu z bezrobocia spowodowany przede wszystkim wzrostem podjęć pracy. Z ewidencji bezrobotnych wyłączono 2860201 osób, tj. o 6,6% więcej niż przed rokiem, a liczba podjęć pracy (1364580 osób) zwiększyła się o 5,2%. Podjęcia pracy nie subsydiowanej zwiększyły się o 12,9%, a subsydiowane zatrudnienie podjęło 24,9% osób mniej niż w 2003 r. Należy zaznaczyć, że istotny wpływ na podjęcia pracy ma liczba ofert pracy. W 2004 r. pracodawcy zgłosili do urzędów pracy 793951 wolnych miejsc pracy, tj. o 54596 ofert więcej niż w 2003 r. (wzrost o 7,4%). Liczba subsydiowanych miejsc pracy zmniejszyła się o 11,7%, a nie subsydiowanych wzrosła o 28,0%. 

W roku 2005 obserwowane były dalsze pozytywne zmiany na rynku pracy. Wprawdzie wzrost gospodarczy był niższy niż przed rokiem i wyniósł 3,2% ale odnotowany został dynamiczny spadek bezrobocia. W końcu 2005 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było 2773000 bezrobotnych, tj. o 226601 osób mniej niż w końcu 2004 r. (spadek o 7,6%). Równocześnie liczba bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy zmniejszyła się do 1391634 osób, tj. spadek wyniósł 11,1% (spadek o 173662 osoby). Tym samym już drugi rok z rzędu spadek poziomu bezrobocia osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy był wyższy niż spadek bezrobocia ogółem. Spadek poziomu bezrobocia w 2005 r. nastąpił w wyniku wzrostu napływu bezrobotnych (w stosunku do 2004 r. ), przy znacznie wyższym wzroście odpływu z bezrobocia. Mimo zwiększonej liczby wyłączeń tylko nieznacznie wzrosły podjęcia pracy (wzrost o 1210 osób do 1365790 osób), przy czym o 12486 osób zwiększyły się wyłączenia z powodu podjęcia pracy niesubsydiowanej i o 11276 zmniejszył się odpływ z powodu rozpoczęcia prac subsydiowanych. Jednocześnie istotnie wzrosła liczba osób, które rozpoczęły szkolenia lub staże (wzrost o 37158 osób do 314014 osób). W roku 2005 r. odnotowany został dalszy wzrost liczby ofert pracy, a mianowicie do urzędów pracy wpłynęło 885236 ofert, tj. o 11,5% więcej niż przed rokiem. Tym samym na 1 miejsce pracy będące w dyspozycji urzędów pracy przypadało 33 bezrobotnych, czyli o 7 osób mniej niż w 2004 r.

Najwyższą w historii rejestrowanego bezrobocia po 1993 r. liczbę bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy odnotowano w końcu I kwartału 2003 r.  - 1709678 osób, zaś najniższą w końcu 1998 r. - 739625 osób.
Natomiast najwyższy odsetek pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w liczbie bezrobotnych ogółem – 53,8% odnotowany został w końcu września 2003 roku. Najniższy odsetek pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy odnotowano w końcu I kwartału 1996 r. – 34,4% i był on o 19,4 punktu procentowego niższy od najwyższego. 
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w tysiącach osób

ogółem kobiety  mężczyźni


Systematyczny wzrost odsetka pozostających bez pracy ponad rok w liczbie bezrobotnych ogółem odnotowywany był od II kwartału 1999 r. do III kwartału 2003 r. W tym okresie udział bezrobotnych zarejestrowanych ponad 12 miesięcy w liczbie bezrobotnych ogółem zwiększył się o 18,4 punktu procentowego (z 35,4% w końcu I kwartału 1999 r. do 53,8% w końcu III kwartału 2003 r.). 

W końcu 2005 r. drugi rok z rzędu odnotowany został spadek bezrobocia w grupie pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy i tym samym odsetek zarejestrowanych od ponad roku w ogółem bezrobotnych zmniejszył się do 50,2%, czyli był 2 punkty procentowe niższy niż w końcu 2004 r. i o 2,3 punktu niższy niż w końcu 2003 r. 

Szczególnie niepokoi fakt wysokiej liczby bezrobotnych pozostających w ewidencji powyżej 24 miesięcy. Poziom bezrobocia w tej grupie wzrastał systematycznie począwszy od końca I kwartału 1998 r. do końca I kwartału 2004 r. z niewielkim spadkiem odnotowanym w końcu II kwartału 2002 r. (spadek o 0,8% w stosunku do I kwartału 2002 r.) i w końcu II kwartału 2003 r.  (spadek o 0,2% w odniesieniu do poprzedniego kwartału). 

W końcu 1997 r. w ewidencji bezrobotnych znajdowało się najmniej osób pozostających bez pracy powyżej 24 miesięcy - 385200 osób i stanowili oni 21,1% ogółu zarejestrowanych. W końcu I kwartału 2004 r. w grupie najdłużej oczekujących na podjęcie zatrudnienia znalazło się 1097874 bezrobotnych. Tym samym co trzecia zarejestrowana osoba pozostawała bez pracy ponad 2 lata. W porównaniu ze stanem z końca 1997 r. liczba pozostających bez pracy powyżej 24 miesięcy wzrosła o 712674 osoby, tj. niemal 3-krotnie. W tym samym okresie liczba bezrobotnych ogółem wzrosła o 78,8%, liczba bezrobotnych pozostających bez pracy do 1 miesiąca wzrosła o 18,7%, od 1 do 3 miesięcy wzrosła o 60,8%, od 3 do 6 miesięcy wzrosła o 113,5%, od 6 do 12 miesięcy wzrosła o 29,0%, natomiast w grupie pozostających bez pracy od 12 do 24 miesięcy wzrost wyniósł 42,9%.
Dynamicznie wzrastający poziom bezrobocia w grupie najdłużej oczekujących na podjęcie zatrudnienia może świadczyć o wydłużaniu się okresu pozostawania bez pracy, co potwierdzają również dane statystyczne. Wyraźnie widoczny jest niski odsetek  najkrócej pozostających bez pracy w liczbie bezrobotnych ogółem kosztem wzrostu odsetka pozostających bez pracy najdłużej. W końcu 2005 r. odsetek pozostających bez pracy powyżej 24 miesięcy wyniósł 34,7%. Udział ten był o 18,4 punktu procentowego wyższy od najniższego, jaki wystąpił w końcu I kwartału 1996 r. (16,3%). 

1.3.   Średni czas pozostawania bez pracy 

Ze względu na bardzo wysoki odsetek bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy, który ponadto z roku na rok wzrastał, systematycznie zwiększał się też średni czas pozostawania bez pracy. Niestety statystyka rynku pracy nie zawiera informacji na temat tego ile maksymalnie czasu osoba znajduje się w ewidencji bezrobotnych. W związku z tym trudno jest określić ile wynosi średni czas pozostawania bez pracy bezrobotnych znajdujących się w rejestrach urzędów pracy. W celu dokonania niniejszej analizy przyjęte zostały trzy możliwości, tj. maksymalny czas pozostawania bez pracy wyznaczony został jako 36, 48 lub 60 miesięcy. 
Przyjmując jako górną granicę czasu pozostawania bez pracy przez osoby bezrobotne zarejestrowane w urzędach pracy 36 miesięcy średni czas pozostawania bez pracy wyniósł w końcu 2005 roku 15,4 miesiąca. Tym samym był on o 2 miesiące dłuższy niż w końcu 2000 r. i o 0,5 miesiąca krótszy niż w końcu 2004 r. Jeśli zwiększona zostanie górna granica czasu pozostawania bez pracy do 48 miesięcy wówczas średni czas pozostawania bez pracy wyniósł w końcu 2005 r. 17,5 miesiąca, a przy granicy 60 miesięcy osoby zarejestrowane w urzędach pracy średnio 19,6 miesiąca poszukiwały zatrudnienia.
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średni wiek w latach

 Średni wiek  pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy  Średni wiek bezrobotnych


Istotny pozostaje fakt, że w końcu 2005 r. średni czas pozostawania bez pracy w końcu roku zmniejszył się po raz pierwszy od 1999 r.

W dalszej analizie jako górną granicę czasu pozostawania bez pracy przyjęte zostanie 36 miesięcy. Wskaźnik ten posłuży do określenia jakie kategorie bezrobotnych są narażone na dłuższe pozostawanie bez pracy, gdyż niewątpliwie czas pozostawania w rejestrach bezrobotnych zależy od takich zmiennych jak płeć, wiek, poziom wykształcenia, czy staż pracy. 

Podstawowym czynnikiem różnicującym czas pozostawania bez pracy jest płeć. 
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Średni czas pozostawania w statystykach bezrobotnych wynosił w końcu ubiegłego roku dla bezrobotnych ogółem 15,4 miesiąca, przy czym dla kobiet 16,8 miesiąca, a dla mężczyzn 13,8 miesiąca. Średni czas pozostawania bez pracy kobiet w końcu analizowanego okresu był o  3 miesiące dłuższy niż mężczyzn, jednak jak obrazuje to powyższy wykres różnica w czasie oczekiwania na podjecie zatrudniania kobiet i mężczyzn zmniejsza się.

W końcu 1998 r. kobiety pozostawały w ewidencji bezrobotnych około 5,8 miesiąca dłużej niż mężczyźni, w końcu 2004 r. różnica zmniejszyła się do 3,1 miesiąca, zaś w końcu 2005 r. do 3 miesięcy. 

Średni czas pozostawania w ewidencji bezrobotnych był zróżnicowany również ze względu na miejsce zamieszkania. 
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w procentach


Ze względu na fakt, że informacje na temat liczby zarejestrowanych bezrobotnych według miejsca zamieszkania i czasu pozostawania bez pracy zbierane są według stanu w końcu każdego roku począwszy od danych za rok 2000 analizie poddane zostały dane za lata 2000- 2005.

W końcu 2005 r. średni czas pozostawania bez pracy bezrobotnych zamieszkałych na wsi wyniósł 16,1 miesiąca, a dla zamieszkałych w mieście 15 miesięcy. W tym przypadku podobnie, jak ze względu na płeć widoczne jest, że różnica w średnim czasie pozostawania bez pracy osób zamieszkałych w mieście i na wsi zmniejsza się, choć nie jest to tak wyraźna zmiana. W końcu 2000 r. osoby zamieszkałe na wsi pozostawały w ewidencji około 1,6 miesiąca dłużej, a od roku 2003 mieszkańcy wsi pozostawali bezrobotnymi około 1,1 miesiąca dłużej niż mieszkańcy miast.

Średni czas pozostawania bez pracy zależny był również od wieku, poziomu wykształcenia i stażu pracy zarejestrowanych bezrobotnych. Dla osób w wieku 18 – 24 lata w końcu 2005 r. średni czas pozostawania w ewidencji urzędów pracy wynosił 10,2 miesiąca, następnie wielkość omawianego wskaźnika wzrastała wraz z wiekiem i bezrobotni w wieku 60-64 lata około 20,8 miesiąca poszukiwali zatrudnienia.

	Wyszczególnienie
	Średni czas pozostawania bez pracy  w miesiącach 

(przy górnej granicy 36 miesięcy)

	
	w końcu 2004 roku
	w końcu 2005 roku
	wzrost / spadek w końcu 2005 roku w porównaniu do stanu z końca 2004 r.

	Ogółem

według wieku    

    18 - 24 lata

    25 – 34 lata

    35 – 44 lata

    45 – 54 lata

    55 – 59 lat

    60 lat i więcej
według poziomu wykształcenia

    wyższe 

    policealne i średnie zawodowe

    średnie ogólnokształcące

    zasadnicze zawodowe

    gimnazjalne i poniżej
według stażu pracy

   do 1 roku

    1 – 5 lat

    5 – 10 lat

    10 – 20 lat

    20 – 30 lat

    30 lat i więcej

    bez stażu
	15,9

11,4

15,4

17,7

18,7

20,2

21,4

10,1

13,9

13,5

16,3

18,1

17,2

14,9

15,5

17,4

15,9

12,2

15,1
	15,4

10,2

14,8

17,3

18,6

20,0

20,8

10,0

13,6

12,5

16,0

17,7

16,4

14,4

15,3

17,3

16,0

12,0

14,5
	-0,5

-1,2

-0,6

-0,4

-0,1

-0,2

-0,6

-0,1

-0,3

-1,0

-0,3

-0,4

-0,8

-0,5

-0,2

-0,1

+0,1

-0,2

-0,6


Wyższy poziom wykształcenia podobnie, jak niższy wiek wpływał korzystnie na okres pozostawania bez pracy. W końcu 2005 r. bezrobotni z wykształceniem wyższym poszukiwali zatrudnienia średnio 10 miesięcy, podczas gdy bezrobotni z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej około 17,7 miesiąca pozostawały w statystyce bezrobocia. Oznacza to, że osoby legitymujące się dyplomami wyższych uczelni niemal 8 miesięcy krócej poszukiwały zatrudnienia niż bezrobotni z najniższym poziomem wykształcenia. Istotne jest, że osoby posiadające wykształcenie średnie ogólnokształcące krócej pozostają bez pracy niż osoby z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym. 

Można więc wysnuć wniosek, że niższy wiek i wyższy poziom wykształcenia zmniejszają prawdopodobieństwo pozostawania bez pracy powyżej 12 miesięcy ale nie wykluczają tego, gdyż długotrwałym bezrobociem zagrożone są także osoby dobrze wykształcone i młode. 

W przypadku stażu pracy posiadanego przez bezrobotnych nie można stwierdzić, że wraz z wzrostem stażu pracy zmniejsza się  średni czas pozostawania bez pracy. W końcu 2005 r. najdłuższy czas pozostawania bez pracy dotyczył osób posiadających staż pracy od 10 do 20 lat, którzy średnio 17,3 miesiąca znajdowali się w ewidencji bezrobotnych. Natomiast najkrócej pozostawały bez pracy osoby z ponad 30 letnim stażem – 12 miesięcy. Należy jednak zaznaczyć, że bezrobotni nie posiadający stażu pracy średnio byli zarejestrowani około 14,5 miesiąca. 

Średni czas pozostawania bez pracy po raz pierwszy w końcu 2005 r. wyliczony został dla osób, które zgodnie  z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy uznane zostały za będące w szczególnej sytuacji na rynku pracy. 
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w miesiącach

przyjmując jako górną granicę 36 miesięcy

przyjmując jako górną granicę 48 miesięcy

przyjmując jako górną granicę 60 miesięcy


Ww. artykuł obejmuje 6 grup bezrobotnych, w tym między innymi osoby w wieku do 25 roku życia, które najkrócej pozostają bezrobotnymi – 10,2 miesiąca oraz osoby długotrwale bezrobotne. Najdłuższy czas pozostawania bez pracy dotyczył właśnie długotrwale bezrobotnych (zgodnie z definicją ustawową), którzy w końcu 2005 r. pozostawali bez pracy średnio 21,1 miesiąca. 

1.4.   Terytorialne zróżnicowanie 

Poziom bezrobocia jest zróżnicowany w poszczególnych regionach kraju. Najwyższa liczba pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy znajduje się w ewidencji urzędów pracy w województwach, w których znajduje się też najwięcej zarejestrowanych bezrobotnych ogółem, tj. mazowieckim, śląskim i dolnośląskim.

Najmniej bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy występuje w województwach opolskim, podlaskim i lubuskim. Są to też województwa o najniższym poziomie bezrobocia ogółem, przy czym należy pamiętać, że nie chodzi tu o stopę bezrobocia, a jedynie liczbę bezrobotnych.
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ogółem kobiety mężczyźni


W końcu omawianego okresu odsetek pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w stosunku do ogółu zarejestrowanych w danym województwie kształtował się w przedziale od 45,1% do 54,3%, przy czym w 8 województwach udział ten był niższy niż 50%.

UDZIAŁ POZOSTAJĄCYCH BEZ PRACY POWYŻEJ 12 MIESIĘCY W LICZBIE BEZROBOTNYCH OGÓŁEM W WOJEWÓDZTWIE (w procentach)
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ogółem zamieszkali na wsi zamieszkali w mieście

Stan w końcu 2005 r.
Rozpiętość wskaźnika udziału długotrwale bezrobotnych w danym województwie w liczbie ogółem zarejestrowanych w tym województwie wyniosła w końcu ubiegłego roku 9,2 punktu procentowego, a tym samym wzrosła o 0,5 punktu w stosunku do rozpiętości odnotowanej w końcu 2004 r.

W przypadku powiatów odsetek bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy kształtował się w przedziale od 25,8% do 62,7%, a więc rozpiętość tego wskaźnika wyniosła 36,9 punktu procentowego. Podobnie, jak w województwach rozpiętość omawianego wskaźnika na poziomie powiatów wzrosła, w porównaniu do stanu z końca 2004 r. wzrost wyniósł 6 punktów procentowych.

Na uwagę zasługuje fakt, że w 188 powiatach odsetek pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w liczbie bezrobotnych ogółem był wyższy lub równy średniej krajowej (50,2%), a w 191 powiatach był od niej  niższy. W 14 powiatach udział ten był niższy niż 40%, przy czym najniższe odsetki pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy odnotowano w trzech powiatach województwa wielkopolskiego, a mianowicie: grodziskim (25,8%), wolsztyńskim (32,5%) i ostrzeszowskim (33,5%). 

Najwyższe odsetki pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy, tj. powyżej 60% odnotowano w 8 powiatach: gorlickim (60,0%), białobrzeskim (60,0%), płockim (60,2%), ostrołęckim (60,7%), opatowskim (60,8%), włoszczowskim (61,2%, makowskim (62,1%) oraz radomszczańskim (62,7%). 

1.5.   Pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy zamieszkali na wsi i w mieście

Od 2000 r. według stanu w końcu każdego roku zbierane są informacje dotyczące bezrobotnych zamieszkałych na wsi z podziałem na czas pozostawania bez pracy. 

Analogicznie, jak w populacji bezrobotnych ogółem również wśród bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy dominują mieszkańcy miast. W końcu 2005 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było 1180390 bezrobotnych zamieszkałych na wsi, w tym 621791 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. W tym samym okresie w ewidencji było 1592610 mieszkańców miast, w tym 769843 osoby pozostawały bez pracy powyżej 12 miesięcy. 

	Wyszczególnienie
	Bezrobotni pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy 

w końcu okresu sprawozdawczego

	
	Ogółem


	z tego

	
	
	zamieszkali na wsi
	zamieszkali w mieście

	
	
	w liczbach bezwzględnych
	w % do ogółem
	w liczbach bezwzględnych
	w % do ogółem

	2000 r.

2001 r.

2002 r.

2003 r.

2004 r. 

2005 r.
	1 207 192

1 506 062

1 645 876

1 666 871

1 565 296

1 391 634
	574 241

689 597

726 905

730 006

691 604

621 791
	47,6

45,8

44,2

43,8

44,2

44,7
	632 951

816 465

918 971

936 865

873 692

769 843
	52,4

54,2

55,8

56,2

55,8

55,3


Wśród  bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy zamieszkali na wsi stanowili 44,7% (spadek o 2,9 punktu procentowego w odniesieniu do stanu z końca 2000 r.), natomiast odsetek długotrwale bezrobotnych zamieszkałych w mieście wyniósł 55,3%.

Do końca 2002 r. obserwowana była wyższa dynamika wzrostu bezrobocia rejestrowanego wśród mieszkańców miast niż wśród mieszkańców wsi, tym samym w mieście szybciej rósł również poziom długotrwałego bezrobocia. W 2001 r. liczba bezrobotnych zamieszkałych w mieście zwiększyła się o 17,3% (na wsi o 12,6%). Podobnie w 2002 r. wzrost bezrobocia mieszkańców miast wyniósł 5% w stosunku do stanu z końca 2001 r., przy wzroście na wsi o 0,9%. Z kolei od 2003 r. również w mieście notowany jest wyższy spadek bezrobocia ogółem. W końcu 2003 r. poziom bezrobocia ogółem w stosunku do roku 2002 zmniejszył się o 1,3%, przy czym na wsi spadek wyniósł 1,2%, a w mieście 1,4%. W 2004 r. spadek bezrobocia ogółem wyniósł 5,5%, na wsi 4,8%, a w mieście 6,0%. Tendencja ta zachowana została również w 2005 r., w końcu którego poziom bezrobocia ogółem zmniejszył się o 7,6%, przy spadku liczby bezrobotnych zamieszkałych na wsi o 6,4% i poziomu bezrobocia w mieście o 8,4%. 

W przypadku analizy bezrobocia w grupie pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy od momentu zarejestrowania się od 2001 r. do końca 2003 r. obserwowana była stała tendencja wyższego wzrostu poziomu bezrobocia w mieście niż na wsi. W końcu 2001 r. liczba zarejestrowanych od ponad roku zamieszkałych w mieście wzrosła o 29,0%, podczas gdy na wsi wzrost wyniósł 20,1%. W końcu 2002 r. liczba bezrobotnych od ponad 12 miesięcy wzrosła o 139814 osób (tj. o 9,3%), z tego na wsi wzrost wyniósł 37308 osób (5,4%), a w mieście 102506 osób (12,6%). Podobnie w końcu 2003 r. liczba omawianych bezrobotnych wzrosła o 20995 osób (tj. o 1,3%) mimo spadku poziomu bezrobocia ogółem. Wzrost liczby bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy był ok. 5-krotnie wyższy w mieście, a mianowicie liczba bezrobotnych ponad rok zwiększyła się tam o 17894 osoby (1,9%) przy wzroście na wsi o 3101 osób (0,4%). Natomiast w końcu 2004 r. po raz pierwszy od kilku lat poziom bezrobocia wśród osób pozostających bez pracy ponad 12 miesięcy zmniejszył się. Spadek dotyczył zarówno bezrobotnych zarejestrowanych od ponad 12 miesięcy zamieszkałych na wsi, jak i w mieście, przy czym w mieście był on wyższy (tj. wyniósł 6,7%) niż na wsi (spadek o 5,3%). W końcu 2005 r. liczba bezrobotnych w omawianej grupie zmniejszyła się o 11,1% i podobnie, jak przed rokiem spadek w mieście był wyższy (11,9%) niż na wsi (10,1%). 

Prawdopodobieństwo pozostawania bez pracy powyżej 12 miesięcy jest wyższe wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi. W liczbie zarejestrowanych mieszkańców wsi 52,7% pozostawało bez pracy powyżej 12 miesięcy, natomiast wśród bezrobotnych mieszkańców miast wskaźnik ten wynosił 48,3%.
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 BEZROBOTNI POZOSTAJĄCY

BEZ PRACY POWYŻEJ 12 MIESIĘCY WEDŁUG WIEKU 

W LATACH 1994 - 2005

Stan w końcu miesiąca

15-17 lat 18-24 lata 25-34 lata 35-44 lata 45-54 lata 55-59 lat 60 lat i więcej


Również to mieszkańcy wsi dłużej pozostają w ewidencji urzędów pracy. W końcu 2005 r. mieszkańcy wsi średnio 1,1 miesiąca dłużej niż mieszkańcy miast pozostawali bez pracy. 

Pozytywnym faktem odnotowanym w końcu 2004 r. i 2005 r. jest spadek odsetka pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w ogółem zarejestrowanych zarówno na wsi, jak i w mieście. 

Analizując strukturę subpopulacji bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy nasuwa się wniosek, że na wsi długotrwałym bezrobociem (w rozumieniu potocznym) zagrożone są przede wszystkim osoby młode. W końcu 2005 r. 47,0% bezrobotnych od ponad roku zamieszkałych na wsi miało mniej niż 35 lat, w mieście 35,0% bezrobotnych w tym wieku pozostawało bez pracy powyżej 12 miesięcy. 

Z kolei bezrobotni zarejestrowani powyżej 12 miesięcy w mieście są lepiej wykształceni niż na wsi, tzn. wykształceniem wyższym w końcu 2005 r. legitymowało się tam 4,5% pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy (na wsi 1,8%), wykształcenie policealne i średnie zawodowe posiadało 21,3% (na wsi 15,7%), natomiast wykształcenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i poniżej posiadało 66,9% osób bezrobotnych zamieszkałych w mieście (na wsi 78,5%). Fakt ten zapewne wiąże się z relatywnie gorszym poziomem wykształcenia bezrobotnych zamieszkałych na wsi w ogóle. 

1.6.   Pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy według płci

Wśród osób pozostających bez pracy ponad rok zdecydowanie przeważają kobiety. W końcu 2005 r. w urzędach pracy zarejestrowane były 821734 kobiety pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy i 569900 mężczyzn. 
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ŚREDNI CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY OSÓB W SZCZEGÓLNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY 

W KOŃCU 2005 ROKU (przyjmując jako górną granicę 36 miesięcy)


Na uwagę zasługuje fakt, że liczba kobiet pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy odnotowana w końcu ubiegłego roku jest o 145216 osób niższa od najwyższej w historii bezrobocia po 1993 r. odnotowanej w końcu I kwartału 2004 r. (966950 osób) Najniższa liczba długotrwale bezrobotnych kobiet wystąpiła w końcu 1998 r. – 534161 osób (tj. kobiety stanowiły 72,2% ogółu osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy).
Najniższą liczbę zarejestrowanych powyżej 12 miesięcy mężczyzn odnotowano w końcu III kwartału 1998 r. – 197851 osób i od tego momentu statystyka ta istotnie wzrosła. Wzrost liczby mężczyzn pozostających bez pracy ponad rok w końcu 2005 r. w odniesieniu do stanu z końca III kwartału 1998 r. wyniósł 372049 osób, tj. 188,0%. W tym samym czasie liczba bezrobotnych pozostających bez pracy ponad 12 miesięcy ogółem wzrosła o 87,5%, a liczba kobiet w tej grupie wzrosła o  277335 osób, tj. o 50,9%.

	Wyszczególnienie
	Bezrobotni pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy

w końcu okresu sprawozdawczego

	
	Ogółem


	z tego

	
	
	kobiety
	mężczyźni

	
	
	w liczbach bezwzględnych
	w % do ogółem
	w liczbach bezwzględnych
	w % do ogółem

	1993 r.

1994 r.

1995 r.

1996 r.

1997 r.

1998 r.

1999 r.

2000 r.
	1 294 661

1 255 222

982 174

968 653

808 236

739 625

908 321

1 207 192
	747 702

738 178

621 748

646 155

571 613

534 161

617 001

777 198
	57,8

58,8

63,3

66,7

70,7

72,2

67,9

64,4
	546 959

517 044

360 426

322 498

236 623

205 464

291 320

429 994
	42,2

41,2

36,7

33,3

29,3

27,8

32,1

35,6

	2001 r.

2002 r.

2003 r.

2004 r. 

2005 r.
	1 506 062

1 645 876

1 666 871

1 565 296

1 391 634
	926 978

944 262

957 308

901 260

821 734
	61,5

57,4

57,4

57,6

59,0
	579 084

701 614

709 563

664 036

569 900
	38,5

42,6

42,6

42,4

41,0



Analizując dane w końcu każdego kwartału w okresie od 1993 roku do końca 2005 r. odsetek bezrobotnych kobiet wśród ogółu zarejestrowanych utrzymuje się w granicach 50,2% (w końcu I kwartału 2003 r.) - 62,8% (w końcu III kwartału 1997 r.), tymczasem odsetek kobiet pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w liczbie bezrobotnych w tej grupie, w tym samym okresie kształtował się w przedziale  56,3% (w końcu I kwartału 2003 r.) - 73,3% (w końcu III kwartału 1998 r.). Przy czym najwyższy udział kobiet w liczbie pozostających bez pracy ponad rok odnotowywano od II kwartału ’97 do III kwartału ’99, kiedy to kobiety stanowiły ponad 70% ogółu osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. Tym samym najniższy odsetek mężczyzn wśród bezrobotnych powyżej roku odnotowano w końcu III kwartału 1998 r. – 26,7%, zaś najwyższy w końcu I kwartału 2003 r. - 43,7%. 

W końcu 2005 r. wśród osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy było 59,0% kobiet (tj. o 1,4 punktu procentowego więcej niż w końcu 2004 roku)  i 41,0% mężczyzn. 

Kobiety pozostające bez pracy powyżej roku w końcu omawianego okresu stanowiły 55,3% ogółu zarejestrowanych kobiet, a mężczyźni pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy stanowili 44,3% ogółu zarejestrowanych mężczyzn. 

	Zakres
	Stan w końcu 2005 roku

	
	ogółem
	z tego
	Bezrobotne kobiety w % do ogółu zarejestrowanych

	
	
	kobiety
	mężczyźni
	

	Zarejestrowani bezrobotni 
	2 773 000
	100,0
	1 486 441
	100,0
	1 286 559
	100,0
	53,6

	z tego według czasu pozostawania bez pracy

do 1 miesiąca

1-3 miesiące

3-6 miesięcy 

6-12 miesięcy

12-24 miesiące

powyżej 24 miesięcy
	196 965

410 081

369 289

405 031

429 525

962 109
	7,1

14,8

13,3

14,6

15,5

34,7
	79 039

187 287

193 018

205 363

228 161

593 573
	5,3

12,6

13,0

13,8

15,3

39,9
	117 926

222 794

176 271

199 668

201 364

368 536
	9,2

17,3

13,7

15,5

15,7

28,6
	40,1

45,7

52,3

50,7

53,1

61,7


W końcu 2005 r. bez pracy powyżej 24 miesięcy pozostawało 39,9% zarejestrowanych kobiet (593573 osoby) i 28,6% zarejestrowanych mężczyzn (368536 osób). W grupie 962109 bezrobotnych, którzy najdłużej oczekiwali na podjęcie zatrudnienia, czyli ponad 2 lata,  kobiety stanowiły aż 61,7%.

Z kolei analiza średniego czasu pozostawania bez pracy wyraźnie pokazuje, że kobiety pozostają w ewidencji urzędów pracy około 3 miesiące dłużej niż mężczyźni, choć jednocześnie różnica w czasie pozostawania bez pracy kobiet i mężczyzn zdecydowanie zmniejsza się.

W końcu 2005 r. wyższym wykształceniem legitymowało się 6,8% bezrobotnych kobiet oraz 4,0% mężczyzn; wykształcenie policealne i średnie zawodowe posiadało 25,8% kobiet i 17,4% bezrobotnych mężczyzn, natomiast wykształcenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i poniżej posiadało 57,1% kobiet oraz aż 74,2% bezrobotnych mężczyzn. Wśród zarejestrowanych od ponad roku bezrobotnych kobiet wyższe wykształcenie posiadało 3,7% populacji, a 65,8% miało wykształcenie zasadnicze zawodowe lub niższe. Wśród mężczyzn bezrobotnych powyżej 12 miesięcy proporcje te wynosiły odpowiednio 2,6% i 81,3%. Również średni wiek zarejestrowanych w urzędach pracy kobiet (35,4 roku) był niższy niż bezrobotnych mężczyzn (37,3 roku) o 1,9 roku. Kobiety pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy były w wieku 37,6 roku, a mężczyźni 40,9 roku. 

Nasuwa się wniosek, że to kobiety są bardziej narażone na długotrwałe pozostawanie bez pracy. Wyższy poziom wykształcenia i stosunkowo niższy wiek kobiet zarejestrowanych w urzędach pracy nie poprawia ich sytuacji na rynku pracy i nie ułatwia szybszego wychodzenia z bezrobocia. 

1.7.   Pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy według wieku

Średni wiek zarówno bezrobotnych ogółem, jak i bezrobotnych zarejestrowanych od ponad roku systematycznie wzrasta. W końcu 2005 r. średni wiek zarejestrowanych bezrobotnych ogółem wyniósł 36,3 roku i był o 0,7 roku wyższy niż w końcu 2004 r. Jednocześnie wyraźnie widoczny jest proces „starzenia się populacji bezrobotnych” objawiający się tym, że z roku na rok wzrasta średni wiek zarejestrowanych w urzędach pracy bezrobotnych.
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BEZROBOTNI OGÓŁEM ORAZ POZOSTAJĄCY BEZ PRACY POWYŻEJ 

12 MIESIĘCY WEDŁUG WOJEWÓDZTW

Stan w końcu 2005 r.

Bezrobotni ogółem Bezrobotni pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy


Osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy są starsze niż bezrobotni ogółem. W końcu 2005 r. ich średni wiek wyniósł 39 lat, podczas gdy w końcu 2000 r. wyniósł on 35,5 roku, a w końcu 2004 r. 37,9 roku.

Wzrost średniego wieku bezrobotnych wynika ze zmieniającej się struktury bezrobocia, czyli zmniejszania się liczby młodych bezrobotnych i wzrostu liczby bezrobotnych w starszych grupach wiekowych. Oczywiście nie jest to zjawiskiem zaskakującym w sytuacji zauważalnego już procesu starzenia się społeczeństwa. 

W końcu ubiegłego roku w strukturze osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy było 40,3% osób do 34 roku życia. Natomiast w populacji bezrobotnych ogółem osoby w tym wieku stanowiły 50,7%.

Specyficzną kategorią osób bezrobotnych od ponad roku jest młodzież. Jest to  subpopulacja wymagająca szczególnej uwagi zważywszy, że osoby te dopiero osiągają wiek zdolności do pracy i dynamiczny wzrost liczby długotrwale bezrobotnych w tej grupie wiekowej jest ze społecznego punktu widzenia zjawiskiem szczególnie niepokojącym. W końcu 2005 r. w ewidencji urzędów pracy znajdowało się 190955 osób w wieku 18-24 lata, które pozostawały bez pracy powyżej 12 miesięcy. Młodzież pozostająca bez pracy powyżej 12 miesięcy w końcu omawianego okresu stanowiła 13,7% bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy.
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Najbardziej liczną grupę w ogółem zarejestrowanych (28,1%) stanowiły osoby w wieku 25-34 lata. Wśród pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy najliczniej reprezentowane były osoby w wieku 45-54 lata (29,5%) w liczbie 411186 osób.

W końcu 2005 r. w odniesieniu do stanu z końca 1998 r. liczba pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy wzrosła we wszystkich kategoriach wiekowych.
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Najwyższy względny wzrost odnotowano w grupach: 55 – 59 lat – wzrost o 494,3% (o 69149 osób), 45 – 54 lata – wzrost o 235,4% (o 288585 osób) oraz 60-64 lata – wzrost o 229,4% (tj. o 8619 osób). Najniższy wzrost dotyczył zarejestrowanych ponad rok bezrobotnych w wieku 18-24 lata, gdyż populacja bezrobotnych w tym wieku zwiększyła się o 16,4% (wzrost o 26968 osób).

	Wyszczególnienie
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych 

w końcu 2005 r.

	
	Ogółem
	w tym pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy

	
	
	w liczbach bezwzględnych
	w procencie do ogółem zarejestrowanych 

	Ogółem

   z tego według wieku

   18 - 24 lata

   25 – 34 lata

   35 – 44 lata

   45 – 54 lata

   55 – 59 lat

   60 lat i więcej
	2 773 000

626 108

778 523

567 035

660 180

123 440

17 714
	1 391 634

190 955

370 406

323 572

411 186

83 138

12 377
	50,2

30,5

47,6

57,1

62,3

67,4

69,9


Najbardziej narażone na pozostawanie bez pracy ponad 12 miesięcy są osoby w starszych grupach wiekowych, świadczy o tym zarówno średni czas pozostawania bez pracy (opisany w rozdziale 1.3) jak również udział bezrobotnych zarejestrowanych ponad rok w poszczególnych grupach wiekowych. Odsetek ten wzrasta wraz z wiekiem bezrobotnych. Udział pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w ogółem zarejestrowanych w poszczególnych grupach wiekowych kształtuje się od 30,5% w grupie 18-24 lata do 69,9% wśród bezrobotnych w wieku powyżej 60 lat.

1.8.   Pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy według poziomu wykształcenia

Podobnie, jak wśród bezrobotnych ogółem, tak i wśród pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy najmniej jest osób legitymujących się dyplomami wyższych uczelni. W końcu 2005 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było 45367 bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy z wykształceniem wyższym, co stanowiło 3,3% pozostających bez pracy powyżej roku. Wśród bezrobotnych ogółem osoby legitymujące się dyplomami wyższych uczelni stanowiły 5,5%. Na uwagę zasługuje fakt, że w ostatnim okresie odnotowywany jest istotny wzrost tej grupy bezrobotnych, a fakt posiadania wyższego wykształcenia nie jest główną determinantą czasu pozostawania bez pracy, choć niewątpliwie odgrywa tu znaczącą rolę. 
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Najmniejsze szanse na rynku pracy mają osoby legitymujące się najniższym poziomem wykształcenia. W końcu omawianego okresu w ewidencji urzędów pracy było 1003041 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy z wykształceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i poniżej, tj. stanowili oni 72,1% ogółu zarejestrowanych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy.
Niepokojąca jest także sytuacja osób zarejestrowanych ponad 12 miesięcy posiadających wykształcenie policealne i średnie zawodowe – 261375 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy, tj. 18,8% bezrobotnych powyżej roku.

	Wyszczególnienie
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych 

w końcu 2005 r.

	
	Ogółem
	w tym pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy

	
	
	w liczbach bezwzględnych
	w procencie do ogółem zarejestrowanych 

	Ogółem

   z tego z wykształceniem

      wyższym 

      policealnym i średnim

      zawodowym

      średnim ogólnokształcącym

      zasadniczym zawodowym

      gimnazjalnym i poniżej
	2 773 000

152 350

606 729

211 520

903 609

898 792
	1 391 634

45 367

261 375

81 851

474 394

528 647
	50,2

29,8

43,1

38,7

52,5

58,8


Dane statystyczne pokazują, że im wyższy poziom wykształcenia tym mniejsze prawdopodobieństwo długiego pozostawania bez pracy. W końcu omawianego okresu wśród bezrobotnych z wykształceniem wyższym bez pracy powyżej 12 miesięcy pozostawało 29,8%, natomiast wśród bezrobotnych w wykształceniem zasadniczym zawodowym 52,5% oraz 58,8% wśród bezrobotnych z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej. Ważny jest fakt, że niższy odsetek pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy występuje w grupie osób posiadających wykształcenie średnie ogólnokształcące (38,7%) niż w grupie legitymującej się wykształceniem policealnym i średnim zawodowym (43,1%). Może to świadczyć o tym, że zdobycie wykształcenia policealnego jest jedynie przedłużeniem edukacji ale nie zwiększa szans na rynku pracy. Jednocześnie osoby posiadające ściśle określony zawodowy profil wykształcenia średniego są mniej chętnie zatrudniane niż osoby z wykształceniem ogólnokształcącym. 

Od końca 1998 r. do końca 2003 r. liczba pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy wzrastała z roku na rok we wszystkich grupach bez względu na poziom posiadanego przez bezrobotnych wykształcenia. Wyjątkiem był spadek o 6958 osób odnotowany w końcu 2003 r. (w odniesieniu do stanu z końca 2002 r.) w grupie bezrobotnych z wykształceniem zasadniczym zawodowym.

Natomiast zarówno w końcu 2004 r., jak i 2005 r. liczba pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w stosunku do danych z końca roku poprzedniego zmniejszyła się we wszystkich grupach ze względu na posiadane wykształcenie z wyjątkiem osób legitymujących się dyplomami wyższych uczelni. Ta kategoria bezrobotnych wzrosła o 9,5% w roku 2004 i o 1,9% w końcu 2005 r. Jednocześnie grupa bezrobotnych z wykształceniem wyższym w odniesieniu do stanu z końca 1998 r. wzrosła ponad 6-krotnie, podczas gdy w pozostałych grupach odnotowano mniej niż 2-krotny wzrost.
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 BEZROBOTNI POZOSTAJĄCY

BEZ PRACY POWYŻEJ 12 MIESIĘCY WEDŁUG POZIOMU WYKSZTAŁCENIA 

W LATACH 1994 - 2005

Stan w końcu miesiąca

wyższe policealne i średnie zawodowe średnie ogólnokształcące zasadnicze zawodowe gimnazjalne i poniżej


Warto jednak zaznaczyć, że fakt wysokiego wzrostu liczby osób legitymujących się wyższym wykształceniem pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy należy wiązać nie tyle z pogorszeniem się sytuacji na rynku pracy osób posiadających wykształcenie wyższe ile z coraz wyższą liczbą osób uzyskujących to wykształcenie.  Tym samym dynamiczny wzrost liczby bezrobotnych ogółem, jak i liczby długotrwale pozostających bez pracy legitymujących się dyplomami wyższych uczelni uzasadnić należy przede wszystkim faktem wzrastających aspiracji młodych ludzi w kwestii uzyskania wykształcenia, co często wiąże się z koniecznością podnoszenia własnych kwalifikacji w celu sprostania wymogom rynku pracy. O wzroście zainteresowania młodzieży w podejmowaniu dalszej nauki świadczy współczynnik skolaryzacji brutto
 w szkolnictwie wyższym, który wzrósł z 12,9% w roku szkolnym 1990/91 do 47,8% w roku szkolnym 2004/05. Sprzyja temu rozwój szkolnictwa wyższego, co z kolei umożliwia wielu ludziom uzyskanie dyplomu, podczas gdy jeszcze kilka lat temu nie mieliby takiej możliwości. W roku szkolnym 1990/91 istniało 112 szkół wyższych, zaś w 2004/05 działało ich  427. Liczba studentów w tym samym czasie wzrosła z 403,8 tys. do 1926,1 tys. osób (wzrost o 377,0%).

1.9.   Pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy według stażu pracy

W końcu 2005 r. wśród osób bezrobotnych ogółem, jak i pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy dominowały osoby nie posiadające stażu pracy. 
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Wśród bezrobotnych od ponad roku było 306681 osób bez stażu, co stanowiło 22,0% pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. Kategoria ta prawdopodobnie dotyczy ludzi młodych i dopiero wchodzących na rynek pracy. 

Najmniej liczną grupę stanowiły osoby posiadające staż pracy powyżej 30 lat – 17219 osób, tj. 1,2% bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy.

W końcu 2005 r. na znalezienie się w grupie pozostających bez pracy ponad rok najbardziej narażone były osoby ze stażem pracy od 10 do 20 lat oraz do 1 roku, gdyż w grupach tych odsetek pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy wyniósł odpowiednio 57,1% i 53,5%.

	Wyszczególnienie
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych 

w końcu 2005 r.

	
	Ogółem
	w tym pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy

	
	
	w liczbach bezwzględnych
	w procencie do ogółem zarejestrowanych 

	Ogółem

   z tego według stażu pracy 

      do 1 roku

      1 – 5 lat

      5 – 10 lat

      10 – 20 lat

      20 – 30 lat

      30 lat i więcej

      bez stażu
	2 773 000

398 907

531 264

377 491

452 331

309 898

46 485

656 624
	1 391 634

213 447

245 748

186 760

258 343

163 436

17 219

306 681
	50,2

53,5

46,3

49,5

57,1

52,7

37,0

46,7


Najmniejsze udziały  pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy odnotowano w grupach bezrobotnych z ponad 30 letnim stażem pracy – 37% oraz ze stażem pracy od 1 do 5 lat 46,3%.

Począwszy od końca 1998 r. do końca 2003 r. liczba bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy z roku na rok wzrastała bez względu na posiadany przez zarejestrowanych staż pracy. Wyjątkiem były osoby posiadające staż pracy do 1 roku, których liczba w końcu 2003 r. była o 11181 osób niższa niż w końcu 2002 r. 

Zarówno w końcu 2004 r., jak i 2005 r. wzrost bezrobocia odnotowany został tylko w grupie osób posiadających 30 letni lub wyższy staż pracy. W końcu 2004 r. liczba bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy posiadających staż pracy 30 lat i więcej wzrosła o14,4%, a w końcu 2005 r. wzrost wyniósł 9,1%.
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W końcu ubiegłego roku w odniesieniu do stanu z końca 1998 r. najwyższy procentowy wzrost poziomu bezrobocia wśród zarejestrowanych od ponad roku wystąpił właśnie wśród osób z najdłuższym stażem pracy, tj. liczba takich bezrobotnych wzrosła o 11687 osób, czyli o 211,3%. W tym samym okresie najniższy względny wzrost odnotowano w grupie ze stażem pracy 10 – 20 lat, tj. liczba pozostających bez pracy powyżej roku w tej grupie zwiększyła się o 91478 osób (o 54,8%).

1.10. Pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy według sekcji działalności gospodarczej

W końcu 2005 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było 2116376 osób poprzednio pracujących, w tym 1084952 osoby pozostawały bez pracy powyżej 12 miesięcy, tj. 51,3% ogółu zarejestrowanych poprzednio pracujących. Bez pracy do 1 miesiąca pozostawało 151680 osób poprzednio pracujących, a 879744 osoby  poszukiwały zatrudnienia od 1 do 12 miesięcy.

Wśród dotychczas nie pracujących były 306682 osoby pozostające bez pracy ponad rok, co stanowiło 46,7% zarejestrowanych bezrobotnych dotychczas nie pracujących.

Należy w tym miejscu podkreślić, że odsetek pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w poszczególnych sekcjach jest zróżnicowany, co najlepiej uwidacznia poniższy wykres.
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W końcu 2005 r. odsetek bezrobotnych od ponad roku poprzednio pracujących w liczbie poprzednio pracujących ogółem w danej sekcji był wyższy od średniej krajowej (51,3%) w następujących sekcjach: gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników (71,4% poprzednio pracujących w tej sekcji pozostawało bez pracy powyżej 12 miesięcy); górnictwo i kopalnictwo (61,7 %); ochrona zdrowia i opieka społeczna (57,5%); wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę (57,0%); rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo (56,7%); organizacje i zespoły eksterytorialne (56,3%); edukacja (55,0%); transport, gospodarka magazynowa i łączność (53,5%); administracja publiczna i obrona narodowa (53,1%); przetwórstwo przemysłowe (52,8%) oraz handel hurtowy i detaliczny (51,4%).  

W pozostałych 6 sekcjach oraz w tzw. działalności niezidentyfikowanej udział bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w liczbie bezrobotnych poprzednio pracujących w danej sekcji był niższy od 51,3%.

Najwięcej bezrobotnych pozostających bez pracy ponad rok przed zarejestrowaniem pracowało w sekcji przetwórstwo przemysłowe – 262494 osoby, tj. 24,2% bezrobotnych od ponad roku poprzednio pracujących. Natomiast najmniej osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy pracowało przed zarejestrowaniem się w sekcji organizacje i zespoły eksterytorialne – 76 osób.

W porównaniu ze stanem z końca 1998 r. liczba bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy poprzednio pracujących zwiększyła się o 496343 osoby, tj. o 84,3%, a wzrost dotychczas nie pracujących wyniósł 103,1%.

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	Zarejestrowani bezrobotni

w końcu 2005 r.

	
	Ogółem
	w tym pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy

	
	w liczbach bezwzględnych
	w procencie do ogółem 

	Ogółem

  z tego:

         dotychczas nie pracujący

        poprzednio pracujący

         z tego w sekcjach:
	2 773 000

656 624

2 116 376


	1 391 634

306 682

1 084 952
	50,2

46,7

51,3

	Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo

Rybołówstwo i rybactwo

Górnictwo i kopalnictwo

Przetwórstwo przemysłowe

Wytw. i zaopatr. w energię elektryczną, gaz i wodę

Budownictwo

Handel hurt. i detal

Hotele i restauracje

Transport, gospodarka magazynowa i łączność

Pośrednictwo finansowe

Obsługa nieruchomości

Administracja publ. i obrona narodowa

Edukacja

Ochrona zdrowia i opieka socjalna

Pozostała działalność usługowa, komunalna, socjalna, indywidualna

Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników

Organizacje i zespoły eksterytorialne

Działalność niezidentyfikowana
	87 095

1 650

10 723

497 592

11 325

194 039

379 174

53 986

57 826

17 107

81 680

143 566

38 310

65 516

189 377

10 538

135

276 737
	49 407

715

6 617

262 494

6 451

98 348

194 876

26 386

30 940

8 181

39 760

76 169

21 053

37 651

94 153

7 522

76

124 153
	56,7

43,3

61,7

52,8

57,0

50,7

51,4

48,9

53,5

47,8

48,7

53,1

55,0

57,5

49,7

71,4

56,3

44,9


W odniesieniu do 1998 r. w końcu 2005 r. wzrost populacji bezrobotnych zarejestrowanych powyżej 12 miesięcy odnotowany został w 15 sekcjach działalności gospodarczej. Spadek nastąpił w 2 sekcjach, a mianowicie  w sekcji gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników (spadek o 11810 osób, tj. o 61,1%) oraz organizacje i zespoły eksterytorialne (spadek o 34 osoby, tj. o 30,9%).  

Najwyższy bezwzględny wzrost poziomu bezrobocia w omawianej grupie wystąpił w sekcji przetwórstwo przemysłowe – wzrost o 100731 osób, tj. o 62,3%, natomiast najwyższy procentowy wzrost odnotowano wśród poprzednio pracujących w sekcji administracja publiczna i obrona narodowa – wzrost o 23969 osób, tj. o 151,8%. Jednak znacznie wyższy procentowy wzrost wystąpił w tzw. działalności niezidentyfikowanej, gdzie liczba zarejestrowanych powyżej 12 miesięcy wzrosła ponad 11-krotnie do 124153 osób.

1.11. Pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy według zawodów i specjalności

W końcu 2005 r. najkorzystniejszą sytuację na rynku pracy mieli bezrobotni posiadający zawody mieszczące się w grupie zawodowej „parlamentarzyści, wyżsi urzędnicy i kierownicy” - 10136 zarejestrowanych bezrobotnych, w tym 10054 osoby poprzednio pracujące. Z liczby osób wymienionych w tej grupie, które pracowały przed zarejestrowaniem się 4568 osób pozostawało bez pracy powyżej 12 miesięcy, co stanowiło 45,4% bezrobotnych poprzednio pracujących w tej grupie zawodowej i 0,4% ogółu osób poprzednio pracujących zarejestrowanych od ponad roku.
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KORZYSTAJĄCY Z USŁUG PORADNICTWA ZAWODOWEGO 

W LATACH 2000 - 2005

2000 r.

2001 r.

2002 r.

2003 r.

2004 r.

2005 r.


 Trudności ze znalezieniem zatrudnienia mają przede wszystkim osoby o niskich kwalifikacjach. Wśród osób poprzednio pracujących pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy najliczniej reprezentowana była grupa „robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy” – 330204 osoby, tj. 30,4% pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy.

W końcu 2005 r. najniższy odsetek bezrobotnych pozostających bez pracy ponad rok wystąpił w grupie siły zbrojne (15,8%) oraz w grupie bezrobotnych posiadających zawody wymagające wyższych kwalifikacji zawodowych. Wśród osób poprzednio pracujących poniżej 40% odsetek pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy odnotowano w grupie „specjaliści” – 37,4% (38718 osób zarejestrowanych od ponad 12 miesięcy).

	Grupy zawodów
	Zarejestrowani bezrobotni poprzednio pracujący w końcu 2005 r.

	
	Ogółem
	w tym pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy

	
	w liczbach bezwzględnych
	w % do ogółem 

	OGÓŁEM       

z tego według grup                 

1.Parlamentarzyści, wyżsi urzędnicy i kierownicy     

2.Specjaliści                 

3.Technicy i inny średni personel     

4.Pracownicy biurowi          

5.Pracownicy usług osobistych i sprzedawcy
6.Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy

7.Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy   

8.Operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń      

9.Pracownicy przy pracach prostych   

10. Siły zbrojne

Bez zawodu                    
	2 116 376

10 054

103 417

257 029

108 746

336 095

64 194

669 908

115 576

301 546

 980

148 831
	1 084 953

4 568

38 718

110 182

59 461

180 116

37 840

330 204

60 282

182 224

 155

81 203
	51,3

45,4

37,4

42,9

54,7

53,6

58,9

49,3

52,2

60,4

15,8

54,6


Najwyższy odsetek osób zarejestrowanych powyżej 12 miesięcy wśród poprzednio pracujących w danej grupie wystąpił w grupach: „rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy” (58,9% poprzednio pracujących bezrobotnych w tej grupie zawodowej) oraz „pracownicy przy pracach prostych” (60,4%). 

W odniesieniu do stanu z końca 1998 r. w końcu 2005 r. odnotowany został wzrost liczby bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy we wszystkich grupach zawodowych, z wyjątkiem grupy siły zbrojne, która nie jest w tym przypadku brana pod uwagę, bo została wprowadzona z początkiem 2003 r. Najwyższy względny wzrost wystąpił w grupie „specjalistów” o 289,8% czyli 28784 osoby (do 38718 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy) oraz „techników i innego średniego personelu” o 197,4%, tj. o 73130 osób (do 110182 osób). 

Najniższy procentowy wzrost bezrobotnych ponad rok wystąpił w grupie „pracownicy biurowi” (59461 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy) wzrost o 20,6%, tj. o 10172 osoby oraz w grupie „pracowników przy pracach prostych” (182224 osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy) wzrost o 43,7%, tj. o 55383 osoby w odniesieniu do stanu z końca 1998 r. 

W malejącym rankingu zawodów posiadanych przez bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w zdecydowanej większości na pierwszych 20 lokatach pojawiają się te same zawody, co w rankingu zawodów posiadanych przez zarejestrowanych bezrobotnych i rankingu zawodów posiadanych przez bezrobotnych poprzednio pracujących. 

Ranking zawodów według malejącej liczby pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w końcu 2005 r. przedstawia poniższa tablica.

	Zawód
	Bezrobotni ogółem
	Bezrobotni poprzednio pracujący
	w tym pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy

	
	w liczbach bezwzgl.
	ran-king
	w liczbach bezwzgl.
	ran-king
	w liczbach bezwzgl.
	ran-king
	w % do poprzednio pracujących

	Ogółem

Bez zawodu

Posiadający zawody

w tym 

Sprzedawca*
Robotnik pomocniczy w przemyśle przetw.
Ślusarz*
Sprzątaczka
Murarz* 
Krawiec* 
Kucharz*
Pracownik biurowy* 

Robotnik gospodarczy
Robotnik budowlany

Szwaczka

Asystent ekonomiczny* 

Mechanik samochodów osobowych

Robotnik placowy

Magazynier

Technik mechanik*

Tokarz

Malarz budowlany

Kelner*

Cukiernik
	2 773 000

422 527

2 350 473

230 617
56 193
71 085
46 387
61 666
63 936
60 079
55 601
47 231
45 541

41 097

67 667

40 080

19 081

21 428

43 464

23 092

20 108

19 970

21 743
	 

 

 

1
7
2
10
5
4
6
8
9
11

13

3
14

25
20

12

18

23

24

19
	2 116 376

148 831

1 967 545

209 449
51 094
62 690
42 279
56 797
48 765
45 490
45 022
43 584
42 421

39 372

45 120
31 255

17 785
20 763

28 894

21 062

18 575

17 513

18 318
	 

 

 

1
4
2
11
3
5
6
8
9
10

12

7
13

22
17

14

16

19

23

20
	1 084 953

81 203

1 003 750

112 735
32 795
30 411
28 791
28 385
27 276
24 415
24 358
23 514
22 985

22 389

20 634
12 109

11 731
10 696

10 669

10 632

10 095

9 353

9 026
	 

 

 

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

11

12
13

14

15

16

17

18

19

20
	51,3

54,6

51,0

53,8
64,2
48,5
68,1
50,0
55,9
53,7
54,1
54,0
54,2

56,9

45,7
38,7

66,0

51,5

36,9

50,5

54,3

53,4

49,3


* oznacza, że zawód objęty jest kształceniem w systemie szkolnym

W pierwszych 20 zawodach o najwyższej liczbie osób pozostających bez pracy ponad rok było 482999 osób – stanowiły one 44,5% ogółu osób bezrobotnych od ponad 12 miesięcy poprzednio pracujących.

Na uwagę zasługuje fakt, że w 15 na 20 zawodów z omawianego rankingu co najmniej połowę zarejestrowanych bezrobotnych poprzednio pracujących stanowili zarejestrowani od ponad roku, w tym w trzech zawodach osoby bezrobotne powyżej 12 miesięcy stanowiły ponad 60% poprzednio pracujących w tych zawodach, a mianowicie: sprzątaczka (68,1% poprzednio pracujących w tym zawodzie pozostawało bez pracy powyżej 12 miesięcy), robotnik placowy (66,0%) oraz robotnik pomocniczy w przemyśle przetwórczym (64,2%). 

Warto podkreślić, że bezrobotni w zawodzie sprzedawca zajmowali pierwszą lokatę w malejącym rankingu według liczby bezrobotnych ogółem, bezrobotnych poprzednio pracujących oraz bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. W końcu 2005 r. w ewidencji bezrobotnych było 112735 sprzedawców pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy, tj. 10,4% bezrobotnych od ponad roku, którzy pracowali przed nabyciem statusu bezrobotnego. Na dalszych pozycjach uplasowali się: robotnicy pomocniczy w przemyśle przetwórczym – 32795 osób (3,0% bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy poprzednio pracujących), ślusarze – 30411 osób (2,8%), i sprzątaczki – 28791 osób (2,7%), itd.

W rankingu zawodów według malejącej liczby bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy zawody wymagające posiadania wyższego wykształcenia znalazły się na: 23 pozycji – ekonomista (8455 osób poprzednio pracujących pozostających bez pracy ponad rok), na 57 pozycji - pielęgniarka
 (3293 osoby), na 100 pozycji - specjalista ds. marketingu i handlu (1701 osób), na 109 lokacie nauczyciel nauczania początkowego (1481 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy), na 110 pozycji nauczyciel przedszkola (1458 osób). Potwierdza to fakt, iż osoby posiadające wyższe kwalifikacje zawodowe mają większe szanse na zatrudnienie i tym samym krócej pozostają bezrobotnymi.

Dokonując dalszej analizy pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy według zawodów należy zaznaczyć, że w końcu 2005 r. w 41 zawodach liczba bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy stanowiła 100% ogółu poprzednio pracujących w tych zawodach, przy czym należy zaznaczyć, że w każdym z tych zawodów było zarejestrowanych nie więcej niż 5 osób poprzednio pracujących.

W 852 zawodach zarejestrowani ponad rok stanowili od 50,0 do 99,9% poprzednio pracujących, a w 859 zawodach odsetek pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w liczbie poprzednio pracujących w tych zawodach był niższy niż 50%. Zerową liczbę, a tym samym odsetek pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy odnotowano w 120 zawodach (ok. 70% tych zawodów zalicza się do grupy specjalistów oraz techników i innego średniego personelu).

W końcu ubiegłego roku w urzędach pracy zarejestrowane były 81203 osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy, które nie posiadały zawodu, co stanowiło 7,5% osób poprzednio pracujących zarejestrowanych powyżej 12 miesięcy. Wśród osób bez zawodu 54,6% pozostawało bez pracy ponad rok podczas, gdy wśród posiadających zawody odsetek ten wyniósł 51,0%. Tym samym posiadanie zawodu sprzyja szybszemu znalezieniu zatrudnienia i krótszemu pozostawaniu w rejestrach bezrobotnych.

1.12. Pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy objęci aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu

W celu pomocy osobom bezrobotnym, w tym także pozostającym bez pracy powyżej 12 miesięcy przygotowywane są tzw. aktywne programy przeciwdziałania bezrobociu. Wśród nich wymienić należy szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, staże i przygotowanie zawodowe, itd. 

Warto w tym miejscu zaznaczyć, że od 2000 r. w ramach statystyki publicznej zbierane są informacje dotyczące bezrobotnych, w tym także pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy korzystających z usług poradnictwa zawodowego, klubów pracy oraz uczestniczących w programach specjalnych. W przypadku programów specjalnych są one formą, której realizację zakładała ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu obowiązującą do końca maja 2004 r. Z dniem 1 czerwca 2004 weszła w życie ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie uwzględniająca programów specjalnych jako dodatkowej formy aktywizacji. W związku z powyższym od 1 czerwca 2004 r. realizowane były programy specjalne rozpoczęte wcześniej.  

Większość danych na temat realizacji aktywnych form nie zawiera rozbicia na osoby uczestniczące w nich według czasu pozostawania bez pracy. W zasadzie w 2005 r. informacje o osobach pozostających bez pracy powyżej roku uczestniczących w aktywnych programach rynku pracy nie były gromadzone, choćby ze względu na fakt, że to długotrwale bezrobotni w ujęciu ustawowym uznani zostali za osoby będące w szczególnej sytuacji na rynku pracy. W związku z powyższym przedstawione w dalszej części informacje dotyczą takich okresów za jakie poszczególne dane były gromadzone i są dostępne. 

Prace interwencyjne i roboty publiczne

Począwszy od 1995 r. do końca 2001 r. wraz ze spadkiem liczby bezrobotnych aktywizowanych w ramach prac interwencyjnych i robót publicznych systematycznie z roku na rok zmniejszała się liczba bezrobotnych od ponad roku objętych tymi działaniami. 

W 1994 r. prace interwencyjne i roboty publiczne podjęło 306046 bezrobotnych, w tym 175823 osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy. W ciągu następnych dwóch latach liczba bezrobotnych aktywizowanych za pomocą tych narzędzi zmniejszała się i w 1996 r. prace interwencyjne i roboty publiczne podjęło 238887 osób, w tym 97437 bezrobotnych powyżej 12 miesięcy. Kolejny rok przyniósł wzrost liczby bezrobotnych objętych omawianymi formami przeciwdziałania bezrobociu, tj. zaktywizowano 316102 bezrobotnych (wzrost o 32,3% w porównaniu z 1996 r.), w tym 99209 pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy (wzrost o 1,8%). Od 1998 r. do końca 2001 r. liczba bezrobotnych, którzy podejmowali prace interwencyjne i roboty publiczne z roku na rok ponownie zmniejszała się do 68340 zaktywizowanych bezrobotnych w 2001 r., w tym do 19786 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. W 2002 r. nastąpiło pewne ożywienie, tj. liczba bezrobotnych zaktywizowanych w ramach prac interwencyjnych i robót publicznych wyniosła 84832 osoby (wzrost o 24,1%), a liczba zarejestrowanych ponad rok objętych tymi działaniami zwiększyła się do 25904 osób (wzrost o 30,9%). W 2003 r. prace interwencyjne i roboty publiczne podjęło 214906 bezrobotnych, tj. ponad 2,5–krotnie więcej niż w 2002 r. Jednocześnie zaktywizowano ok. 3 razy więcej osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. W ramach prac interwencyjnych i robót publicznych zatrudniono 78415 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy.
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BEZROBOTNI  OGÓŁEM ORAZ POZOSTAJĄCY BEZ PRACY POWYŻEJ 12 MIESIĘCY 

UCZESTNICZĄCY W ZAJĘCIACH KLUBÓW PRACY 

W LATACH 2000 - 2005

Bezrobotni ogółem Pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy


W 2004 r. z powodu rozpoczęcia prac interwencyjnych i robót publicznych z ewidencji bezrobotnych wyłączono ponownie mniejszą niż przed rokiem liczbę bezrobotnych - 169653 osoby, w tym 54811 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. W porównaniu z  2003 r. liczba bezrobotnych ogółem zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych i robót publicznych była o 21,1% osób niższa, zaś liczba zaktywizowanych w ten sposób bezrobotnych zarejestrowanych od ponad roku spadła o 30,1% . 

	Wyszczególnienie
	Bezrobotni zatrudnieni w ramach 
	w tym osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy zatrudnione w ramach

	
	prac interwencyjnych
	robót publicznych
	prac interwencyjnych
	robót publicznych
	długotrwale bezrobotni w % do ogółem aktywizowanych

	
	w okresie sprawozdawczym

	1994 r.

1995 r.

1996 r.

1997 r.

1998 r.

1999 r.

2000 r.

2001 r.

2002 r.

2003 r.

2004 r.

2005 r. 
	195 487

184 025

139 064

166 210

142 868

125 898

99 448

39 315

51 090

114 891

93 883

70 878
	110 559

113 093

99 823

149 892

104 149

68 672

50 302

29 025

33 742

100 015

75 770

69 178
	108 448

95 069

57 358

53 951

43 440

31 144

29 339

11 716

16 238

38 882

31 601

x
	67 375

60 747

40 079

45 258

29 688

16 674

15 046

8 070

9 666

39 533

23 210

x
	57,4

52,4

40,8

31,4

29,6

24,6

29,6

29,0

30,5

36,5

32,3

x


x - w 2005 r. dane z tego zakresu nie były gromadzone

Odsetek bezrobotnych od ponad roku zatrudnionych przy pracach interwencyjnych i robotach publicznych w liczbie bezrobotnych ogółem objętych tymi formami zmniejszał się z 57,4% w 1994 r. do 24,6% w roku 1999. W 2000 r. udział pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy w ogólnej liczbie aktywizowanych zwiększył się do 29,6%, ale już w następnym roku odnotowano spadek o 0,6 punktu procentowego. Ponowny wzrost do 30,5% zarejestrowanych ponad rok zatrudnionych przy pracach interwencyjnych i robotach publicznych w liczbie ogółem aktywizowanych w ramach omawianych form nastąpił w 2002 r. W 2003 r. zarejestrowani powyżej 12 miesięcy zatrudnieni w ramach prac interwencyjnych i robót publicznych stanowili 36,5% zaktywizowanych w ten sposób bezrobotnych. W 2004 roku odsetek bezrobotnych powyżej roku zatrudnionych w ramach wymienionych form wyniósł 32,3%, tj. zmniejszył się o 4,2 punktu procentowego w odniesieniu do 2003 r. Tak więc udziały pozostających bez pracy ponad rok uczestniczących w pracach interwencyjnych i robotach publicznych w ogólnej liczbie aktywizowanych w ostatnich latach oscylował wokół 30%. W 2005 r. prace i roboty rozpoczęło 140056 bezrobotnych, ale brak jest danych ile wśród nich stanowiły osoby pozostające bez pracy powyżej roku. 

W  końcu 2004 r. w ramach prac interwencyjnych i robót publicznych zatrudnionych było 35070 osób, w tym 11329 osób bezrobotnych ponad 12 miesięcy, które stanowiły 32,3% ogółu bezrobotnych objętych tymi formami aktywizacji. W 2005 r. nie były gromadzone dane o osobach pozostających bez pracy ponad rok, które były aktywizowane w ramach opisywanych działań. 

Poradnictwo zawodowe i kluby pracy

Według statystyki publicznej o rynku pracy z usług poradnictwa zawodowego w 2000 r. skorzystało 229288 osób bezrobotnych, w tym 62132 osoby bezrobotne ponad 12 miesięcy. W kolejnym roku nastąpił spadek liczby bezrobotnych korzystających z porady do 192326 osób, a liczba pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy zmniejszyła się do 53040 osób, tj. odnotowano spadek o 14,6%. 
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W 2002 r. mimo wzrostu liczby bezrobotnych, którzy skorzystali z usług poradnictwa (271569 osób) liczba bezrobotnych powyżej 12 miesięcy zmniejszyła się w porównaniu z rokiem 2001 o 2733 osoby do 50307 osób. Jednocześnie odsetek bezrobotnych ponad rok, którzy skorzystali z usług poradnictwa w ogólnej liczbie bezrobotnych korzystających z tej formy pomocy zmniejszył się w 2002 r. do 18,5%, tj. o 9,1 punktu procentowego  w stosunku do 2001 r. W 2003 r. z usług poradnictwa zawodowego skorzystało 292131 bezrobotnych, w tym 67475 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy (23,1% bezrobotnych, którzy skorzystali z omawianych usług).  

W roku 2004 poradnictwem zawodowym objęto 347843 osoby bezrobotne, w tym 95328 długotrwale pozostających bez pracy (27,4%). Najczęstszym powodem korzystania bezrobotnych zarejestrowanych powyżej 12 miesięcy z usług poradnictwa była chęć podjęcia zatrudnienia – przez 43167 osób, co stanowiło 45,3% pozostających bez pacy powyżej 12 miesięcy objętych tymi działaniami. 

Z kolei w roku 2005  z usług poradnictwa zawodowego skorzystało najwięcej bezrobotnych, bo aż 395555 osób, w tym 102051 osób pozostających bez pracy ponad rok od momentu zarejestrowania się (tj. 25,8% ogółu bezrobotnych, którzy byli w ten sposób aktywizowani). 

	Wyszczególnienie
	Ogółem bezrobotni, którzy skorzystali z usług poradnictwa zawodowego
	w tym osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy
	Ogółem bezrobotni uczestniczący w zajęciach klubów pracy
	w tym osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy

	
	w liczbach bezwzględnych
	w % do ogółem
	w liczbach bezwzględnych
	w % do ogółem

	
	w okresie sprawozdawczym

	2000 r.

2001 r.

2002 r.

2003 r.

2004 r.

2005 r.*
	229 288

192 326

271 569

292 131

347 843

395 555
	62 132

53 040

50 307

67 475

95 328

102 051
	27,1

27,6

18,5

23,1

27,4

25,8
	53 952

48 547

53 285

55 489

49 932

74 773
	15 507

13 836

10 976

14 764

15 721

26 856
	28,7

28,5

20,6

26,6

31,5

35,9


* W 2005 r. liczba bezrobotnych uczestniczących w zajęciach klubów pracy obejmuje osoby uczestniczące w szkoleniu w zakresie aktywnego poszukiwania pracy oraz uczestniczące w zajęciach aktywizacyjnych realizowanych w ramach pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy.

Liczba bezrobotnych ogółem, jak i pozostających w rejestrach ponad rok, którzy uczestniczyli w zajęciach klubów pracy wykazywała pewne wahania. 

Do 2002 r. systematycznie zmniejszała się liczba osób pozostających bez pracy ponad 12 miesięcy uczestniczących w zajęciach klubów pracy. W 2002 r. w zajęciach uczestniczyło 10976 takich bezrobotnych. Jednocześnie zmniejszał się udział pozostających bez pracy ponad rok w liczbie bezrobotnych ogółem uczestniczących w zajęciach klubów pracy. W 2000 r. odsetek ten wyniósł 28,7%, w 2001 r. – 28,5%, a w 2002 r. – 20,6% uczestników klubów pracy stanowiły osoby ponad rok oczekujące na podjecie zatrudnienia. Z kolei od roku 2003 w klubach pracy uczestniczy coraz więcej bezrobotnych zarejestrowanych powyżej rok i wzrasta odsetek tych bezrobotnych w ogólnej liczbie bezrobotnych uczestników. W 2003 r. w zajęciach klubów pracy uczestniczyło 14764 pozostających bez pracy ponad 12 miesięcy, tj. o 3788 osób więcej niż w 2002 r. Osoby te stanowiły 26,6% wszystkich bezrobotnych uczestniczących w zajęciach klubów pracy w omawianym okresie. W 2004 r. w zajęciach klubów pracy uczestniczyły 49932 osoby bezrobotne, w tym 15721 osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy (31,5%). 

W 2005 r. w klubach pracy organizowane były dwie formy aktywizacji, tj. szkolenia z zakresu umiejętności poszukiwania pracy oraz zajęcia aktywizacyjne. W ramach ww. form udzielono pomocy  74773 bezrobotnym, w tym 26856 osobom pozostającym bez pracy ponad 12 miesięcy od momentu zarejestrowania się (35,9% ogółu bezrobotnych uczestniczących w zajęciach klubów pracy). 
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W szkoleniach z zakresu umiejętności poszukiwania pracy w 2005 r. uczestniczyło 14162 bezrobotnych, w tym 6690 osób pozostających bez pracy ponad rok od momentu zarejestrowani się (tj. 47,2% bezrobotnych uczestniczących w tych szkoleniach). Z kolei w zajęciach aktywizacyjnych mających na celu przygotowanie do samodzielnego poszukiwania i podjęcia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej uczestniczyło 60611 bezrobotnych, w tym 20166 osób zarejestrowanych ponad 12 miesięcy (tj. 33,3% bezrobotnych uczestników). 

Programy specjalne

Załącznik 6 „Programy specjalne”  do sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy był sporządzany w okresach rocznych począwszy od 2000 r. do końca 2004 r. W 2004 r. programy specjalne były realizowane jeszcze na podstawie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu, która obowiązywała do końca maja 2004 r. W nowej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ta forma aktywizacji nie jest wymieniona. 

Analizując dane od 2000 r., w roku 2004 zajęcia w programach specjalnych rozpoczęła stosunkowo niska liczba bezrobotnych. Wynikało to zapewne z faktu zmian przepisów prawnych i realizacji od 1 czerwca 2004 r. wyłącznie programów wcześniej rozpoczętych. Zaktywizowano w ten sposób 2514 bezrobotnych, w tym 1020 osób zarejestrowanych ponad rok. Bezrobotni pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy stanowili 40,6% ogółu bezrobotnych aktywizowanych w ramach programów specjalnych. 

Liczba bezrobotnych pozostających bez pracy ponad rok, którzy rozpoczęli zajęcia w programach w 2004 r. była wyższa jedynie od roku 2001, natomiast w porównaniu z pozostałymi latami była ona znacznie niższa. Na uwagę zasługuje fakt, że w 2004 r. w województwie zachodniopomorskim uczestnictwa w programach specjalnych nie rozpoczęła żadna osoba pozostająca bez pracy powyżej 12 miesięcy. Natomiast w województwie śląskim udział w programach rozpoczęło 285 zarejestrowanych ponad 12 miesięcy, a w warmińsko -mazurskim 318 osób pozostających bez pracy powyżej roku. 
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Począwszy od 2000 r. do 2002 r. systematycznie zmniejszała się liczba pozostających bez pracy ponad 12 miesięcy kończących udział w programach specjalnych. W 2003 r. udział w programach zakończyło 2999 osób pozostających bez pracy powyżej roku, ale w 2004 r. liczba ta zmniejszyła się do 1802 osób.

	Wyszczególnienie
	Ogółem bezrobotni, którzy rozpoczęli zajęcia w programach specjalnych
	w tym osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy
	Ogółem bezrobotni, którzy ukończyli zajęcia w programach specjalnych
	w tym osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy

	
	w liczbach bezwzględnych
	w % do ogółem
	w liczbach bezwzględnych
	w % do ogółem

	
	w okresie sprawozdawczym

	2000 r.

2001 r.

2002 r.

2003 r.

2004 r.
	5 643

1 542

3 166

8 142

2 514
	2 796

840

1 348

4 170

1 020
	49,5

54,5

42,6

51,2

40,6
	5 903

4 739

3 203

5 974

4 031
	3 011

2 320

1 580

2 999

1802
	51,0

49,0

49,3

50,2

44,7


W końcu 2004 r. udział w programach kontynuowało 1572 bezrobotnych, w tym 629 osób pozostających bez pracy ponad 12 miesięcy.

2.     DŁUGOTRWALE BEZROBOTNI

Dane dotyczące osób długotrwale bezrobotnych według definicji zawartej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 2 ust.1 pkt 5) obejmują szerszą grupę osób niż tylko pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. Statystyka ta gromadzona jest od roku 2005 i dlatego też w opracowaniu przedstawiony zostanie wyłącznie stan bezrobocia w tej grupie w końcu omawianego okresu oraz bilans długotrwale bezrobotnych w 2005 r. 

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bezrobotnym długotrwale jest osoba pozostająca w rejestrach urzędów pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich 2 lat, z wyłączeniem okresów odbywania stażu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Definicja taka wprowadzona została po nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i obowiązuje od 1 listopada 2005 r. Wcześniej obowiązująca definicja bezrobotnego długotrwale obejmowała osoby pozostające w rejestrze powiatowego urzędu pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich dwóch lat. 

Zmiana definicji spowodowała, że z dniem 1 listopada 2005 r. do łącznego 2-letniego czasu pozostawania bez pracy nie wliczane są okresy odbywania stażu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Tym samym, mimo że w końcu listopada poziom bezrobocia ogółem był o 10688 osób wyższy niż w końcu października 2005 r., statystyka długotrwale bezrobotnych zmniejszyła się o 5816 osób. Prawdopodobnie powodem tego była opisana powyżej zmiana definicji długotrwale bezrobotnego w obowiązującej ustawie. 

Ta część opracowania poświęcona zostanie wyłącznie charakterystyce osób długotrwale bezrobotnych w rozumieniu ustawowym, przy czym w części 2.1. przedstawione zostały różnice w poziomie bezrobocia osób pozostających bez pracy ponad rok od momentu zarejestrowania się i długotrwale bezrobotnych.

Wart uwagi jest fakt, że zgodnie z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy między innymi osoby długotrwale bezrobotne uznane zostały za będące w szczególnej sytuacji na rynku pracy i do których skierowane powinny być różnego rodzaju działania mające na celu ich aktywizację.

2.1. Różnice definicyjne i różnice w poziomie bezrobocia

Długotrwałe bezrobocie zgodnie z definicjami zawartymi w literaturze przedmiotu, jak i w potocznym rozumieniu dotyczy osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. Również w sprawozdawczości urzędów pracy przyjęło się traktować jako osobę długotrwale bezrobotną pozostającą bez pracy powyżej 12 miesięcy od momentu zarejestrowania się. Statystyka dotycząca osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy od momentu zarejestrowania się opisana została w części pierwszej niniejszego opracowania. Jak zostało wcześniej wspomniane w końcu 2005 r. w urzędach pracy zarejestrowane były 1391634 osoby pozostające bez pracy ponad 12 miesięcy od momentu zarejestrowania się i stanowiły one 50,2% ogółu zarejestrowanych. 


Populacja długotrwale bezrobotnych w rozumieniu ustawy promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest znacznie wyższa od liczby pozostających bez pracy ponad rok od momentu zarejestrowania się, co oczywiście wynika z różnic definicyjnych. Zgodnie z definicją zawartą w ww. ustawie osoba jest uznana za długotrwale bezrobotną, choć od ostatniej rejestracji mogło upłynąć nawet kilka dni, wystarczający jest fakt, że osoba ta przez ostatnie 2 lata była łącznie 12 miesięcy w ewidencji z wyłączeniem okresów odbywania stażu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy. 
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W końcu 2005 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było 1828827 osób długotrwale bezrobotnych, co stanowiło 66% ogółu zarejestrowanych. Tym samym liczba długotrwale bezrobotnych była o 437193 osoby, tj. ponad 30% wyższa od liczby osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy od momentu zarejestrowania się. Sytuacja taka miała oczywiście miejsce w każdym województwie. 
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Ustawowa definicja długotrwałego bezrobocia i fakt liczenia 12 miesięcy w ciągu ostatnich dwóch lat powoduje, że dla niemal 30% długotrwale bezrobotnych okres od ostatniej rejestracji był krótszy niż 12 miesięcy, czyli zgodnie z potocznym rozumieniem długotrwałego bezrobocia osoby te nie znalazłyby się w kategorii pozostających bez pracy ponad rok.

	Zakres
	Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy w końcu 2005 roku

	
	Bezrobotni ogółem
	Długotrwale bezrobotni

	Zarejestrowani bezrobotni 
	2 773 000
	100,0
	1 828 827
	100,0

	z tego według czasu pozostawania bez pracy

do 1 miesiąca

1-3 miesiące

3-6 miesięcy 

6-12 miesięcy

12-24 miesiące

powyżej 24 miesięcy
	196 965

410 081

369 289

405 031

429 525

962 109
	7,1

14,8

13,3

14,6

15,5

34,7
	57 109

122 333

116 960

149 116

425 721

957 588
	3,1

6,7

6,4

8,2

23,3

52,4


          Dodatkowo nie wliczanie czasu odbywania stażu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy do okresu pozostawania bez pracy w przypadku osób długotrwale bezrobotnych powoduje, że liczba długotrwale bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy – 1383309 osób – jest niższa od populacji bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy od momentu zarejestrowania się - 1391634 osoby. 

2.2.   Bilans długotrwale bezrobotnych

W 2005 r. status osoby długotrwale bezrobotnej uzyskały 1350493 osoby, co stanowiło 48,3% napływu bezrobotnych w tym okresie, przy czym znaczna część długotrwale bezrobotnych faktycznie nie zarejestrowała się w urzędach pracy w 2005 r. ale w okresach wcześniejszych natomiast w ubiegłym roku z uwagi na okres pozostawania bez pracy mogła zostać zaliczona do omawianej kategorii. 

Odpływ z bezrobocia w 2005 r. wyniósł ponad 3 mln osób, z czego połowę stanowiły osoby długotrwale bezrobotne. Z ewidencji urzędów pracy wyłączonych zostało 1510931 osób długotrwale bezrobotnych. 

	Zakres
	Bilans bezrobotnych ogółem i długotrwale bezrobotnych w 2005 roku

	
	Bezrobotni ogółem 
	Długotrwale bezrobotni
	Odsetek długotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogółem

	
	w liczbach bezwzględnych
	w %

	Napływ 
	2 793 181
	1 350 493
	48,3

	Odpływ
	3 019 782
	1 510 931
	50,0

	w tym z powodu

podjęcia pracy

z tego

pracy nie subsydiowanej 
    w tym podjęcia pracy sezonowej

 pracy subsydiowanej 
   prac interwencyjnych

   robót publicznych

   podjęcie działalności gospodarczej

   podjęcia pracy w ramach refundacji kosztów zatrudnienia bezrobotnego

   inne

rozpoczęcia szkolenia 

rozpoczęcia stażu

rozpoczęcia przygotowania zawodowego w miejscu pracy

nie potwierdzenia gotowości do pracy

dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego
podjęcia nauki
ukończenia 60/65 lat
nabycia praw emerytalnych lub rentowych
nabycia prawa do świadczenia przedemerytalnego

innych
	1 365 790

 

1 179 097

117 184

186 693

70 878

69 178

24 865

14 325

7 447
151 285

162 729

66 962

993 124

120 361

12 260
2 560
24 374

1 789

118 548
	675 990

 

562 392

62 865

113 598

50 576

43 976

10 123

5 673

3 250
68 378

22 460

48 076

536 249

72 164

2 164
2 223
9 753

125

73 349
	49,5

 

47,7
53,6
60,8

71,4
63,6
40,7

39,6

43,6
45,2

13,8

71,8

54,0

60,0

17,7
86,8
40,0

7,0

61,9



Podstawowym powodem odpływu osób długotrwale bezrobotnych były podjęcia pracy przez 675990 długotrwale bezrobotnych (44,7% odpływu długotrwale bezrobotnych). Prace niesubsydiowane podjęły 562392 osoby z omawianej grupy (37,2% wyłączeń długotrwale bezrobotnych), zaś subsydiowane zatrudnienie pojęło 113598 osób (7,5% odpływu dł. bezr.). W ramach prac interwencyjnych zatrudniono 50576 długotrwale bezrobotnych, roboty publiczne podjęło 43976 osób, otrzymanie dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej było powodem wyłączenia z ewidencji 10123 osób, zaś pracę w ramach otrzymanych przez pracodawcę środków na wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego podjęło 5673 długotrwale bezrobotnych. 


Bezrobotni długotrwale wykazywali duże zainteresowanie sezonowym zatrudnieniem, gdyż stanowili oni 53,6% odpływu bezrobotnych z powodu rozpoczęcia prac sezonowych. 


Istotny jest również fakt, że długotrwale bezrobotni częściej niż pozostali zarejestrowani podejmowali subsydiowane zatrudnienie. Z jednej strony może być to wynikiem ich dominacji wśród bezrobotnych (66% w końcu 2005 r.), z drugiej zaś bezrobotni długotrwale uznani zostali za osoby będące w szczególnej sytuacji na rynku pracy i co za tym idzie, zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jeśli pobierają oni świadczenia z pomocy społecznej lub realizują indywidualny program usamodzielnienia na podstawie przepisów o pomocy społecznej, PUP w okresie 6 miesięcy od dnia utraty prawa do zasiłku z powodu upływu okresu jego pobierania powinien im przedstawić propozycję zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stażu, odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robót publicznych. W 2005 r. długotrwale bezrobotni stanowili 71,4% osób, które rozpoczęły prace interwencyjne oraz 63,6% rozpoczynających roboty publiczne.


Wysoki był udział długotrwale bezrobotnych wśród wyłączonych z ewidencji z powodu rozpoczęcia przygotowania zawodowego w miejscu pracy przez 48076 osób – 71,8%. 

Długotrwale bezrobotni częściej niż pozostali byli wyłączani z ewidencji z powodu  niepotwierdzenia  gotowości do pracy. W 2005 r. gotowości takiej nie potwierdziło  536249 długotrwale bezrobotnych, co stanowiło 35,5% odpływu w tej grupie (wobec 32,9% odpływu z tego powodu w wyłączeniach bezrobotnych ogółem). Ponadto dobrowolnie ze statusu bezrobotnego zrezygnowały 72164 osoby długotrwale bezrobotne, co stanowiło 60% wyłączeń z tego powodu. 

Jednocześnie aż 86,8% osób, które zostały wyłączone ze statystyki urzędów pracy z powodu ukończenia 60/65 lat było długotrwale bezrobotnymi. 

2.3.   Terytorialne zróżnicowanie długotrwałego bezrobocia     

Terytorialne zróżnicowanie jest cechą charakterystyczną polskiego rynku pracy. W związku z powyższym również poziom bezrobocia jest zróżnicowany w poszczególnych regionach kraju. 

Najwyższą liczbę długotrwale bezrobotnych w końcu 2005 r. odnotowano  w ewidencji urzędów pracy w województwach, w których było też najwięcej zarejestrowanych bezrobotnych ogółem, tj. mazowieckim, śląskim i dolnośląskim.

Najmniej długotrwale bezrobotnych występuje w województwach opolskim, podlaskim i lubuskim. Są to też województwa o najniższym poziomie bezrobocia ogółem, przy czym należy pamiętać, że nie chodzi tu o stopę bezrobocia, a jedynie liczbę bezrobotnych.

W końcu omawianego okresu odsetek długotrwale bezrobotnych w stosunku do ogółu zarejestrowanych w danym województwie kształtował się w przedziale od 62,7% w województwie małopolskim do 69,1% w świętokrzyskim.

UDZIAŁ DŁUGOTRWALE BEZORBOTNYCH W LICZBIE BEZROBOTNYCH OGÓŁEM 

W WOJEWÓDZTWIE (w procentach)

Stan w końcu 2005 r.
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Rozpiętość wskaźnika udziału długotrwale bezrobotnych w danym województwie w liczbie ogółem zarejestrowanych w tym województwie wyniosła w końcu ubiegłego roku 6,4 punktu procentowego.

W przypadku powiatów odsetek długotrwale bezrobotnych kształtował się w przedziale od 43,5% do 77,7%, a więc rozpiętość tego wskaźnika wyniosła 34,2 punktu procentowego. Na uwagę zasługuje fakt, że w 184 powiatach odsetek długotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogółem był wyższy lub równy średniej krajowej (66,0%), a w 195 powiatach był od niej  niższy. W 2 powiatach udział ten był niższy niż 50%, a mianowicie: grodziskim (43,5%) i wolsztyńskim (49,7%). 

Najwyższe odsetki długotrwale bezrobotnych, tj. powyżej 70% odnotowano w 79 powiatach, przy czym w 5 powiatach udział ten był wyższy niż 75%: opolskim (77,7%), gołdapskim (77,1%), opatowskim (76,2%), hrubieszowskim (75,7%), gostynińskim (75,3%). 

2.4. Długotrwale bezrobotni zamieszkali na wsi i w mieście

Wśród osób długotrwale bezrobotnych w końcu 2005 r. było 803186 osób zamieszkałych na wsi (43,9%) i 1025641 osób zamieszkałych w mieście (56,1%). 

	Zakres
	Zarejestrowani bezrobotni według miejsca zamieszkania w końcu 2005 roku

	
	Bezrobotni ogółem
	Długotrwale bezrobotni
	Długotrwale bezrobotni w % do ogółem

	Bezrobotni ogółem

z tego 

zamieszkali na wsi

zamieszkali w mieście
	2 773 000

1 180 390

1 592 610
	100,0

42,6

57,4
	1 828 827

803 186

1 025 641
	100,0

43,9

56,1
	66,0

68,0

64,4


Prawdopodobieństwo znalezienia w grupie długotrwale bezrobotnych jest wyższe wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi, gdzie odsetek długotrwale bezrobotnych wyniósł 68%, podczas gdy wśród bezrobotnych zamieszkałych w mieście 64,4%. .

W końcu 2005 r. średni czas pozostawania bez pracy wynosił 15,4%, zaś dla długotrwale bezrobotnych 21,1 miesiąca. Długotrwale bezrobotni mieszkańcy wsi pozostawali w ewidencji bezrobotnych średnio 0,8 miesiąca dłużej niż mieszkańcy miast (21,5 miesiąca wobec 20,7 miesiąca w mieście). 

Analizując strukturę długotrwale bezrobotnych według miejsca zamieszkania  nasuwa się wniosek, że na wsi długotrwałym bezrobociem zagrożone są przede wszystkim osoby młode. W końcu 2005 r. 50,3% długotrwale bezrobotnych zamieszkałych na wsi miało mniej niż 35 lat, w mieście 39,3%. Tym samym osoby długotrwale bezrobotne w mieście są starsze, ale równocześnie lepiej wykształcone. Wykształceniem wyższym w mieście legitymowało się 4,9% długotrwale bezrobotnych (na wsi 2,3%), z kolei wykształcenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i poniżej posiadało 65,7% osób długotrwale bezrobotnych zamieszkałych w mieście (na wsi 76,3%). 

2.5.   Długotrwale bezrobotni według płci 

Wśród osób długotrwale bezrobotnych, podobnie, jak w populacji bezrobotnych ogółem dominują kobiety. W końcu 2005 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było 1034709 kobiet długotrwale bezrobotnych (56,6% długotrwale bezrobotnych) i 794118 mężczyzn (43,4%). 

	Zakres
	Zarejestrowani bezrobotni według płci 

 w końcu 2005 roku

	
	Bezrobotni ogółem
	Długotrwale bezrobotni
	Długotrwale bezrobotni w % do ogółem

	Bezrobotni ogółem

z tego 

kobiety

mężczyźni
	2 773 000

1 486 441

1 286 559
	100,0

53,6

46,4
	1 828 827

1 034 709

794 118
	100,0

56,6

43,4
	66,0

69,6

61,7


Kobiety długotrwale bezrobotne w końcu omawianego okresu stanowiły 69,6% ogółu zarejestrowanych kobiet, a mężczyźni długotrwale bezrobotni stanowili 61,7% ogółu zarejestrowanych mężczyzn. W populacji bezrobotnych ogółem w końcu ubiegłego roku na 100 bezrobotnych mężczyzn przypadało 116 kobiet, w przypadku długotrwale bezrobotnych na 100 mężczyzn przypadało 130 długotrwale bezrobotnych kobiet. Powyższe dane pozwalają na stwierdzenie, że kobiety są zdecydowanie bardziej narażone na długotrwałe bezrobocie.  

Kobiety charakteryzuje dłuższy czas pozostawania bez pracy niż mężczyzn. Długotrwale bezrobotne kobiety w końcu 2005 r. średnio pozostawały w ewidencji 22,1 miesiąca, podczas gdy dla mężczyzn wskaźnik ten wyniósł 19,7 miesiąca, a więc był 2,4 miesiąca krótszy. 

Jednocześnie, jak zostało to wcześniej powiedziane kobiety bezrobotne ogółem, jak i długotrwale bezrobotne są młodsze i lepiej wykształcone od mężczyzn mimo to mają większe problemy ze znalezieniem zatrudnienia i dłużej pozostają bezrobotnymi.

2.6. Długotrwale bezrobotni według wieku

W końcu 2005 r. średni wiek zarejestrowanych w urzędach pracy bezrobotnych wyniósł 36,3 roku, zaś średni wiek długotrwale bezrobotnych wynosił 37,9 roku, czyli był 1,6 roku wyższy. 

W końcu ubiegłego roku w strukturze osób długotrwale bezrobotnych było 308845 osób długotrwale bezrobotnych w wieku 18-24 lata i stanowili oni 16,9% omawianej kategorii bezrobotnych. Wśród bezrobotnych ogółem młodzież stanowiła 22,6%, a więc odsetek bezrobotnych w wieku 18-24 lata był zdecydowanie wyższy niż wśród długotrwale bezrobotnych. 
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Najbardziej liczną grupę w zbiorowości długotrwale bezrobotnych - 27,3% - stanowiły osoby w wieku 25-34 lata (wśród ogółu bezrobotnych osoby te stanowiły 28,1%) oraz w wieku 45-54 lata (odsetek bezrobotnych w tym wieku był wyższy niż w liczbie bezrobotnych ogółem - 23,8%). 

	Zakres
	Zarejestrowani bezrobotni według wieku
w końcu 2005 roku

	
	Bezrobotni ogółem
	Długotrwale bezrobotni
	Długotrwale bezrobotni w % do ogółem

	Ogółem

   z tego według wieku

   18 - 24 lata

   25 – 34 lata

   35 – 44 lata

   45 – 54 lata

   55 – 59 lat

   60 lat i więcej
	2 773 000

626 108

778 523

567 035

660 180

123 440

17 714
	100,0

22,6

28,1

20,4

23,8

4,5

0,6
	1 828 827

308 845

498 484

411 454

499 995

96 119

13 930
	100,0

16,9

27,3

22,5

27,3

5,3

0,8
	66,0

49,3

64,0

72,6

75,7

77,9

78,6


Najbardziej narażone na znalezienie się w grupie długotrwale bezrobotnych są osoby w starszych grupach wiekowych, gdzie odsetek długotrwale bezrobotnych w liczbie zarejestrowanych w danej grupie był wyższy niż 75%. 

Udział długotrwale bezrobotnych w ogółem zarejestrowanych w poszczególnych grupach wiekowych kształtuje się od 49,3% w grupie bezrobotnych w wieku 18-24 lata do 78,6% wśród bezrobotnych w wieku powyżej 60 lat.

2.7.  Długotrwale bezrobotni według poziomu wykształcenia

Mimo dynamicznego wzrostu liczby bezrobotnych legitymujących się dyplomami wyższych uczelni nadal w ewidencji urzędów pracy pozostaje najmniej osób posiadających wykształcenie wyższe. W końcu 2005 r. w urzędach pracy zarejestrowane były 68773 osoby długotrwale bezrobotne z wyższym wykształceniem i stanowiły one 3,8% długotrwale bezrobotnych. Przy czym należy zaznaczyć, że osoby długotrwale bezrobotne mają niższy poziom wykształcenia niż ogółem zarejestrowani, gdyż wśród bezrobotnych ogółem odsetek legitymujących się wyższym wykształceniem wynosił 5,5%. W tym samym czasie wykształcenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i poniżej posiadało 65% bezrobotnych ogółem i aż 70,4% długotrwale bezrobotnych.
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Wykształceniu przypisuje się kluczowe znaczenie w kontekście poszukiwania zatrudnienia. Im wyższy poziom wykształcenia tym mniejsze prawdopodobieństwo znalezienia się w sytuacji długotrwałego bezrobocia, co nie oznacza, że samo posiadanie wyższego wykształcenia wyklucza długie pozostawanie bez pracy. W końcu 2005 r. wśród bezrobotnych z wykształceniem wyższym odsetek długotrwale bezrobotnych był najniższy i wyniósł 45,1%.

	Zakres
	Zarejestrowani bezrobotni według poziomu wykształcenia w końcu 2005 roku

	
	Bezrobotni ogółem
	Długotrwale bezrobotni
	Długotrwale bezrobotni w % do ogółem

	Ogółem

z tego z wykształceniem

      wyższym 

      policealnym i średnim

      zawodowym

      średnim ogólnokształcącym

      zasadniczym zawodowym

      gimnazjalnym i poniżej
	2 773 000

152 350

606 729

211 520

903 609

898 792
	100,0

5,5

21,9

7,6

32,6

32,4
	1 828 827

68 773

358 338

114 733

620 990

665 993
	100,0

3,8

19,6

6,3

34,0

36,4
	66,0

45,1

59,1

54,2

68,7

74,1


W pozostałych grupach ze względu na poziom wykształcenia odsetek ten wzrastał do 74,1% dla bezrobotnych z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej. Należy jednak zauważyć, że większe szanse na krótsze pozostawanie bez pracy mają osoby z wykształceniem średnim ogólnokształcącym (54,2% długotrwale bezrobotnych wśród zarejestrowanych z tym wykształceniem) niż policealnym i średnim zawodowym (59,1%). 

2.8. Długotrwale bezrobotni według stażu pracy

Staż pracy podobnie, jak wiek i poziom wykształcenia ma wpływ na długość poszukiwania pracy, choć w tym wypadku absolutnie nie można posunąć się do stwierdzenia, że im dłuższy staż pracy tym lepiej lub na odwrót. 
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Bezrobotni pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy

Długotrwale bezrobotni


W końcu 2005 r. zarówno wśród osób bezrobotnych ogółem, jak i długotrwale bezrobotnych przeważały osoby nie posiadające stażu pracy. Wśród długotrwale bezrobotnych były 402122 osoby bez stażu, co stanowiło 22,0% długotrwale bezrobotnych. Kategoria ta prawdopodobnie dotyczy ludzi młodych i dopiero wchodzących na rynek pracy. 

Najmniej liczną grupę stanowiły osoby posiadające staż pracy powyżej 30 lat – 21160 osób, tj. 1,2% długotrwale bezrobotnych.

	Zakres
	Zarejestrowani bezrobotni według stażu pracy
w końcu 2005 roku

	
	Bezrobotni ogółem
	Długotrwale bezrobotni
	Długotrwale bezrobotni w % do ogółem

	Ogółem

   z tego według stażu pracy 

      do 1 roku

      1 – 5 lat

      5 – 10 lat

      10 – 20 lat

      20 – 30 lat

      30 lat i więcej

      bez stażu
	2 773 000

398 907

531 264

377 491

452 331

309 898

46 485

656 624
	100,0

14,4

19,2

13,6

16,3

11,2

1,7

23,7
	1 828 827

299 689

339 015

240 920

322 672

203 249

21 160

402 122
	100,0

16,4

18,5

13,2

17,6

11,1

1,2

22,0
	66,0

75,1

63,8

63,8

71,3

65,6

45,5

61,2


W końcu 2005 r. najwyższe prawdopodobieństwo znalezienia się w grupie długotrwale bezrobotnych dotyczyło osób posiadających staż pracy do 1 roku – 75,1% bezrobotnych w tej grupie spełniało kryteria by być zaliczonym do kategorii długotrwale bezrobotnych. Jednocześnie wśród osób bez stażu pracy odsetek ten był znacznie niższy i wynosił 61,2%. 

Jednak w najlepszej sytuacji były osoby posiadające staż pracy powyżej 30 lat – 45,5% bezrobotnych w tej grupie było długotrwale bezrobotnymi. Prawdopodobnie osoby z takim stażem pozostają najkrócej bezrobotnymi, bo w miarę szybko nabywają one prawo do świadczeń przedemerytalnych lub osiągają wiek emerytalny. 

2.9. Długotrwale bezrobotni uczestniczący w aktywnych programach rynku pracy

W 2006 r. po raz pierwszy zebrane zostały dane za rok 2005 dotyczące między innymi osób długotrwale bezrobotnych uczestniczących w aktywnych programach rynku pracy, tj. szkoleniach, stażach, przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy, pracach interwencyjnych, robotach publicznych, korzystających z usług poradnictwa zawodowego, czy uczestniczących w szkoleniach i zajęciach w klubach pracy. Wprawdzie część informacji na temat liczby osób, które rozpoczęły udział w aktywnych formach przedstawiona jest w bilansie (część 2.2). Ale dodatkowo informacje te zostały wzbogacone o dane dotyczące liczby osób, które ukończyły dany program i podjęły pracę w trakcie lub w okresie do trzech miesięcy po ukończeniu. W niektórych przypadkach dane przedstawione w tym rozdziale będą różniły się od zamieszczonych wcześniej. Jest kilka tego powodów. Po pierwsze w części bilansowej wśród osób, które rozpoczęły szkolenia w niektórych urzędach liczone były też szkolenia w klubach pracy, ale niestety nie we wszystkich ze względu na brak comiesięcznych informacji z Klubów Pracy o liczbie szkolonych bezrobotnych. Stąd liczba osób, które rozpoczęły szkolenia tylko zawodowe jest niższa od wyłączonych z powodu rozpoczęcia szkolenia w części 2.2. a jednocześnie suma szkoleń zawodowych i szkoleń w klubach pracy jest wyższa od wartości wykazanych w bilansie bezrobotnych. Po drugie dane przedstawione w części 2.9. były gromadzone w kwietniu 2006 r. stąd zdaniem urzędów są one bardziej wiarygodne, gdyż w niektórych przypadkach nastąpiły pomyłki w sprawozdaniach miesięcznych choćby ze względu na fakt nie wpisania niektórych danych do systemu informatycznego we właściwym czasie. 

W 2005 r. najwięcej osób długotrwale bezrobotnych rozpoczęło szkolenia zawodowe – 66652 osoby, co stanowiło 44,9% wszystkich bezrobotnych, którzy rozpoczęli szkolenia. Wysoka była również liczba długotrwale bezrobotnych zaktywizowanych w ramach prac interwencyjnych (50576 osób) oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy (48076 osób) i robót publicznych (43976 osób). Stosunkowo niewielu długotrwale bezrobotnych rozpoczęło staże – 22460 osób i stanowili oni 13,8% bezrobotnych, którzy rozpoczęli udział w stażach. Należy jednak zauważyć, że na staż może zostać skierowany wyłącznie bezrobotny do 25 roku życia lub bezrobotny w okresie do 12 miesięcy od dnia określonego w dyplomie, świadectwie lub innym dokumencie poświadczającym ukończenie szkoły wyższej, który nie ukończył 27 roku życia. Tym samym osoba długotrwale bezrobotna może być skierowana na staż tylko wówczas, gdy nie przekroczyła 25 roku życia lub 27 roku życia o ile nie minęło 12 miesięcy od daty ukończenia szkoły wyższej.

Nie należy zapominać o długotrwale bezrobotnych, którzy skorzystali z usług poradnictwa zawodowego. W 2005 r. dotyczyło to 124195 długotrwale bezrobotnych, a ponadto 5986 osób w omawianej kategorii  rozpoczęło szkolenie w klubie pracy w zakresie aktywnego poszukiwania pracy oraz 19429 osób uczestniczyło w zajęciach aktywizacyjnych. 

Wart podkreślenia jest fakt, że w ramach niektórych programów aktywizowane były głównie osoby długotrwale bezrobotne. Wśród nich wymienić należy: przygotowanie zawodowe w miejscu pracy (71,8% osób, które rozpoczęły program było długotrwale bezrobotnymi), prace interwencyjne (71,4%) oraz roboty publiczne (63,6%).

Łącznie udział w opisanych powyżej programach rozpoczęło 987784 bezrobotnych, w tym 381350 długotrwale bezrobotnych. Tym samym osoby długotrwale bezrobotne, które rozpoczęły udział w programach stanowiły 38,6% wszystkich bezrobotnych, którzy rozpoczęli programy w 2005 r.


Z kolei udział w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu w 2005 r. ukończyło 925874 bezrobotnych, w tym 351944 długotrwale bezrobotnych (38,0% bezrobotnych, którzy ukończyli program. 

Należy zauważyć, że liczba osób, które ukończyły program może być wyższa niż liczba osób, które go rozpoczęły (np. staże). Wynika to z tego, że jako bezrobotnych rozpoczynających program traktuje się tych, którzy rozpoczęli uczestnictwo w 2005 r. Z kolei do statystyki dotyczącej ukończeń wliczone zostały też osoby, które rozpoczęły program przed rokiem 2005, ale ukończyły go w 2005 r. 

W liczbie bezrobotnych, którzy ukończyli daną formę aktywizacji najwyższe odsetki długotrwale bezrobotnych odnotowano wśród osób, które ukończyły przygotowanie zawodowe w miejscu pracy (69,2%), prace interwencyjne (64,2%) oraz roboty publiczne (56,5%).

Istotny miernik efektywności zastosowanych wobec bezrobotnych programów stanowią podjęcia pracy w trakcie lub w okresie do trzech miesięcy po zakończeniu programu. W 2005 r. pracę w trakcie lub w okresie do trzech miesięcy po zakończeniu programu pracę podjęło 284161 bezrobotnych, w tym 113522 osoby długotrwale bezrobotne (39,9%). 

Należy zaznaczyć, że liczenie podjęć pracy w trakcie lub w okresie do trzech miesięcy po ukończeniu programu powoduje, iż do statystyki tej zaliczono osoby, które podjęły pracę w okresie do trzech miesięcy po ukończeniu programu zakończonego w ostatnim kwartale 2004 r., jak również osoby, które podjęły pracę w trakcie lub w okresie do trzech miesięcy po zakończeniu programu w 2005 r. Tym samym statystyka ta utrudnia podanie efektywności programów realizowanych w roku 2005 (bo może nieco ją zawyżać), ale jednocześnie posiadamy informacje o wszystkich podjęciach pracy po zakończeniu udziału w programach.

Najwięcej osób długotrwale bezrobotnych podjęło zatrudnienie w 2005 r. po pracach interwencyjnych (63,3% osób, które ukończyły prace interwencyjne) oraz stażach (50,8%). 

Poniżej 20% bezrobotnych podjęło zatrudnienie po skorzystaniu z usług poradnictwa zawodowego, szkoleniach w klubie pracy oraz zajęciach aktywizacyjnych w klubie pracy. W tym wypadku jednak należy pamiętać, że te trzy formy aktywizacji nie wiążą się z bezpośrednim świadczeniem pracy (jak w przypadku odbywania prac interwencyjnych, stażu, robót publicznych) ani też nabyciem konkretnych umiejętności zawodowych (jak np. w trakcie szkolenia zawodowego), stąd ich efektywność zatrudnieniowa pozostaje na stosunkowo niskim poziomie.

W końcu 2005 r. w aktywnych programach rynku pracy uczestniczyło 139754 bezrobotnych, w tym 49127 długotrwale bezrobotnych. Wśród bezrobotnych uczestniczących w aktywnych programach w końcu ubiegłego roku długotrwale bezrobotni stanowili 35,2%. 

	Zakres
	Osoby uczestniczące w aktywnych programach rynku pracy  w końcu 2005 r.

	
	Bezrobotni ogółem
	Długotrwale bezrobotni
	Długotrwale bezrobotni w % do ogółem

	Ogółem

   z tego 

Odbywający szkolenie
Odbywający staż
Odbywający przygotowanie zawodowe w miejscu pracy
Zatrudnieni przy pracach interwencyjnych
Zatrudnieni przy robotach publicznych
Odbywający szkolenie 

w ramach aktywnego poszukiwania pracy  
	139 754

 
6 532
73 524
25 391
24 665
9 547

95
	49 127

 
2 556
8 233
18 354
15 074

4 845

65
	35,2

 
39,1
11,2
72,3
61,1

50,7

68,4



Najwyższy odsetek długotrwale bezrobotnych, którzy w końcu 2005 r. uczestniczyli w aktywnych programach wystąpił wśród osób, które odbywały przygotowanie zawodowe w miejscu pracy (72,3%) oraz szkolenie w ramach aktywnego poszukiwania pracy  (68,4%). Zaś najmniej osób długotrwale bezrobotnych było wśród odbywających staże –11,2%. 
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