KOMENTARZ

Do ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o lagodzeniu skutkow kryzysu
ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 125 poz.
1035)

Artykul ustawy

art. 3

tresc

Art. 3. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z pozn. zm.):

1) u ktorego wystaqpit spadek obrotow gospodarczych, rozumianych jako sprzedaz, nie mniej jednak niz o 25 %,
liczony w wjeciu ilosciowym lub wartosciowym w ciqgu 3 kolejnych miesiecy po dniu 1 lipca 2008 r. w
porownaniu do tych samych 3 miesiecy w okresie od dnia 1 lipca 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r.,

2) ktory nie zalega w regulowaniu zobowiqzan podatkowych, skladek na ubezpieczenia spoleczne i
ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz i Fundusz Pracy, z wyjatkiem przypadku, gdy:

a) zadtuzony pracodawca zawart porozumienie w sprawie splaty zadluzenia i terminowo oplaca raty lub
korzysta z odroczenia terminu platnosci albo

b) zaleganie w requlowaniu skiadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz i
Fundusz Pracy powstato za okres rozliczeniowy po dniu I lipca 2008 r. a program naprawczy, o ktorym mowa
w pkt 5, przewiduje peinq splate tych zobowiqzan.

3) wobec ktérego nie zachodzq przestanki do ogloszenia upadiosci, o ktérych mowa w art. 11-13 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 535, z pézn. zm.”),

4) ktory w dniu 1 lipca 2008 r. nie znajdowat sie w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu Komunikatu
Komisji - Wytyczne wspélnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE C244, z 01.10.2004, str. 2) oraz w rozumieniu art. 1 ust. 7 rozporzqdzenia
Komisji WE nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajqce niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogolne rozporzqdzenie w sprawie wylqczen blokowych) (Dz.
Urz. UE L 214 7 09.08.2008),

5) ktory opracowal program naprawczy, uprawdopodobniajqcy poprawe kondycji finansowej przedsigbiorcy,
sporzqdzony na rok liczony od pierwszego dnia miesiqca nastepujqcego po dniu ztoZenia wniosku, o ktorym
mowa w art. 14 ust. 1,

6) ktory nie otrzymat pomocy publicznej na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego ze srodkow Funduszu Pracy, zgodnie z umowq o refundacje zawartq na podstawie art. 46 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy po dniu 1 lutego
2009 r. albo otrzymal te pomoc ale od dnia wydania decyzji o otrzymaniu pomocy publicznej na wyposazenie
lub doposazenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego ze srodkéow Funduszu Pracy uplynelo co
najmniej 12 miesiecy,

7) ktory uzyskat zaswiadczenie potwierdzajqce spelnienie warunkow, o ktorych mowa w pkt 1-6
- zwanego dalej "przedsiebiorcq w przejsciowych trudnosciach finansowych".

2. Przepisy art. 9-11 i 13 stosuje sie takze do pozostalych przedsiebiorcow w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodZzie dzialalnosci gospodarczej.

3. Pomoc, o ktorej mowa w ustawie:

1) w okresie od dnia wejscia w zZycie ustawy do dnia 31 grudnia 2010 r. jest pomocq publicznq udzielanq na
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zasadach, o ktorych mowa w pkt 4.2.2 Komunikatu Komisji - Tymczasowe wspdlnotowe ramy prawne w

zakresie pomocy panstwa ulatwiajqce dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego
(Dz. Urz. UE C 16 z 22.01.2009, str. 5);

2) w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. jest pomocq publiczng udzielang na
zasadach pomocy de minimis.

4. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1, nie moze by¢:

1) udzielana na dziatalnos¢ w sektorze rybotowstwa i akwakultury w rozumieniu rozporzqdzenia Rady (WE) nr
104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie wspolnej organizacji rynkow rybotowstwa i akwakultury (Dz.
Urz. WE L 17 z 21.01.2000);

2) udzielana na dziatalnos¢ w zakresie produkcji podstawowej produktow rolnych wymienionych w zatqczniku 1
do Traktatu ustanawiajqcego Wspolnote Europejskaq;

3) uwarunkowana pierwszenstwem uzycia towaréw produkcji krajowej w stosunku do towaréw sprowadzanych
Z zagranicy;

4) udzielana na dzialalnosé zwiqzangq z wywozem, jezeli pomoc ta jest bezpoSrednio zwiqzana z iloscig
wywozonych produktow, tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami biezqcymi
zwiqzanymi z prowadzeniem dzialalnosci wywozowej;

5) udzielana w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow rolnych wymienionych w
zatqczniku I do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejskq, jezeli:

a) wartos¢ pomocy jest ustalana na podstawie ceny lub ilosci takich produktow zakupionych od producentow
surowcow lub wprowadzonych na rynek przez podmioty prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczq objete pomocq,

b) udzielenie pomocy zalezy od przekazania jej w czesci lub w catosci producentom surowcow.

5. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1, nie moze zosta¢ udzielona przedsiebiorcy, ktory otrzymat pomoc de
minimis z réznych zZrédet i w réznych formach, ktorej wartosé brutto {qcznie z pomocq, o ktorq sie ubiega oraz
innq pomocq udzielonqg w ramach tymczasowego Srodka ograniczonej kwoty pomocy przewidzianego w
Komunikacie Komisji, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, przekracza w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia
31 grudnia 2010 r. rownowartos¢ w ztotych kwoty 500 000 euro, obliczanych wedtug sredniego kursu NBP
obowiqzujqcego w dniu udzielania pomocy.

6. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1, moze by¢ udzielana z innq pomocq publiczng lub wsparciem ze
srodkow Wspolnoty Europejskiej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowalnych, jezeli lqczna
wartoS¢ pomocy nie przekroczy maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej dla danego przeznaczenia w
przepisach prawa UE.

Czy ustawa o lagodzeniu skutkéw kryzysu obejmuje tylko osoby bedace
pracownikami w rozumieniu kodeksu pracy czy tez i inne osoby zatrudnione na
podstawie umowy innej niz umowa o prace.

komentarz Ustawa o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i
przedsigbiorcow (tzw. ustawa antykryzysowa) juz w samym tytule zakresla krag
podmiotow, ktére moga skorzysta¢ z pomocy okre§lonej ustawa. Redakcja przepisow
ustawy oraz $wiadczenia jakie przystuguja na podstawie ustawy $swiadcza o tym, iz
zakres podmiotowy obejmuje tylko i wylacznie pracownikow w rozumieniu art. 2 KP,
zatrudnionych w podmiotach (m.in. osoby fizyczne i prawne) wykonujace we wlasnym
imieniu dziatalno§¢ gospodarcza (zarobkowa dziatalno§¢ wytwodrcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin), a
takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. Ustawa
nie dotyczy wigc pracodawcow, ktdrzy nie sg przedsigbiorcami — np. urzedow.

Czy w przypadku braku sprawozdan finansowych za cze$¢ okresow
poréwnawczych (3 miesiace), o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy i
przedtozenia innych dokumentéw w tej sprawie (np. oSwiadczen i wyliczen
sporzadzonych przez przedsigbiorce w zwyklej formie pisemnej) nalezy uznaé to
za brak formalny powodujacy — po braku uzupelnienia — pozostawienie wniosku
bez rozpoznania przez Biuro, czy tez decyzje w tej kwestii nalezy pozostawi¢
organowi wydajacemu zaswiadczenie?




komentarz
do ust. 1
pkt 1

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami Kierownik BT dokonuje czynnosci
sprawdzajacych tj. prawidtowo$ci wypetnienia wniosku i kompletnosci wniosku oraz
zalacznikow. Wobec powyzszego brak sprawozdan finansowych (jesli takie sa
wymagane) jest brakiem formalnym ztoZzonego wniosku. W takiej sytuacji Kierownik
Biura Terenowego jest zobowiazany do wezwania wnioskodawcy do uzupeinienia
powyzszego braku zgodnie z przepisami. Nie uzupehlnienie brakow powoduje
pozostawienie wniosku bez rozpoznania. Organ wilasciwy do wydania za§wiadczenia
takze moze wezwac¢ do usunigcia braku formalnego wniosku, ale pierwszy etap
formalny inicjuje Kierownik BT.

komentarz
do ust. 1
pkt 1

Zapis art. 3 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze przedsigbiorca aby uzyskac
zaswiadczenie, ze znajduje si¢ w przejsciowych trudnosciach finansowych jest
zobowiazany do wykazania spadku obrotow gospodarczych, rozumianych jako
sprzedaz, nie mniej jednak niz o 25 %, liczony w ujeciu iloSciowym lub
warto$§ciowym w ciagu 3 kolejnych miesigcy (rozumianych jako jeden kwartat)
po dniu 1 lipca 2008 r. w poréwnaniu do tych samych 3 miesigcy w okresie
wskazanym w ustawie tj. od dnia 1 lipca 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r.

Wskazany wyzej okres porOwnawczy jest niezmienny przez caly okres
obowiazywania ustawy tj. do 31.12.2011 r. Powyzsze wyjasnienie
przedstawimy na przykladzie: Jezeli przedsigbiorca we wniosku o wydanie
zaswiadczenia podal, iz laczny spadek obrotow dotyczy 3 Kkolejnych
nastgpujacych po sobie miesigcy: sierpien, wrzesien, pazdziernik 2009 r., to
wowczas okres porownawczy obejmuje analogiczne miesigce 2007 .

komentarz
do ust. 4

Dzialalnos¢ eksportowa nie jest objgta zakazem udzielania pomocy.
Ponadto pomimo, ze udzielana na podstawie ustawy pomoc skierowana jest do
pracodawcow to ostatecznymi beneficjentami sa pracownicy co powoduje, ze
pomoc ta jest zgodna z unijnymi zasadami udzielania pomocy publicznej. W
decyzji z dnia 5 marca 2003 r. w sprawie programu pomocowego dotyczacego
wsparcia sprzedazy i eksportu produktéw z rejonu Meklemburgii, Komisja
uznata, 1z nie stanowi pomocy eksportowej wsparcie przeznaczone na ustugi
doradcze w zakresie przygotowania strategii marketingowych oraz wsparcie
przeznaczone na udziat w targach 1 wystawach majacych miejsce zaro6wno na
terenie Niemiec jak i w innych pafstwach. Natomiast za pomoc eksportowa
Komisja Europejska uznata przeznaczenie wsparcia na tworzenie jednostek
organizacyjnych (biur) majacych reprezentowac przedsigbiorcg zar6wno na
terenie Niemiec jak 1 w innych panstwach.

Wspélpraca Kierownika Biura FGSP ze starosta powiatowym w zakresie kontroli
wykorzystania limitu pomocy publiczne;j.

komentarz
do ust. 5

Biuro Terenowe po otrzymaniu kopii umowy od starosty w sprawie
przyznania $wiadczen z ustawy i wprowadzenia jej do rejestru, ma obowiazek
skontrolowa¢, czy przyznane $wiadczenie nie powoduje przekroczenia limitu
srodkow naleznych przedsigbiorcy (500 000 lub 200 000 euro) oraz tacznego
limitu srodkéw pomocy publicznej w wysokosci 1.020 min. do wykorzystania
do 31.12.2010r. W przypadku przekroczenia limitu srodkéw z Funduszu Pracy
nalezy interweniowaé u starosty poprzez skierowanie odpowiedniego pisma
informujacego go o tym fakcie. Kontroli tej nalezy takze dokonywaé przed
podpisaniem kazdej umowy przez Fundusz.

art. 4

tres¢

Art. 4. 1. Pracownikowi zatrudnionemu u przedsiebiorcy w przejsciowych trudnosciach finansowych, ktory




uprzednio w formie pisemnej wyrazit zgode na objecie go przestojem ekonomicznym, przystuguje przez tqczny
okres nie dluzszy niz 6 miesiecy:

1) swiadczenie, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 lit. a, albo stypendium, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 pkt

2,0raz

2) wynagrodzenie

- w lgcznej wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie odrebnych przepisow.

2. Pracownikowi zatrudnionemu w niepetnym wymiarze czasu pracy przystuguje swiadczenie albo stypendium
oraz wynagrodzenie, o ktorych mowa w ust. 1, w lqcznej wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego na podstawie odrebnych przepisow, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy pracownika.

komentarz

Zgodnie z przepisami art. 4 ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkow
kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow objecie pracownika
przestojem ekonomicznym, ktérego definicja zostala stworzona wylacznie na
uzytek tej ustawy (art. 2 pkt 8), wymaga jego uprzedniej, indywidualnej zgody
wyrazonej na pisSmie. Nie jest rowniez mozliwe objgcie pracownikow
przestojem ekonomicznym w innej formie, np. na podstawie postanowien
uktadu zbiorowego pracy. Zatem, przestdj ktéry mial miejsce przed dniem
wejscia w zycie powotanej ustawy, czyli przed 22 sierpnia 2009 r. nie mégt by¢
przestojem ekonomicznym w rozumieniu powotanej ustawy. Przepisy art. 4
powotlanej ustawy nie wylaczaja mozliwosci wielokrotnego udzielania przez
pracownika uprzedniej, pisemnej zgody na objgcie go przestojem
ekonomicznym, co jednak zaktada, ze kazdorazowo powinny wystapic
okoliczno$ci  wyczerpujace, przyjeta w ustawie definicj¢ przestoju
ekonomicznego.

ust. 1 lit. b

Jak oblicza¢ doplate z FGSP przy obnizeniu wymiaru czasu pracy
trwajacym niepelny miesigc? Analogiczne pytania dotycza sposobu
obliczania doplaty za przestoj trwajacy krocej niz miesiac.

komentarz

Majac na uwadze przytoczony stan prawny nalezy stwierdzi¢, iz
$wiadczenie na podstawie art. 14 ust. 1 lit. b mozna uzyska¢ w przypadku
zastosowania przez przedsigbiorcg w przejSciowych trudnosciach finansowych
obnizenia wymiaru czasu pracy na podstawie ustawy o tagodzeniu skutkow
kryzysu ekonomicznego.

Porozumienie z Rada Pracownicza, zawarte w przedsigbiorstwie w dniu np.
25.08.2009r., o wprowadzenie obnizonego wymiaru czasu pracy w oparciu o
ustawg o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikoéw i
przedsigbiorcow czyni zado§¢ wymogom okre§lonym w ustawie i uprawnia do

ubiegania si¢ o0 uzyskanie $wiadczen z Funduszu.

komentarz

Zgodnie z przepisami art. 4 ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkdéw kryzysu
ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 125, poz. 1035),
pracownikowi objetemu przestojem ekonomicznym (na co musi uprzednio w formie
pisemnej wyrazi¢ zgodg) przystuguje, przez taczny okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy,
nalezno$¢ w tacznej wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, na ktora sktada
sig:

- $wiadczenie wymienione w art. 14 ust. 1 pkt 1 lit a (albo stypendium
wymienione w art. 24 ust. 1 pkt 2), finansowane odpowiednio ze $rodkow
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych albo Funduszu Pracy,
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oraz

- wynagrodzenie, finansowane przez przedsigbiorce w przej$ciowych
trudnos$ciach finansowych.
Zatem pracownikowi zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy, ktory

nie wykonuje pracy przez caty miesiac kalendarzowy z powodu objgcia go przestojem
ekonomicznym — z mocy przepisOw omawiane] ustawy przystuguje kwota
minimalnego wynagrodzenia za pracg (w 2009 r. - 1276 zt.), w cze¢$ci finansowana ze
srodkéw publicznych (575 zt.), w czgSci za$ ze S$rodkow przedsigbiorcy w
przejsciowych trudnosciach finansowych (1276 zt. — 575 zt. = 701 zt.).

W przypadku pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy
kwota gwarantowana przepisami ustawy ulega proporcjonalnemu obnizeniu, np. do 638
zt. — w przypadku pracownika zatrudnionego na 'z etatu. Proporcjonalnie nizsze beda
takze wyplaty ze $rodkow publicznych (287,50 zlt.) i $rodkéw przedsigbiorcy w
przej$ciowych trudnosciach finansowych (350,50 z1.). Wynika to z przepisu art. 4 ust. 2

ustawy.

Jezeli natomiast przestdj ekonomiczny nie dotyczy catego miesiaca
kalendarzowego, bowiem przez cz¢$¢ miesiaca pracownik wykonuje pracg, to wowczas
kwota gwarantowana przepisami art. 4 ustawy powinna by¢ odpowiednio nizsza.
Powinna ona bowiem stanowi¢ ,,rekompensatg” utraconego wynagrodzenia wylacznie
za czas niewykonywania pracy z powodu przestoju ekonomicznego. Za czas
przepracowany w takim miesiacu pracownikowi przystuguje bowiem wynagrodzenie
(art. 80 Kodeksu pracy), zgodne z jego umowa o prace.

Zatem w pierwszej kolejnos$ci konieczne jest ustalenie wynagrodzenia za czas
przepracowany w danym miesiacu kalendarzowym, co powinien uczyni¢
przedsigbiorca w przejsciowych trudnosciach finansowych, stosujac obowiazujace u
niego zasady wynagradzania za pracg.

Za czas nieprzepracowany w_ danym miesiacu kalendarzowym z powodu

objecia przestojem ekonomicznym pracownik powinien natomiast otrzymac

Lrekompensate” utraconego wynagrodzenia. Kwota minimalnego wynagrodzenia za

prace, o ktorej mowa w art. 4 ustawy, powinna by¢ w takim przypadku odpowiednio

skorygowana, biorac pod uwage liczbe godzin nieprzepracowanych przez pracownika z
powodu objecia go przestojem ekonomicznym. W opinii Ministerstwa praktyce

nalezaloby zatem:

- ustali¢ liczbg godzin nieprzepracowanych przez pracownika w danym miesiacu
z powodu objecia go przestojem ekonomicznym, zgodnie z obowigzujacym
pracownika rozktadem czasu pracy (np. 104 godziny),

- obliczy¢ wysoko§¢ gwarantowanej kwoty za ten czas, biorac za podstawe
minimalne wynagrodzenie za pracg i liczb¢ godzin do przepracowania przez
pracownika w danym miesiacu, zgodnie z obowiazujacym go rozkladem czasu
pracy, przypadajacych na czas przestoju ekonomicznego (np. 1276 zt. : 184
godz. = 6,93 zt. ; 6,93 zt. x 104 godz. = 720, 70 zt.), a nastgpnie

- ustali¢, jaka czg$¢ tej kwoty powinna by¢ wyplacona ze srodkow publicznych,
a jaka ze srodkéw przedsigbiorcy w przejsciowych trudnosciach finansowych.

Przy obliczaniu wysokosci kwoty wyptacanej ze $rodkow publicznych nalezatoby
uwzgledni¢ regulacje prawng, zgodnie z ktora zasitek dla bezrobotnych przystuguje za
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dni kalendarzowe. Zatem jeden dzien przestoju ekonomicznego finansowany ze
srodkoéw publicznych w miesiacu liczacym np. 31 dni daje kwotg 18,55 zt. Jezeli wigc
przestoj ekonomiczny objal np. 17 dni — kwota wyptacana ze $rodkéw publicznych
powinna wynies¢ 315,35 zi. (18,55 z. x 17 dni). Natomiast kwota obcigzajaca
przedsigbiorcg w przejsciowych trudnosciach finansowych to réznica migdzy kwota
gwarantowang z mocy art. 4 ustawy za 17 dni przestoju ekonomicznego a kwota
finansowana ze $rodkow publicznych (720,70 zt. — 315,35 zt. = 405,35 z1.).

Czy pracodawca moze zaplaci¢ pracownikowi za postéj wiecej niz 701 zi czyli tak
by kwota za postéj + doplata z FGSP przekraczala minimum?

komentarz

art. 4 wustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o {lagodzeniu skutkow kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow, okresla minimalna kwote
gwarantowang pracownikowi objgtemu przestojem ekonomicznym. W $wietle
przepisow art. 9 Kodeksu pracy, mozliwe jest dokonanie uzgodnien
wewnatrzzaktadowych - w zwiazku ze stosowaniem przestoju ekonomicznego
zgodnie z art. 4 ustawy - na podstawie ktorych przedsigbiorca w przejsciowych
trudnosciach finansowych zobowiaze si¢ do wyplacania pracownikom objgtym
przestojem ekonomicznym wyzszej kwoty, niz ta, ktora ma obowiazek
wyplaci¢, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy, przy czym takie
uzgodnienia wewnatrzzaktadowe nie wptyna na wysoko$¢ kwot finansowanych
ze $rodkdw publicznych, okre§lonych w art. 4 ust. 1.

W przypadku, gdy wniosek wplynalby w dniu 22 sierpnia 2009 r., a
przedsigbiorca uzyskalby zaswiadczenie — czy mozliwa bylaby wyplata
czeSci wynagrodzenia za przestoj za okres 3 miesi¢cy poprzedzajacych date
22 sierpnia 2009 r.?

komentarz

Ustawa wprowadza nowe pojecie tzw. przestoju ekonomicznego, nie
wystepujace w Kodeksie Pracy, tj., kodeksowy przestdj nie mogl byé
zastosowany przez pracodawce z przyczyn ckonomicznych. Art. 4 ustawy
wymaga uprzedniej zgody pracownika na objecie przestojem, ktora
najwczesnie] moze by¢ wyrazona poczynajac od dnia wejScia w zycie ustawy.
Umowe o wyplate srodkéw z FGSP z tytutu przestoju ekonomicznego moze
zawrze¢ przedsigbiorca, ktory legitymuje si¢ zaswiadczeniem o przejsciowych
trudnosciach  finansowych. Ustawa antykryzysowa dopuszcza wyplatg
swiadczen za maksymalnie sze$S¢ miesigcy przestoju ekonomicznego, ale te
sze$¢ miesigey musi przypadaé w okresie od trzech kolejnych miesigey przed
zgtoszeniem wniosku o udzielenie $wiadczen do dziewigciu miesigcy po
ztozeniu tego wniosku. Zlozenie wniosku wraz z odpowiednimi dokumentami
(w tym zgoda pracownika na objecie przestojem) jest za§ mozliwe dopiero po
wejsciu z zycie ustawy tj. od 22.08.2009 r., co wyklucza mozliwo$¢ wyplaty ze
srodkow Funduszu $wiadczenia obejmujacego miesiac lipiec, czerwiec, maj
2009 r.

art. 5

tres¢

Art. 5. 1. W razie zbiegu prawa pracownika do:

1) $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 lit. a,

2) swiadczenia, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 lit. b,

3) stypendium, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1,

4) innego Swiadczenia z tytulu zatrudnienia, szkolenia albo studiow podyplomowych, finansowanego ze
srodkow publicznych




- nalezy sie wylqcznie jedno wyzsze swiadczenie, a w przypadku jednakowej wysokosci tych $wiadczern - jedno
Swiadczenie przyznane wczesniej.

2. Przedsiebiorca w przejsciowych trudnosciach finansowych ubiegajacy sie o swiadczenia dla pracownikow, o
ktorych mowa w ust. 1, sklada organowi udzielajacemu pomocy oswiadczenie o niekorzystaniu dotychczas
przez pracownikow z wymienionych form pomocy.

3. Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, nie przystugujq pracownikowi, z wyjatkiem pracownika, ktéremu
przedsiebiorca w przejsciowych trudnosciach finansowych obnizylt wymiar czasu pracy na podstawie art. 12,
jezeli w tym okresie pobiera wynagrodzenie za czas choroby okreslone w art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pozn. zm.) lub w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002
r. 0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673, z
pozn. zm.) lub zasilek z ubezpieczenia chorobowego okreslony w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2005 r. Nr
31, poz. 267, z pozn. zm.).

ust. 1 pkt | W zwiagzku z watpliwosciami dotyczacymi stosowania art. 5 ust. 1 pkt 3
3 ustawy, ktory stanowi, ze Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 14 ust.1 pkt 1
lit. a (za czas przestoju) nie przyshugujg pracownikowi, jezeli w tym okresie
pobiera wynagrodzenie za czas choroby lub zasilek z ubezpieczenia
spolecznego, to:

Czy wysokos¢ tego Swiadczenia za caly miesigc powinna zosta¢ obnizona, 0
dni za ktore wyplacane jest chorobowe (zasilek lub wynagrodzenie za czas
choroby)?

Skoro wykazy maja by¢ skladane w terminach do konca miesigca ,,za
miesigc, za ktory Swiadczenie jest nalezne” to okresem miesigcznym jest
miesigc kalendarzowy? Czy jesli ktos byl na postojowym od 15.10.2009r. do
20.11.2009r. to wystapi o wyplate za dwa miesigce? Czyli 2 x 575,00 z1? Czy
doplata ma by¢ proporcjonalnie zmniejszana?

komentarz | Kodeks pracy stanowi, ze pracownikowi za czas niewykonywania pracy,
jezeli byt gotéw do jej wykonywania, a doznal przeszkdéd z przyczyn
dotyczacych pracodawcy, przystuguje wynagrodzenie wynikajace z jego
osobistego zaszeregowania, okreslonego stawka godzinowa lub miesigczna, a
jezeli taki sktadnik wynagrodzenia nie zostal wyodrgbniony przy okreslaniu
warunkow wynagradzania - 60% wynagrodzenia. W kazdym przypadku
wynagrodzenie to nie moze by¢ jednak nizsze od wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg.

Ustawa antykryzysowa wprowadza pojgcie przestoju ekonomicznego w art. 2
ust.8. Pracownik, bedacy na zwolnieniu chorobowym nie jest w gotowos$ci do
pracy, dlatego nie przystuguje mu wynagrodzenie za przestoj co znalazto wyraz
w art. 5 ust.l pkt. 3 cytowanej ustawy, roéwniez brak jest podstaw do
wydtuzenia okresu wyplaty $wiadczen za czas przestoju 0 dni chorobowe
(wynagrodzenie za przestd) winno by¢ pomniejszone o dni pobierania
wynagrodzenia chorobowego).

Tylko za czas nieprzepracowany , w ktérym pracownik pozostaje w gotowosci
do pracy, pracownik powinien otrzymaé subsydia ptacowe z FGSP oraz
rekompensate wynagrodzenia od pracodawcy. Przedsigbiorca winien ustali¢
wynagrodzenie za czas przepracowany w danym miesigcu kalendarzowym.

art. 6

tres¢

Art. 6. Przedsiebiorca w przejsciowych trudnosciach finansowych nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace z
przyczyn niedotyczqcych pracownika:




1) w okresie lub w okresach pobierania przez pracownika swiadczen okreslonych w art. 14 ust. 1 pkt 1 lub
stypendium, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1, oraz

2) w okresie lub w okresach przypadajacych bezposrednio po okresie lub okresach pobierania swiadczen Iub
stypendium, o ktorych mowa w pkt 1 - nie dluzej jednak niz przez lqczny okres 6 miesiecy.

Jak nalezy wylicza¢ okres ochronny chronigcy pracownika przed
zwolnieniem?

komentarz

Przez okres ochronny nalezy rozumiec:
okres lub okresy pobierania $wiadczenia oraz_ okres lub okresy niepobierania
Swiadczen, nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesigcy tacznie, przy czym 6
miesiecy nalezy pomniejszy¢ o ewentualne miesiace pomigdzy okresami
pobierania $wiadczen, jezeli takowe wystapia.
Dopuszczalne jest objecie pracownika zmniejszonym wymiarem, np.
dwukrotnie po trzy miesiace czy trzykrotnie po dwa miesiace. Wazne jest, by
dochowa¢ dwoch limitow: jedna osoba pozostaje w obnizonym wymiarze
najwyzej sze$¢ miesigcy, a rozwiazanie to wolno stosowac do 2011r.
Na przyktad:
zgoda na objgcie przestojem ekonomicznym przez trzy miesiace (chodzi o tego
samego pracownika) od 1 pazdziernika do konca grudnia 2009 r. Zat6zmy, ze
potem pracodawca zaproponuje jeszcze raz taka przerwe, od 1 czerwca do 31
sierpnia 2010 r. Podlega pracownik ochronie przed wypowiedzeniem z
przyczyn niedotyczacych pracownika od 1 paZdziernika br. do konca
wrzesnia przyszlego roku, w tym:
- od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2009 r. i od 1 czerwca do 31 sierpnia
2010 r. z tytulu otrzymywania $wiadczenia z FGSP,
- od 1 stycznia do 31 maja i przez caly wrzesien 2010 r. z tytulu
maksymalnie szeSciomiesiecznej karencji przypadajacej po okresach
pobierania subsydiow. W tych ramach czasowych przedsigbiorca nie moze
wypowiedzie¢ umowy o prace.

art. 7

tres¢

Art. 7. Przedsiebiorca w przejsciowych trudnosciach finansowych, ktory nie spelni warunkow umowy, o ktorej
mowa w art. 17 ust. 2 lub art. 22 ust. 1, jest obowiqzany do zwrotu calosci otrzymanej pomocy na zasadach
okreslonych w tej umowie.

Jesli pracodawca w okresie obnizonego wymiaru czasu pracy zwolni
pracownika korzystajacego ze §wiadczenia na czesciowe zrekompensowanie
obnizenia wymiaru czasu pracy z przyczyn nie dot. pracownika (np. okaze
si¢, Ze nie ma pracy dla tego pracownika) zwrotowi podlega cala pomoc, czy
tylko kwota pomocy udzielonej zwolnionemu pracownikowi?

komentarz

Przedsigbiorca w terminie 14 dni od dorgczenia wezwania do zwrotu srodkow
finansowych skierowanego przez Kierownika Biura FGSP zwraca calo§é
otrzymanej pomocy wraz z ustawowymi odsetkami naliczonymi od tego dnia
(data otrzymania wezwania + 14 dni).

Natomiast w przypadku wykorzystania udzielonej pomocy niezgodnie z
przeznaczeniem przedsigbiorca jest zobowiazany do natychmiastowego zwrotu
kwoty pomocy wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami
ustawowymi naliczonymi od dnia nastgpnego po dniu wyptaty zgodnie z art. 21
ustawy — np. optata faktury za energi¢ badz przelanie otrzymanych §rodkow na
rzecz innego pracownika.

Jak z powyzszego wynika, w przypadku zwolnienia pracownika na rzecz
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ktorego przyznana byla i wyptacona ze $rodkéow FGSP pomoc, zwrotowi
podlega cato$¢ udzielonej pomocy na wszystkich pracownikow. Natomiast w
przypadku wykorzystania Srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem zwrotowi
podlega tylko czg$¢ wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.

art. 14

tres¢

Art. 14.1. Dysponent Funduszu moze, na podstawie wniosku przedsiebiorcy w przejsciowych trudnosciach
finansowych:

1) udzieli¢ pracownikom Swiadczenia:

a) na czesciowe zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych za czas przestoju ekonomicznego, tqcznie za okres
nieprzekraczajqcy 6 miesiecy, liczonych od 3 miesiqca przed dniem zlozenia wniosku do uptywu 9 miesiqca po
dniu zloZenia wniosku, na podstawie wykazu uprawnionych pracownikow, do wysokosci 100 % zasitku, o
ktorym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy pracownika,

b) na czesciowe zrekompensowanie obnizenia wymiaru czasu pracy, za okres nieprzekraczajqcy 6 miesiecy, do
wysokosci 70 % zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w zaleznosci od stopnia obnizenia wymiaru czasu pracy pracownika;

2) udzieli¢ przedsiebiorcy Swiadczenia na oplacenie skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikow
naleznych od pracodawcy na podstawie przepisow o systemie ubezpieczen spolecznych od przyznanych
Swiadczen, o ktorych mowa w pkt 1;

3) ustalic nowe warunki splaty naleznosci Funduszu, ktore powstaly przed dniem 30 czerwca 2008 r.,
przedsiebiorcy, ktoremu udzielono pozyczki z tytutu przejsciowych trudnosci finansowych na podstawie ustawy
z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. z
1994 r. Nr 1, poz. 1, z pézn. zm.) i ktory nie podlega procesowi likwidacji, w tym:

a) odroczy¢ termin platnosci naleznosci Funduszu oraz roztozy¢ splate naleznosci na raty ustalajqc:

- w przypadku jednorazowej splaty przez diuznika 15 % naleznosci wobec Funduszu, w terminie 14 dni po dniu
ztozenia wniosku, 12-miesigczny okres odroczenia platnosci i sptate pozostalej czesci naleznosci w 24 ratach,

- w pozostalych przypadkach - 12-miesieczny okres odroczenia platnosci i splate pozostalej czesci naleznosci w
12 ratach, albo

b) zawiesi¢ postepowanie egzekucyjne i naliczanie odsetek od niesplaconej kwoty swiadczen pracowniczych
stanowiqcych naleznosci Funduszu na okres roku od dnia zloZenia wniosku, z mozliwosciq przedluzenia
terminu splaty o okres kolejnego roku na podstawie dodatkowego wniosku, o ile sytuacja gospodarcza
przedsiebiorcy nie uleglta pogorszeniu w stosunku do sytuacji opisanej w pierwszym wniosku.

2. Laczny czas korzystania ze swiadczen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy w
stosunku do jednego pracownika.

3. Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt I, stanowiq podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoleczne.

4. Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, stanowiq pomoc publicznq udzielang na zasadach wskazanych w art.
3 ust. 3.

Czy Swiadczenie z tytulu przestoju nalezy si¢ w pelniej wysokosci 100 %
zasilku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (wedlug stanu na
listopad 2009r. 575 zl) bez wzgledu na dlugos$¢ trwania tego przestoju w
danym miesiacu np. jesli przestdj trwa jeden tydzien, dwa tygodnie lub
kilka dni. Czy nalezy jednak przelicza¢ proporcjonalnie maksymalna
wysoko$¢ doplaty do dlugosci w danym miesiacu.

komentarz | W przypadku $wiadczenia z tytutu przestoju za czg$¢ miesiaca maksymalnag
kwote doptaty nalezy przeliczy¢ proporcjonalnie.




ust. 1, pkt | Czy przedsigbiorca powinien z géry okreslaé, ktéry wariant z art. 14 ust. 1,
3lit.a pkt 3 lit. a proponuje (splate 15% naleznosci, odroczenie o 12 miesigcy i 24
raty czy tez odroczenie o 12 miesigcy i 12 rat)? W przypadku zapisow
dotyczacych wniosku o odroczenie terminu platnosci i rozlozenie na raty
zadluzenia z dawnego art. 4 ustawy przedsi¢biorca ma na wplate 15%
naleznosci 14 dni od zlozenia wniosku.

komentarz | Jesli przedsigbiorca nie okres$li z ktorego wariantu zamierza skorzysta¢
zasadnym jest wezwanie do uzupelnienia wniosku, poprzez jego
uszczegotowienie tj. czy jest wniosek o roztozenie na 24 raty (co wiaze si¢ z
konieczno$cia sptaty jednorazowej w wysokosci 15 % naleznosci Funduszu, w
tym nalezno$¢ gtowna + odsetki + koszty, w terminie 14 dni po dniu ztozenia
wniosku) czy jest to wniosek o roztozenie nalezno$ci na 12 rat. Jezeli
przedsigbiorca nie uzupeini tej informacji nie mozna traktowaé tego jako brak
formalny. W przypadku gdyby na konto Funduszu w ciagu 14 dni od dnia
ztozenia wniosku nie wptyngto 15 % naleznosci Funduszu od przedsigbiorcy
nalezy przyja¢, iz nalezno$¢ ta moze zosta¢ roztozona na 12 rat.

art. 15

tresc

Art. 15. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1, wraz z wymaganymi dokumentami stanowiqcymi podstawe
do uzyskania swiadczen wskazanych w art. 14 ust. 1 przedsiebiorca w przejsciowych trudnosciach finansowych
sktada kierownikowi Biura Terenowego Funduszu wlasciwego ze wzgledu na siedzibe tego przedsiebiorcy.
Zlozenie wniosku jest rownoznaczne z wystqpieniem o wydanie zaswiadczenia o spelnianiu warunkow, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-6.

2. Do wniosku dolqcza sie:

1) dokumenty potwierdzajqce spetnienie warunkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4 1 6;
2) program naprawczy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5;

3) oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2;

4) zgode pracownika, o ktorejf mowa w art. 4.

3. Kierownik Biura Terenowego Funduszu przekazuje wniosek niezwlocznie:

1) ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa - w odniesieniu do przedsiebiorstwa panstwowego albo
spotki z udziatem Skarbu Panstwa, z zastrzezeniem pkt 2;

2) marszatkowi wojewédztwa - W odniesieniu do mikroprzedsiebiorcy, matego albo sredniego przedsiebiorcy w
rozumieniu art. 104-106 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodZzie dziatalnosci gospodarczej;

3) ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki - w odniesieniu do pozostalych przedsigbiorcow.

ust. 2 Czy przedsiebiorca, ktéry nie ma zamiaru ubiegaé si¢ o doplaty z FGSP
musi uzyska¢ powyzsze zaswiadczenie aby zastosowa¢ obnizenie wymiaru
czasu pracy pracownikom? Jak powinien w zwigzku z tym wypehi¢ czes¢ B
wniosku?

komentarz | Przepisy ustawy stosuje si¢ do przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali status
»przedsigbiorcy w przejsciowych trudnosciach finansowych”. Uzyskanie tego
statusu, a tym samym pelne objgcie zakresem ustawowej regulacji moze wigc
nastapi¢ jedynie po uzyskaniu zaswiadczenia.

W przypadku gdy przedsiebiorca nie bedzie si¢ ubiegat o doptaty z FGSP we
wniosku w czesci B w miejsce kropek winien wstawic ,,nie dotyczy”.

ust. 2 pkt | Jak daleko ma sigga¢ kontrola kierownika Biura Terenowego - czy
2 kierownik ma prawo zglosi¢ uwagi do merytorycznej treSci programu
naprawczego czy pozostalych zalacznikow do wniosku i czy po
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ewentualnym wezwaniu do uzupelnienia wynikajacych z tego brakow
formalnych kierownik ma prawo pozostawi¢ wniosek bez rozpoznania - czy
jednak decyzje w tej kwestii nalezaloby pozostawi¢ organowi wydajacemu
zaswiadczenie?

komentarz

Zgodnie z art. 15 program naprawczy dotaczony do wniosku Kierownik Biura
Terenowego weryfikuje tylko formalnie, pod katem jego kompletnosci co do
spelnienia wymogow okreslonych w rozporzadzeniu MPiPS.

Kierownik Biura Terenowego FGSP dokonuje czynno$ci sprawdzajacych w
zakresie prawidtowos$ci wypehienia 1 kompletnosci wniosku oraz zatacznikow.
Powyzszy zapis $wiadczy o kontroli formalnej nie merytorycznej co koreluje z
zapisami ustawy oraz rozporzadzeniem wykonawczym.

Dokumenty wymienione w § 2 ust. 3 pkt. 1-4 sa wydawane przez odpowiednie
organy, ktore stwierdzaja co zostalo w nich urzgdowo zaswiadczone. Rola
Kierownika Biura Terenowego ogranicza si¢ do sprawdzenia czy zostat ztozony
w/w dokument w oryginale (chyba, ze rozporzadzenie dopuszcza kopig) i czy
jest aktualny.

Czy okres wnioskowany przez przedsi¢ghbiorce¢ o zawarcie umowy na
wyplate Swiadczen z tyt. obnizenia czasu pracy (okreslony w pkt 3 czesci B
wniosku) musi miesci¢ si¢ w rocznym okresie na jaki sporzadzono program
naprawczy, czy tez moze wykracza¢ poza jego ramy czasowe?

komentarz

Okres wnioskowany przez przedsigbiorc¢ musi miesci¢ si¢ w rocznym okresie
na jaki sporzadzono program naprawczy.

ust. 3 pkt.
2

Czy Biuro Terenowe ma obowigzek weryfikowania oSwiadczenia
pracodawcy, ze jest mikroprzedsi¢biorca, malym przedsi¢biorca czy
Srednim przedsi¢gbiorca? — dokumenty finansowe dolaczane zgodnie z
rozporzadzeniem do wniosku nie zawieraja danych pozwalajacych na
zweryfikowanie takiego oSwiadczenia.

komentarz

Ustawa ,,antykryzysowa” wraz z rozporzadzeniem wykonawczym nie naktada
na FGSP takiego obowiazku. Jedynym obowiazkiem Kierownika Biura
Terenowego jest przekazanie wniosku wraz z kompletem zlozonej przez
przedsigbiorc¢ dokumentacji (tj. wniosek wraz z wymaganymi zatacznikami).
Kierownik Biura Terenowego FGSP, przekazuje wniosek do organu
wlasciwego do wydania zas§wiadczenia o spelnieniu przez przedsigbiorce
niezbednych przestanek, do uzyskania statusu przedsigbiorcy ,,w przejsciowych
trudnosciach finansowych.” (art. 15 ust. 3 pkt. 3). Zaswiadczenie potwierdza
spelnienie warunkow o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 1-6 w/w ustawy.

O wilasciwosci organu w przedmiocie wydania zaswiadczenia decyduje
o$wiadczenie przedsigbiorcy, zlozone zgodnie z wzorem wniosku
przedsigbiorcy w przejSciowych trudnosciach finansowych (Czgs¢ A)
stanowigcym zalacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
spolecznej z dnia 24 sierpnia 2009 r. w sprawie przyznawania i wyplaty
swiadczen z FGSP przedsigbiorcom w przejsciowych trudno$ciach finansowych
(Dz. U. nr 135, poz. 1112).

Kwestia statusu mikroprzedsigbiorcy, matego i sredniego przedsigbiorcy zostata
uregulowana szczegétowo w art. 104-106 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. nr 173, poz. 1807).

Z kolei przepis art. 110 ust. 3 ustawy stanowi podstawe¢ do zweryfikowania
przez organ udzielajacy pomocy publicznej stanu faktycznego u przedsigbiorcy,
czyli spelnienia albo niespetnienia przestanek z art. 104-106. Nalezy z tego

11




wnosi¢, ze szczegdtowe rozwiazania regulujace kontrolg u przedsigbiorcoéw
wykonywana przez podmiot udzielajacy pomocy publicznej moga by¢ roézne, w
zaleznoS$ci od przepisow, na podstawie ktérych ten podmiot dziata. Zaréwno na
podstawie ustawy ,antykryzysowej” jak 1 przepisow wykonawczych brak
podstaw do sprawdzania powyzszego przez FGSP, albowiem dokumenty
zalaczane do wniosku przez przedsigbiorcg nie pozwola skontrolowaé
prawdziwosci sktadanego o$wiadczenia ( np. Sredniorocznego zatrudnienia, czy
rocznego obrotu netto ze sprzedazy towardéw, wyrobow i ustug- tak. art. 104-
106 w/w ustawy).

Przedsigbiorcy oczekuja na pomoc w przygotowywaniu wnioskow o
uznanie ich jako bedacych w przejsciowych trudnosciach finansowych.
Jaka jest wobec tego rola Biura Terenowego na tym etapie
przygotowywania wniosku o uznanie przedsi¢biorcy za bedacego w
przejsciowych trudnosciach finansowych?

komentarz | Najczesciej dotychczas pojawiajace si¢ pytania dotyczace wnioskow:

- wzorce programow naprawczych,

- interpretacje danych finansowych potwierdzajacych istnienie zwiazku miedzy
przejSciowymi trudnosciami a spadkiem obrotow,

- organizacja dziatalno$ci swojego przedsigbiorstwa w aspekcie uzyskania
dofinansowania z Funduszu,

- potwierdzenie, czy przygotowywane dokumenty rokuja nadziej¢ na pozytywna
oceng przez wlasciwy organ.

Nalezy udziela¢ informacji zgodnie z przepisami, obowigzujacymi procedurami
oraz wyjasnieniami uzyskanymi z MPiPS i ustalong praktyka.

Biuro Terenowe sprawdza wnioski jedynie pod wzgledem formalnym, a tylko
organ wydajacy zaswiadczenie wlasciwy dla danego przedsigbiorcy moze
zinterpretowac¢ przygotowywane dokumenty. OczywisScie Biura Terenowego
moze udzieli¢ informacji dotyczacej dokumentéw niezbgednych do ztozenia
wniosku, przepiséw to regulujacych. Natomiast nie jest powotane do dokonania
ich oceny. Moze tego dokona¢ jedynie organ wlasciwy do wydania
zaswiadczenia.

art. 16

tres¢

Art. 16. 1. Organ, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3 pkt 1-3, w przypadku stwierdzenia, ze przedsiebiorca speitnia
warunki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-6, jest zobowiqzany do wydania zaswiadczenia potwierdzajqcego
spetnienie tych warunkow w terminie 7 dni od dnia wpltywu do tego organu kompletnego wniosku oraz do
zwrotu wniosku wraz z zaswiadczeniem kierownikowi Biura Terenowego Funduszu.

2. Kopie zaswiadczenia organ, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3 pkt 1-3, przesyla okregowemu inspektorowi
pracy.
3. O wydaniu zaswiadczenia kierownik Biura Terenowego Funduszu zawiadamia przedsiebiorce w

przejsciowych trudnosciach finansowych na pismie, przekazujqc kopie zaswiadczenia.

4. W razie stwierdzenia brakow formalnych wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, podmioty, o ktorych mowa w art.
15 ust. 3, wzywajq do uzupeinienia wniosku w ciqgu 7 dni. Po bezskutecznym uplywie terminu wniosek
pozostawia sie bez rozpoznania.

5. W przypadku stwierdzenia, ze przedsiebiorca nie spetnia warunkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-6,
organ, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3 pkt 1-3, wydaje decyzje o odmowie wydania zaswiadczenia.

ust. 1 Czy przedsigbiorca moze stosowa¢ obnizenie wymiaru czasu pracy na
zasadach ustawy z dnia 1 lipca 2009r. przed wydaniem zaswiadczenia o
ktorym mowa w art. 16 ust. 1 w ustawie?
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komentarz

Nie jest to mozliwe wczeSniej niz po uzyskaniu zaswiadczenia
potwierdzajacego nabycie statusu przedsigbiorcy w przejSciowych trudnosciach
finansowych.

Przepisy ustawy nie zawieraja jednak jednoznacznej odpowiedzi na powyzsze
pytanie. Rozwiazanie to ma prawo wprowadzi¢ wylacznie przedsigbiorca
znajdujacy si¢ w przejsciowych trudnosciach finansowych 1 legitymujacy si¢
stosownym zaswiadczeniem o przyznaniu mu przez uprawniony organ takiego
statusu. Jezeli przykladowo przedsigbiorca w pierwszej kolejnosci zawartby
porozumienie ze zwiazkami zawodowymi lub przedstawicielami pracownikow
na obnizenie czasu pracy i wynagrodzenia pracownikow, i jego postanowienia
wdrozyl do realizacji przed lub jednoczes$nie ze zlozeniem wniosku o
przyznanie statusu przedsigbiorcy bedacego w przejsciowych trudnosciach
finansowych, a w efekcie koncowym organ wydalby decyzje o odmowie
wydania zaswiadczenia — post¢gpowanie przedsigbiorcy mogloby go narazi¢ na
odpowiedzialno$¢ z tytulu naruszenia uprawnien pracowniczych, w
przypadku kontroli inspektora pracy Panstwowej Inspekcji Pracy. Wobec
powyzszego, wyzej okreSlone zrodta prawa wewnatrzzaktadowego powinny
wchodzi¢ w zycie u przedsigbiorcy, po wydaniu za§wiadczenia.

Wobec powyzszego mozliwa jest wyplata ze srodkéw FGSP w/w $wiadczenia
po zawarciu umowy ($wiadczenie wymagalne) za okres najwczes$niej od dnia
zawarcia uktadu zbiorowego pracy lub porozumienia z zakladowymi
organizacjami zwigzkowymi ewentualnie porozumienia z przedstawicielami
pracownikow wprowadzajace mozliwo$¢ obnizenia wymiaru czasu pracy, po
wczesniejszym uzyskaniu zaswiadczenia. Moze sig¢ zdarzy¢ ze np. w
porozumieniu z przedstawicielami pracownikow zawartym przed uzyskaniem
przez przedsigbiorc¢ zaswiadczenia o uzyskaniu statusu przedsigbiorcy w
przejsciowych trudnosciach znajdzie si¢ klauzula, iz porozumienie w zakresie
obnizonego wymiaru czasu pracy wejdzie w zycie po uzyskaniu zaswiadczenia,
w takim przypadku dopuszczalnym jest data zawarcia porozumienia przed
uzyskaniem za§wiadczenia.

ust. 5

Zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw
kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcow w przypadku
stwierdzenia, ze przedsigbiorca nie spetnia warunkow, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1-6 ustawy, na podstawie ktorych moglby by¢ uznany
za przedsigbiorce w przejsciowych trudnosciach finansowych, organ wydaje
decyzje¢ 0 odmowie wydania zaswiadczenia.

Na podstawie powotane] ustawy okreslone zostalo szczegdlne postepowanie w
sprawie uznania przedsiebiorcy za przedsigbiorce w przejsciowych trudnosciach
finansowych, ktére nie jest postgpowaniem w rozumieniu kodeksu
postgpowania administracyjnego (dalej ,.kpa”). Taki tryb postgpowania wynika
przede wszystkim z przyjetego w powotanej ustawie celu jakim jest szybkie
doprowadzenie do podpisania umowy o wyplate S$wiadczen ze $rodkow
Funduszu okreslonych w powolanej ustawie. Wprowadzenie uproszczonego
postgpowania i mozliwosci wielokrotnego sktadania wniosku, w zatozeniach
ustawodawcy, mialo na celu uniknigcie dlugotrwatosci postgpowania
odwotawczego w drugiej instancji oraz przed sadem administracyjnym. Majac
na uwadze czas trwania postgpowania odwotawczego na podstawie kpa, oraz
fakt ze ustawa obowiazuje do konca 2011 roku stosowanie procedur
okreslonych w kpa mogtoby doprowadzi¢ w przedsigbiorstwie, dotknigtym
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przejsciowymi trudno$ciami finansowymi, do utraty pracy przez pracownikow,
ktoérym takie $wiadczenia przystuguja albo do upadiosci firmy, ktéra wystepuje
o $wiadczenia.

Ponadto, ztozenie przez przedsigbiorc¢ w przejsciowych trudnosciach
finansowych wniosku 0 wydanie zaswiadczenia oraz kolejne etapy
postegpowania o przyznanie $wiadczen na podstawie ustawy, po wydaniu
zaswiadczenia, tocza si¢ przed Kierownikiem Terenowego Biura Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (dalej FGSP), sama za$ umowa
0 wyplatg Swiadczen ze $rodkéw Funduszu zawierana jest bezposrednio przez
Dyrektora Krajowego Biura FGSP, ktére to organy nie sa organami
administracji. Szczegollny tryb postgpowania w odrdznieniu od kpa polega
réwniez na tym, ze uznanie przedsigbiorcy za przedsigbiorcg w przejSciowych
trudno$ciach finansowych stwierdzane jest w zaswiadczeniu wystawianym,
zgodnie z art. 16. 1 powotanej ustawy w krotkim terminie 7 dni od dnia wptywu
do tego organu kompletnego wniosku.

Biorac pod uwage przedstawione powyzej argumenty, decyzja o odmowie
wydania zaswiadczenia, wydawana przez organy wskazane w powotanej
ustawie z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow 1 przedsigbiorcéw, w przypadku gdy przedsigbiorca nie speinia
warunkow, okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 1-6 ustawy, niezbgdnych do uznania
go za przedsigbiorc¢ w przejsciowych trudnosciach finansowych, nie jest
decyzja w rozumieniu kpa.

Art. 17

tres¢

Art. 17. 1. W celu uzyskania sSwiadczen okreslonych w art. 14 ust. 1 przedsiebiorca w przejsciowych
trudnosciach finansowych wystepuje za posrednictwem kierownika Biura Terenowego Funduszu wlasciwego ze
wzgledu na siedzibe tego przedsiebiorcy o zawarcie umowy z dysponentem Funduszu.

2. Na podstawie umowy kierownik Biura Terenowego Funduszu przekazuje przedsiebiorcy w przejsciowych
trudnosciach finansowych jednorazowo Srodki na finansowanie swiadczen za okres przed dniem zilozenia
wniosku oraz miesiecznie z dotu, za okres po dniu zlozenia wniosku, na podstawie wykazu uprawnionych
pracownikow skladanego przez tego przedsiebiorce niezwlocznie po podpisaniu umowy, za okres przed dniem
ztozenia wniosku lub do konca miesiqca, za ktory swiadczenie jest nalezne.

Tryb podpisania umowy przez Dyrektora, Krajowego Biura FGSP — ilo$é
kopii umowy przygotowanych celem jej podpisania przez przedsiebiorce.

Zgodnie z upowaznieniem Ministra umowe zawiera Dyrektor Krajowego Biura
FGSP. Wobec powyzszego Kierownik Biura Terenowego przygotowuje
dokumenty niezbgdne do podpisania umowy wraz z 3 egzemplarzami umowy
podpisanymi przez przedsigbiorce, oraz parafowanymi przez Kierownika Biura
Terenowego. Biuro Terenowe FGSP po podpisaniu umowy odsyta 2
egzemplarze do Dyrektora Biura Krajowego FGSP. Jeden egzemplarz Biuro
Terenowe zachowuje w aktach sprawy natomiast jeden przekazuje do
przedsigbiorcy.

Czy podpisana moze by¢ tylko jedna umowa z FGSP w ramach wydanego
zaswiadczenia. W przypadku gdy przedsigbiorca wystepuje o dwie formy
pomocy tj: przestdj i ustalenie nowych warunkow splaty, czy nalezy spisa¢
dwie umowy czy jedna. Czy przedsighiorca moze wystapi¢ po
wykorzystaniu dofinansowania z tytulu przestoju z wnioskiem o
dofinansowanie ~w przypadku obnizenia wymiaru czasu pracy w
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pOZniejszym okresie i w zwigzku z tym czy wymaga to zloZenia ponownego
wniosku i wydania kolejnego zaswiadczenia? Czy nie jest to zbyt
biurokratyczne podejs$cie, przeciez z gory wiadomo, Ze na podstawie tych
samych dokumentow zalaczonych do wniosku przedsigbiorca uzyska
zaswiadczenie?

Okreslenie ,,tylko Jednej umowy” dotyczy tylko jednego ztozonego wniosku w
czgsci B. Na podstawie czgsci B moze doj$¢ do zawarcia umoéw (jezeli jest taki
wniosek zaré6wno na przestoj, obnizenie czasu pracy jak i raty). Do kolejnych
wnioskow musi by¢ nowe za§wiadczenie.

KOMENTARZ DO ROZPORZADZENIA MINISTRA PRACY | POLITYKI
SPOLECZNEJ z dnia 24 sierpnia 2009 r. w sprawie przyznawania i wyplaty Swiadczen z
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przedsi¢biorcom w
przejsciowych trudnosciach finansowych

Czy przedsigbiorca zobowiazany do sporzadzania sprawozdan F-01 moze
udokumentowaé spadek obrotéw gospodarczych na podstawie innych sprawozdan niz
F-01. Przedmiotowe sprawozdania sporzadzane s3a kwartalnie lub w okresach
polrocznych. Zatem brak bedzie informacji miesiecznej o spadku obrotéw
gospodarczych.

Rozporzadzenie wyraznie okresla zataczniki i nie mozna ich samodzielnie modyfikowac.
W przypadku, jezeli informacje beda niewystarczajace organ wydajacy zaswiadczenie
wystapi o dodatkowe dokumenty.

W ,,Wykazie dokumentéw dotaczanych do czg$ci A wniosku” wskazane zostaty
sprawozdania — obejmujace okres 3 kolejnych miesigcy, w ktorych nastapit spadek obrotu.
Zapis nie naklada obowiazku przekazywania sprawozdan F-01 — tylko sprawozdan
(dokumentéw) sporzadzanych miesigcznie, na podstawie ktorych sporzadzane jest
statystyczne sprawozdanie F-01. Zatem tre$¢ sprawozdan dotaczonych do czgsci A wzoru
musi by¢ zgodna ze sporzadzonymi statystycznymi sprawozdaniami F-01. W zwiazku z
powyzszym nie jest mozliwe dokumentowanie spadku obrotéw za pomoca deklaracji VAT-7.

§ 4 ust. | Jaki termin nalezy przyja¢ jako niezwloczny do zlozenia 3 egz. wykazu, okreslony § 4
1 ust. 1 Rozporzadzenia MPiPS z dnia 24.08.2009 r. w sprawie przyznawania i wyplaty
swiadczen z FGSP ?

Przywotanie terminu ,,niezwlocznego” jest celowym zabiegiem ustawodawcy. Termin taki w
zaden sposob nie jest i nie moze by¢ zwiazany z okreslonym okresem czasu, jak np. 3 dni czy
2 tygodnie. Gdyby zamiarem ustawodawcy bylo okre$lenie terminu w dniach / tygodniach,
okreslitby on taki termin. Termin ,,niezwloczny” oznacza, ze czynno$¢ musi zosta¢ wykonana
bez zbednej zwloki, w pierwszym normalnym i racjonalnie mozliwym terminie, przy
zachowaniu nalezytej, przyjetej w danej dziedzinie staranno$ci. Stwierdzenie spetnienia
takiego terminu ma charakter uznaniowy i dokonywa¢ go nalezy w odniesieniu do
konkretnej, indywidualnej sprawy.

czgs¢ B | Czy przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o Swiadczenie z tyt. obniZenia wymiaru czasu pracy,
ktory otrzymal od organu zaswiadczenie o uznaniu go za przedsigbiorce w
przejsciowych trudnos$ciach finansowych a nie podpisal jeszcze umowy z dysponentem
Funduszu, ma mozliwos¢ zmiany wniosku w czesci B w zakresie np. uprzednio zle
oszacowanej kwoty wnioskowanych do wyplaty Swiadczen, liczby pracownikéw
objetych wyplata tych Swiadczen badz nieaktualnemu okresleniu pierwszego miesigca,
za ktory Swiadczenie jest nalezne ? Np. w sytuacji gdy organ wydajacy zaswiadczenie
7zada od przedsigbiorcy udzielenia dodatkowych wyjasnien, co przedluza procedure
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wydania tego zaswiadczenia (wéwczas obniZenie wymiaru czasu pracy rowniez ulega
przesunigciu w czasie). Jezeli tak — prosz¢ o wskazanie sposobu zmiany tej czeSci
wniosku.

Przedsigbiorca ma prawo dokonania w czesci B zmiany poprzez zlozenie nowego wniosku w
czesci B wraz z pismem wyjasniajacym powody dokonywanych zmian.

Czy przedsi¢biorca moze jednocze$nie wystapi¢ z wnioskiem o wynagrodzenie za czas
przestoju i np. ustalenie nowych warunkéw splaty.

Tak przedsigbiorca oczywiscie moze, juz sama tre$¢ wzoru czgsci B wniosku wskazuje na
taka mozliwos¢.

Czy w wykazie kolumna ,,wymiar czasu pracy” okresla: wymiar o ile obniZono czas
pracy? wymiar czasu pracy, ktéry aktualnie obowiazuje (po obnizeniu) czy wymiar jaki
obowigzywal przed obnizeniem?

Wymiar czasu pracy w wykazie pracownikéw jest wymiarem wynikajacym z umowy o prace.

Czy przedsigbiorca, ktory nie ma zamiaru ubiega¢ si¢ o doplaty z FGSP musi
uzyskaé powyzsze zaswiadczenie aby zastosowac¢ obnizenie wymiaru czasu pracy
pracownikom? Jak powinien w zwiazku z tym wypelni¢ czes¢ B wniosku?

Przepisy wustawy stosuje si¢ do przedsigbiorcow, ktérzy wuzyskali status
»przedsigbiorcy = w przejSciowych trudnosciach finansowych”. Uzyskanie tego
statusu, a tym samym pelne objecie zakresem ustawowej regulacji moze wigc
nastapi¢ jedynie po uzyskaniu zaswiadczenia.

W przypadku gdy przedsigbiorca nie bedzie si¢ ubiegat o doptaty z FGSP we wniosku
w cze$ci B w miejsce kropek winien wstawic ,,nie dotyczy”.
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