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   WSTĘP

      Tendencje spadkowe poziomu bezrobocia, rejestrowane od 1994 roku, były ściśle związane z obserwowanym w tym okresie wzrostem gospodarczym (i związanym z nim wzrostem zatrudnienia, głównie w sektorze prywatnym).

Natomiast w 1998 roku tendencje te uległy odwróceniu. Zwolnienie tempa wzrostu gospodarczego w II-giej połowie 1998 roku miało decydujący wpływ  na zmniejszenie liczby pracujących i zahamowanie spadku, a następnie wzrost liczby bezrobotnych.

I tak:

- liczba bezrobotnych w końcu 1998 roku wyniosła 1.831,4 tys. i była zaledwie o 5,0 tys. wyższa od stanu z końca 1997 roku;  

- liczba bezrobotnych w końcu 1999 roku wyniosła 2.349,8 tys. i była o 518,5 tys. wyższa od stanu z końca 1998 roku;

- liczba bezrobotnych w końcu 2000 roku wyniosła 2.702,6 tys. i była o 352,8 tys. wyższa niż w końcu 1999 roku;

-  liczba bezrobotnych w końcu 2001 roku wyniosła 3.115,1 tys. i była o 412,5 tys. wyższa niż w końcu 2000 roku;

-   liczba bezrobotnych w końcu 2002 roku wyniosła 3.217,0 tys. i była o 101,9 tys. wyższa niż w końcu 2001 roku;   

Oznacza to, że od końca 1998r. liczba bezrobotnych wzrosła o 1.385,6 tys. osób, osiągając w końcu 2002 roku nie notowany w historii bezrobocia rejestrowanego poziom 3.217,0 tys. osób oraz natężenie bezrobocia w wysokości 20,0%.    

Rok 2003 był pierwszym w ostatnim „pięcioleciu” rokiem, w którym odnotowano spadek liczby bezrobotnych.

W końcu 2003 roku liczba bezrobotnych wyniosła 3175,7 tys. osób i była o 41,3 tys. niższa niż w końcu 2002 roku przy czym natężenie bezrobocia utrzymało się na niezmienionym poziomie (20,0%). 

W kolejnych trzech latach obserwuje się nasilanie tendencji spadkowej liczby bezrobotnych – w 2004 roku spadek bezrobocia wyniósł 176,1 tys.,  w 2005 roku – 226,6 tys. osób, a w 2006 roku –463,6 tys. osób. 

W końcu 2007 r. spadek poziomu bezrobocia był jeszcze silniejszy tj. liczba bezrobotnych zmniejszyła się o 562,8 tys. osób. Tym samym spadek bezrobocia w liczbach bezwzględnych był ponad 13 krotnie wyższy niż w końcu 2003 r. 
Wraz ze wzrostową tendencją w kształtowaniu się liczby bezrobotnych w latach 1998-2002 następował spadek wysokości wskaźnika zatrudnienia w populacji osób w wieku 15-64 lata.

I tak :1)

- w 1998 roku wskaźnik ten wyniósł 58,6%;

- w 1999 roku – 57,5%;

- w 2000 roku -  54,7%;

- w 2001 roku – 52,7%;

- w 2002 roku -  51,2%;

Jednocześnie ze spadkiem liczby bezrobotnych w kolejnych latach  obserwuje się  wzrost wskaźnika zatrudnienia. W 2003 roku był on nieznaczny, gdyż w IV kwartale wskaźnik zatrudnienia wyniósł 51,4% i wzrósł zaledwie o 0,2 punktu procentowego w porównaniu do IV kwartału 2002, w IV kwartale 2004 omawiany wskaźnik zwiększył się do poziomu 52,4% czyli był o 1 punkt procentowy wyższy, a w IV kwartale 2005 osiągnął poziom 53,7% zatem o kolejne 1,3 punktu procentowego więcej. W IV kwartale 2006 roku wskaźnik zatrudnienia osiągnął poziom 55,7%, wzrósł zatem  o dalsze 2 punkty procentowe. W IV kwartale 2007 roku wskaźnik zatrudnienia w populacji osób w wieku 15-64 lata wyniósł 58,1%,a zatem wzrósł o 2,4 punktu.  
 1.  POZIOM BEZROBOCIA


Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzędach pracy w końcu 2007 roku wyniosła 1 746,6 tys. osób i była o 562,8 tys. niższa w porównaniu z końcem 2006 roku. 

Na przestrzeni 2007 roku bezrobocie spadło o 24,4%, był to więc piąty, kolejny rok,  w którym odnotowano spadek bezrobocia. Spadek ten był silniejszy niż w latach poprzednich (w 2003 roku wyniósł 1,3%, w 2004 roku – 5,5%, w 2005 – 7,6%, w 2006 roku – 16,7%). 

1) BAEL, GUS 
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Dla przypomnienia wzrost w okresie 1998-2002 kształtował się na poziomie odpowiednio:

- w 1998 roku   -  0,3% ( 5,0 tys. osób);

- w 1999 roku  - 28,3% (518,5 tys. osób);

- w 2000 roku – 15,0% (352,8 tys. osób);

- w 2001 roku – 15,3% (412,5 tys. osób);

- w 2002 roku -   3,3%  (101,9 tys. osób).

Istotne  zahamowanie tempa wzrostu bezrobocia widoczne jest w 2002 roku, kiedy to było ono prawie 5-krotnie słabsze niż w 2001 roku. 

Kształtowanie się poziomu bezrobocia w latach 2006–2007 przedstawiono w tabeli 1.

W I półroczu 2007 roku spadek wyniósł 414,3 tys. osób, przy spadku o   285,4 tys. osób odnotowanym w I półroczu 2006 roku.

W II półroczu 2007 roku liczba bezrobotnych spadła o 148,5 tys. osób, był to więc spadek prawie 30,0 tys. słabszy od odnotowanego w II półroczu 2006 roku  (178,2 tys.). Wart uwagi jest fakt, że zarówno w 2006, jak i 2007 r. wzrost liczby bezrobotnych odnotowano tylko w styczniu i grudniu. 
Tab. 1  Bezrobotni według miesięcy w latach  2006-2007
	Miesiące
	Zarejestrowani bezrobotni w tys.

	
	2006
	2007

	
	stan w końcu       miesiąca
	wzrost/spadek(-)

do poprzedniego

miesiąca
	stan w końcu

miesiąca
	wzrost/spadek(-)

do poprzedniego

miesiąca

	Styczeń

Luty

Marzec

Kwiecień

Maj

Czerwiec
	2 866,7

2 865,9

2 822,0

2 703,6

2 583,0

2 487,6
	93,7

-0,8

-43,8

-118,4

-120,6

-95,4
	2 365,8

2 331,1

2 232,5

2 103,1
1 985,1

1 895,1
	56,4

-34,7

-98,7

-129,4

-118,0

-90,0

	W  I półroczu
	x
	-285,4
	x
	-414,3

	Lipiec

Sierpień

Wrzesień

Październik

Listopad

Grudzień
	2 443,4

2 411,6

2 363,6

2 301,8

2 287,3

2 309,4
	-44,2

-31,7

-48,0

-61,8

-14,5

22,1
	1 856,1
1 821,9

1 777,8

1 720,9

1 719,4

1 746,6
	-39,0
-34,2

-44,1

-56,9

-1,5

27,1

	W II  półroczu
	x
	-178,2
	x
	-148,5

	Ogółem w roku
	x
	-463,6
	x
	-562,8


W 2007 roku spadek liczby bezrobotnych miał miejsce we wszystkich  województwach , przy czym największy względny spadek wystąpił w województwach:

	wielkopolskim

   
	o  33,3% (o 56,3 tys. osób),

	dolnośląskim

	o  31,3% (o 58,0 tys. osób),

	pomorskim
	o  31,0% (o 39,0 tys. osób),

	lubuskim
	o  28,2% (o 20,5  tys. osób).


Reasumując, spadek o 562,8 tys. liczby bezrobotnych odnotowany w 2007 roku,  jest wynikową : 

· przyśpieszenia na przestrzeni omawianego roku rozwoju gospodarczego. Tempo wzrostu PKB wyniosło w 2007 roku 6,6% i było silniejsze niż w 2006 roku, kiedy to wyniosło  6,2%.
     W 2007 roku w porównaniu z rokiem poprzednim wzrosła o 9,8% produkcja sprzedana przemysłu,  zwiększyło się też tempo inwestowania – w okresie 2007 roku nakłady inwestycyjne były o 26,2% większe od ich wielkości w 2006 roku. 
Tab. 2 Przeciętne zatrudnienie według sektorów ekonomicznych i wybranych sekcji PKD  

	Wyszczególnienie

(sekcje PKD)
	Przeciętne zatrudnienie* w tys.

	
	2006 rok
	2007 rok

	
	
	w tys.
	wzrost(+) spadek (-)

do 2006 roku

	Sektor I rolniczy **

w tym sekcje:

Rolnictwo, łowiectwo

i leśnictwo
	82

82
	81

81
	- 1

-1

	Sektor II przemysłowy

z tego sekcje:

Górnictwo 

Przetwórstwo przemysłowe

Wytwarzanie i zaopatrywanie  w energię elektryczną, gaz i wodę

Budownictwo
	2831

181

2100

214

336
	2946

178

2190

212

366
	115
-3

90

-2

30

	Sektor III usługowy***
z tego sekcje:

Handel i naprawy

Hotele i restauracje

Transport, gospodarka magazynowa i łączność

Pośrednictwo finansowe

Obsługa nieruchomości, nauka; Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe ubezpieczenia społeczne i zdrowotne 

Edukacja 

Ochrona zdrowia i pomoc społeczna 
	4449

896

95

508

230

563

558

994

605
	4587
956
101
522
240

592
572
993
611
	138
60
6
14
10
29
14
-1
6

	Ogółem
	7546
	7801
	255


*bez jednostek zatrudniających do 9 osób oraz bez jednostek budżetowych prowadzących działalność w zakresie obrony narodowej i bezpieczeństwa publicznego. 

** bez sekcji rybołówstwo i rybactwo (sektor rolniczy) 
*** bez  sekcji: pozostała działalność usługowa, komunalna, społeczna, indywidualna; gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników; organizacje i zespoły eksterytorialne. 

Łączne przeciętne zatrudnienie w w/w sekcjach wyniosło:

· 2006r. – 184 tys.

· 2007r. – 187 tys.

Źródło: Biuletyn Statystyczny nr 4/2008, GUS

· wzrostu w 2007 roku, w porównaniu do 2006 roku, przeciętnego zatrudnienia, będącego w pewnej mierze wynikiem stabilizacji sytuacji finansowej przedsiębiorstw. Tempo wzrostu wyniosło 3,4% (dla porównania w 2006 roku odnotowano wzrost  przeciętnego zatrudnienia w stosunku do 2005 roku o 2,2%). 

W okresie 2007 roku  przeciętne zatrudnienie wyniosło 7 801 tys. osób i w porównaniu do 2006 roku  wzrosło o 255 tys. osób  ( z poziomu 7 546 tys. osób).

Wzrost przeciętnego zatrudnienia miał miejsce w sektorze  usługowym (o 138,0 tys.) i przemysłowym (o 115 tys.). 
Niewielki spadek przeciętnego zatrudnienia odnotowano w sektorze rolniczym (o 1,0 tys. osób).

Tempo wzrostu przeciętnego zatrudnienia wyniosło 4,1% w sektorze    przemysłowym oraz 3,1% w sektorze usługowym. 

2.  STOPA BEZROBOCIA

Spadek liczby bezrobotnych w 2007 roku w porównaniu z 2006 rokiem (o 562,8 tys.) przy jednoczesnym wzroście liczby pracujących w gospodarce narodowej1) w tym okresie (o 380,0 tys.),  wpłynął  na spadek  stopy bezrobocia na poziomie kraju.

Udział liczby bezrobotnych w liczbie ludności aktywnej zawodowo wyniósł w końcu 2007 roku 11,4% i w porównaniu do roku poprzedniego spadł o 3,4 punktu procentowego (z poziomu 14,8%).

Spadek stopy bezrobocia w 2007 roku, w porównaniu do roku poprzedniego, wystąpił we wszystkich województwach, przy czym największy w województwie zachodniopomorskim – o 4,9 punktu procentowego (z poziomu 21,5% do poziomu 16,6%),  w województwie dolnośląskim – o 4,8 punktu procentowego (z poziomu 16,6% do poziomu 11,8%) oraz w województwie lubuskim – również o 4,8 punktu procentowego (z poziomu 19,0% do poziomu 14,2%). Województwa dolnośląskie i lubuskie znalazły się również w grupie województw o  największym, względnym spadku liczby bezrobotnych. 

1) na podstawie Informacji o sytuacji społeczno-gospodarczej kraju, rok 2007 
Znaczne zróżnicowanie rozmiarów i natężenia bezrobocia w przekroju regionalnym, które należy uznać za niekorzystną cechę bezrobocia w Polsce, na przestrzeni 2007 roku nie uległo istotnym zmianom. 

Zróżnicowanie natężenia bezrobocia dla województw mierzone ilorazem najwyższej stopy bezrobocia dla województw do stopy najniższej w końcu 2007 r. osiągnęło wartość 2,4 (woj. warmińsko – mazurskie – 19,0%, woj. wielkopolskie  – 8,0%).

 W porównaniu do stanu z końca 2006 r. zróżnicowanie natężenia bezrobocia  zwiększyło się (z poziomu 2,0; województwo warmińsko-mazurskie 23,6%, województwo wielkopolskie 11,8%).

Tab. 3  Województwa o najwyższej i najniższej stopie bezrobocia  w końcu            2007 r.   

	Województwo
	Najwyższa stopa bezrobocia

(%)

	warmińsko – mazurskie

zachodniopomorskie

kujawsko-pomorskie

świętokrzyskie
	19,0
16,6
15,2
15,1

	Województwo
	Najniższa stopa bezrobocia

(%)

	wielkopolskie

małopolskie

mazowieckie

śląskie
	8,0

8,8
9,2
9,3


3. WYBRANE KATEGORIE BEZROBOTNYCH

3.1. Kobiety

Podobne tendencje, jakie miały miejsce w 2007 roku w kształtowaniu się ogólnej liczby bezrobotnych, zachodziły również w subpopulacji bezrobotnych kobiet.

 Liczba bezrobotnych kobiet w końcu 2007 r. wyniosła 1.017,3 tys. osób i była o  288,4  tys. niższa w porównaniu do stanu z końca 2006 r. 

Tempo spadku bezrobocia wśród kobiet  wyniosło 22,1% i było niższe niż  wśród  mężczyzn, w której to subpopulacji liczba bezrobotnych spadła o 27,3%.

Efektem słabszego spadku bezrobocia wśród kobiet był wzrost ich udziału procentowego w ogólnej liczbie bezrobotnych o 1,7 punktu procentowego – z poziomu 56,5%  w końcu 2006 r. do poziomu 58,2% w końcu 2007 r.   

Odbiciem silniejszego tempa spadku bezrobocia mężczyzn niż kobiet jest kształtowanie się poziomu wskaźnika zatrudnienia w tych subpopulacjach.

Wskaźnik zatrudnienia kobiet pozostaje zdecydowanie niższy niż mężczyzn, w 2007 roku ukształtował się on na poziomie 41,5% (wśród mężczyzn - 56,4%). Również w porównaniu do 2006 roku wzrost wskaźnika zatrudnienia był nieznacznie niższy w subpopulacji kobiet (wzrost o 1,9 punktu procentowego) niż mężczyzn (wzrost o 2,3 punktu).

Wzrost udziału bezrobotnych kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych w 2007 roku miał miejsce we wszystkich województwach, najbardziej (o 3,5 punktu procentowego) zwiększył się udział kobiet w województwie pomorskim. Bezrobotne kobiety we wszystkich województwach stanowią  ponad połowę ogólnej liczby bezrobotnych, przy czym w województwie wielkopolskim udział kobiet w końcu 2007 r. wyniósł 65,8%.

W 2007 roku nadal utrzymywały się niekorzystne cechy w strukturze bezrobotnych kobiet. W końcu 2007 r.:

- 60,2% ogólnej liczby bezrobotnych w wieku 18 - 24 lata to kobiety, przy czym udział ten rośnie, w końcu 2006 r. kobiety, które nie przekroczyły 24 lat stanowiły 57,6% ogółu bezrobotnych tym przedziale wiekowym;

- nieznacznie wzrósł, w ogólnej liczbie bezrobotnych kobiet, udział kobiet posiadających co najmniej średni poziom wykształcenia - do 44,9% (w końcu 2006 r. - 43,8%), wśród mężczyzn udział ten wyniósł 28,6%, o 1,4 punktu procentowego więcej w odniesieniu do końca 2006 roku;

- kobiety dłużej niż mężczyźni pozostawały bezrobotne - połowa z nich (50,2%) oczekiwała na pracę ponad rok (wśród mężczyzn - 37,9%).  W porównaniu do końca 2006 roku udział procentowy kobiet pozostających bez pracy ponad rok spadł o 3,9 punktu (z poziomu 54,1%), u mężczyzn - o 5,2 punktu (z poziomu 43,1%).


Do województw o najwyższym udziale długotrwale bezrobotnych kobiet w ogólnej ich liczbie w końcu 2007 roku należały: podkarpackie (55,5%), mazowieckie (55,3%) i świętokrzyskie (54,6%).

3.2.  Zwolnieni z przyczyn dotyczących zakładu pracy

W 2007 roku w urzędach pracy zarejestrowało się 40,1 tys. bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy, czyli o 12,0 tys. osób mniej niż w roku poprzednim. Jednocześnie w tym samym roku zostało wyłączonych z ewidencji 68,1 tys. bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy (o 11,3 tys. mniej niż w roku 2006). Spadek „napływu”, pomimo spadku „odpływu” tej kategorii bezrobotnych przyczynił się do spadku o 0,4 punktu procentowego (z 3,6% w końcu 2006 r. do 3,2% w końcu 2007 r.) udziału bezrobotnych w tej kategorii  w ogólnej liczbie bezrobotnych pozostających w ewidencji urzędów pracy w końcu 2007 r. 

W końcu 2007 roku w urzędach pracy zarejestrowanych było 55,3 tys. osób bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy, tj. o 28,0 tys. osób mniej w porównaniu do stanu z końca 2006 roku. 

Tempo spadku wśród tej kategorii bezrobotnych wyniosło w 2007 r. 33,6%, było więc  znacznie silniejsze niż w 2006 roku (w którym liczba bezrobotnych zwolnionych z przyczyn leżących po stronie zakładu pracy spadła w porównaniu do 2005 r. o 24,7%). 

  Biorąc pod uwagę sytuację w poszczególnych województwach, w  2007 roku

spadek liczby osób zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy wystąpił we wszystkich województwach, przy czym największy względny w województwie pomorskim,  w którym to województwie liczba bezrobotnych omawianej kategorii na przestrzeni roku spadła o 45,0% ( 2,0 tys. osób, z poziomu 4,4 tys. w końcu 2006 r. do poziomu 2,4 tys. w końcu 2007 r.).

Znaczny względny spadek (o ponad 40%) liczby bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy odnotowano także w województwach:  dolnośląskim ( o 44,7% tj. o 2,4 tys. osób), wielkopolskim (o 42,9% tj. o 4,0  tys. osób) i   zachodniopomorskim (o 40,7% tj. o 1,2 tys. osób). 

Największy udział zwolnionych ”grupowo” w stosunku do ogółu bezrobotnych w końcu 2007 r. odnotowano w województwach:  mazowieckim  i wielkopolskim – po 4,7%.  
Według stanu w końcu 2007 roku 131 zakładów pracy zgłosiło zamiar zwolnienia w najbliższym czasie 10,6 tys. pracowników, przy czym  62,1% zgłoszeń pochodziło z zakładów sektora prywatnego. W porównaniu do roku poprzedniego oznacza to  spadek o 1,0 tys. osób przewidzianych do zwolnień. Znacznie obniżył się udział zgłoszeń zwolnień  z sektora prywatnego, w okresie roku  o 28,6 punktu procentowego (z poziomu 90,7% do poziomu 62,1%), przy istotnym wzroście, w ogólnej liczbie zwolnień, udziału sektora publicznego (z 9,3% do 37,9%).       

Tab. 4  Bezrobotni zwolnieni z przyczyn dotyczących zakładu pracy (w tys.) w poszczególnych miesiącach 2007 roku

	Miesiąc        
	Bezrobotni zwolnieni z przyczyn dotyczących zakładu pracy

	
	w okresie sprawozdawczym
	stan w końcu okresu sprawozdawczego

	
	
	Ogółem
	% do ogółu bezrobotnych
	poprzedni miesiąc=100

	styczeń

luty

marzec

kwiecień

maj

czerwiec

lipiec

sierpień

wrzesień

październik

listopad

grudzień
	4,6
3,0

3,0

3,1

3,4

3,7

3,2

2,9

3,1

3,5

3,2

3,4
	82,6
80,5

77,3

73,9

70,7

68,2

65,4

62,9

60,2

57,4

55,7

55,3
	3,5
3,5
3,5

3,5

3,6

3,6

3,5

3,4

3,4

3,3

3,2

3,2
	99,3
97,4

96,0

95,6

95,7

96,4

95,9

96,2

95,7

95,4

97,0

99,3

	Rok
	40,1
	-
	- 
	66,4*


* rok poprzedni = 100

Źródło: sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy 

3.3.  Zamieszkali na wsi 

Wiejski rynek pracy w 2007 roku charakteryzował się, podobnie jak bezrobocie ogółem, spadkową tendencją liczby bezrobotnych. Dynamika spadku bezrobocia wśród mieszkańców wsi była jednak słabsza niż wśród mieszkańców miast. Na przestrzeni 2007 roku liczba bezrobotnych zamieszkałych na wsi spadła o 218,9 tys. osób czyli o 21,8% (z poziomu 1.004,6 tys. osób w końcu 2006 r. do poziomu 785,7 tys. osób w końcu 2007 r.), podczas gdy wśród mieszkańców miast odnotowano w tym czasie spadek o 344,0 tys. tj. o 26,4 % (z poziomu 1.304,8 tys. osób w końcu 2006 r. do poziomu 960,8 tys. osób w końcu 2007 r.) .

Dla porównania na przestrzeni 2006 roku bezrobocie na wsi spadło o 175,8 tys. osób, a tempo spadku wyniosło 14,9% ( w 2005 r. odpowiednio – 81,2 tys., 6,4%). 

Jako korzystną przesłankę zmian zachodzących na rynku pracy w ostatnich latach można więc uznać znaczne przyspieszenie tempa spadku bezrobocia na wsi.
Tab. 5 Bezrobotni zamieszkali na wsi (w tys.) oraz ich udział w ogólnej liczbie bezrobotnych w  2007 roku

	Miesiąc
	Bezrobotni zamieszkali na wsi

	
	Zarejestrowani

w okresie sprawozdawczym
	stan w końcu okresu sprawozdawczego

	
	
	Ogółem 
	 %  do ogółu bezrobotnych
	poprzedni

miesiąc=100

	styczeń

luty

marzec

kwiecień

maj

czerwiec

lipiec

sierpień

wrzesień

październik

listopad

grudzień
	99,6
70,6

68,3
65,1

70,1

72,1

88,5

80,4
91,1

94,9

94,5

85,0
	1 028,5
1 014,1

969,2

909,2

855,0

816,5

802,8

789,0

774,5

757,0

765,0

785,7
	43,5
43,5
43,4

43,2

43,1

43,1

43,3

43,3

43,6

44,0

44,5

45,0
	102,4

98,6
95,6

93,8

94,0

95,5

98,3

98,3

98,2

97,7

101,1

102,7

	Rok
	980,2
	-
	-
	85,1*


* do poprzedniego roku

Źródło: sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy

W dalszym ciągu jednak ponad 40% bezrobotnych  to mieszkańcy wsi, a w województwach podkarpackim, świętokrzyskim, lubelskim i małopolskim bezrobotni mieszkańcy wsi stanowią ponad połowę ogółu bezrobotnych, a udział tej subpopulacji wynosił  odpowiednio 63,2%, 56,1%,  55,7% i 54,7%.

Biorąc pod uwagę przestrzenny wymiar wiejskiego rynku pracy wyraźnie widać, że bezrobocie na wsi generowane jest w głównej mierze w Polsce południowej i południowo-wschodniej, gdzie w ogólnej liczbie mieszkańców dominuje ludność zamieszkała na wsi.

Struktura bezrobotnych mieszkańców wsi nie odbiega od struktury całej populacji bezrobotnych. Charakteryzuje ją więc wysoki udział w ogólnej liczbie bezrobotnych:

- ludzi młodych, osoby bezrobotne w wieku 18-24 lata stanowiły 23,2% ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi, a w wieku 25-34 lata – 28,8%.  Czyli ponad połowa (52,0%) -  to osoby, które nie przekroczyły 34 lat; 

- osób o niskim poziomie wykształcenia, najliczniejszą grupę stanowiły osoby o wykształceniu gimnazjalnym i poniżej oraz zasadniczym zawodowym  W końcu 2007 r. te grupy bezrobotnych stanowiły odpowiednio 35,5% i 32,6% ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi;


-  pozostających bez pracy powyżej roku, w końcu 2007 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było 372,2 tys. oczekujących na pracę powyżej 12-tu miesięcy czyli 47,4% spośród ogółu zarejestrowanych mieszkańców wsi.    

W porównaniu do 2006 roku powyższa struktura nie uległa zasadniczym zmianom. Zmniejszył się nieco udział bezrobotnych w wieku do 24 lat – o 1,8 punktu (z poziomu 25,0% w końcu 2006 r.),  jak również  odsetek   osób pozostających bez pracy ponad rok -  o 4,1 punktu (z poziomu 51,5%).
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3.4. Bezrobotni do 25 roku życia

Bezrobotni do 25 roku życia w liczbie 332,7 tys. stanowili w końcu 2007 roku 19,0% ogólnej liczby bezrobotnych. 

Najwyższy udział procentowy bezrobotnych w tym przedziale wiekowym w ogólnej liczbie bezrobotnych odnotowano w województwie lubelskim (23,8%) oraz  małopolskim ( 22,9%), natomiast najniższy w województwie dolnośląskim (15,4%).

Kształtowanie się liczby zarejestrowanych i wyrejestrowanych bezrobotnych do 25 roku życia w poszczególnych miesiącach  2007 roku przedstawia tabela 6.
W 2007 roku w urzędach pracy zarejestrowało się 897,5 tys. bezrobotnych do 25 roku życia, wyrejestrowano natomiast – 974,0 tys. osób.  Pracę podjęło 357,2 tys. młodych osób, (co stanowiło 36,7% ogólnego odpływu), natomiast 222,0 tys. osób skierowano na szkolenia, staże bądź przygotowanie zawodowe w miejscu pracy (22,8% odpływu ogółem). 

Udział procentowy bezrobotnych do 25 roku życia w ogólnej liczbie bezrobotnych w porównaniu do końca 2006 r. obniżył się o 1,6 punktu procentowego (z poziomu 20,6% do poziomu 19,0%).
Tab. 6   „Napływ” i „odpływ”  bezrobotnych do 25 roku życia w  2007 roku oraz ich udział w bezrobociu ogółem

	Miesiące
	Bezrobotni do 25 roku życia

	
	„napływ”

w tys.
	„odpływ”

w tys.
	w tym z tytułu:
	w końcu okresu sprawozdawczego

	
	
	
	podjęcia

pracy
	rozpoczęcia

szkolenia, stażu,
przygot. zawod.

w miejscu pracy
	ogółem

w tys.
	w % do

ogółu 

bez-

robotnych

	styczeń

luty

marzec

kwiecień

maj

czerwiec

lipiec

sierpień

wrzesień

październik

listopad

grudzień
	83,5
68,7

65,7

59,0

69,4

67,8

85,4

76,6

89,6

87,8

78,2

65,8
	67,0
75,3

91,8

88,9

87,5

83,1

82,9

78,0

86,9

97,1

76,6

58,9
	29,2
29,1

36,2

34,3

31,5

28,6

26,7

25,0

31,2

32,5

28,5

24,4
	9,7
16,3

22,0

20,5

17,5

19,9

21,0

20,6

24,3

21,9

18,6

9,7
	486,0
472,9

439,7

403,7

379,4

358,6

355,6

348,9

347,0

333,2

330,4

332,7
	20,5
20,3

19,7

19,2

19,1

18,9

19,2

19,2

19,5

19,4

19,2

19,0

	Rok
	897,5
	974,0
	357,2
	222,0
	-
	-


Źródło: sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy

 3.5.  Bezrobotni z prawem do zasiłku

W końcu 2007 r. w ewidencji urzędów pracy zarejestrowanych było 250,6 tys. osób bezrobotnych z prawem do zasiłku, którzy stanowili 14,3% ogółu bezrobotnych. 

W porównaniu do stanu z końca 2006 r. liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku spadła o 60,2 tys., a udział procentowy w ogólnej liczbie bezrobotnych wzrósł o 0,8 punktu procentowego (z poziomu 13,5% w końcu 2006 r.).

Przy spadku liczby bezrobotnych z prawem do zasiłku w 2007 roku – o 19,4%, liczba bezrobotnych nie posiadających prawa do zasiłku spadła silniej, bo o 25,1%. 

W całym 2007 roku zarejestrowało się 497,3 tys. bezrobotnych posiadających prawo do zasiłku, tak więc co piąty bezrobotny rejestrujący się w urzędzie pracy (20,0% „napływu” ogółem) pracował co najmniej 1 rok przed zarejestrowaniem się.       

Tab. 7   Bezrobotni z prawem do zasiłku (w tys.) oraz ich udział w ogólnej liczbie bezrobotnych w 2007 roku

	Miesiąc
	Bezrobotni z prawem do zasiłku

	
	Zarejestrowani

w okresie sprawozdawczym


	stan w końcu okresu sprawozdawczego

	
	
	Ogółem


	 %  do ogółu bezrobotnych
	miesiąc poprzedni=100

	styczeń

luty

marzec

kwiecień

maj

czerwiec

lipiec

sierpień

wrzesień

październik

listopad

grudzień
	65,3
42,4

35,2

40,0

38,1

35,9

43,5

33,8

34,9

41,6

46,9

39,7
	329,0
324,6

301,8

285,2

266,9

255,7

252,7

243,5

231,3

230,9

239,2

250,6
	13,9

13,9

13,5

13,6

13,4

13,5

13,6

13,4

13,0

13,4

13,9

14,3 
	105,8
98,7

93,0

94,5

93,6

95,8

98,8

96,4

95,0

99,8

103,6

104,8

	Rok
	497,3
	-
	-
	 80,6*


* do poprzedniego roku

Źródło: sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy

Biorąc pod uwagę przestrzenny  rozkład odsetka bezrobotnych z prawem do zasiłku, wg stanu w końcu 2007 r. skrajne udziały tej kategorii w ogólnej liczbie bezrobotnych zamykały się w przedziale od 9,4% (województwo lubelskie) do 19,3% (województwo warmińsko-mazurskie). 

4.     STRUKTURA BEZROBOTNYCH WEDŁUG WIEKU, POZIOMU 

        WYKSZTAŁCENIA I CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY

Charakterystyczną cechą polskiego bezrobocia, niezależnie od tendencji występujących w kształtowaniu się ogólnej liczby bezrobotnych w  poszczególnych latach, jest utrzymywanie się niekorzystnych cech w strukturze bezrobocia, do których w szczególności należy wysoki udział w łącznej liczbie bezrobotnych:

· ludzi młodych,

· osób pozostających bez pracy powyżej roku,

· bezrobotnych o niskim poziomie wykształcenia.   

Rok 2007 nie przyniósł zasadniczych zmian tych struktur. Za korzystny należy uznać spadek wśród bezrobotnych legitymujących się najwyższym poziomem wykształcenia. 

W końcu 2007 roku odnotowano spadek liczby bezrobotnych w tej grupie   o 14,6%  (o 20,5 tys. osób) w porównaniu do końca 2006 roku, natomiast w  2006 roku w odniesieniu do roku 2005 tempo spadku wyniosło 7,6%, było więc prawie 2-krotnie słabsze.  
Spadek liczby bezrobotnych w 2007 roku zanotowano we wszystkich poziomach wykształcenia, przy czym najsilniejsze tempo spadku  wystąpiło wśród bezrobotnych z wykształceniem zasadniczym zawodowym – o 27,6% (o 197,4 tys. osób). 

4.1. Bezrobotni według wieku

Na rynku pracy utrzymuje się ciągła dominacja ludzi młodych.

Począwszy od 2002 roku  statystyki urzędów pracy wskazują na spadek zarówno liczby bezrobotnej młodzieży, jak i jej udziału procentowego w ogólnej liczbie bezrobotnych.

Tab. 8   Liczba i struktura  bezrobotnych według grup wieku w latach 2006-2007 

	Grupy wieku
	Zarejestrowani bezrobotni (stan w końcu roku):

	
	 2006
	 2007

	
	tys.
	% do ogółem
	tys.
	% do ogółem

	Ogółem

wiek w latach:

do 24

25-34

35-44

45-54

55 i więcej 
	2 309,4

476,7

641,6

460,2

576,8

154,1
	100,0

20,6

27,8

19,9

25,0

6,7
	1 746,6
332,7
485,2
336,9
443,7
148,1
	100,0

19,0
27,8

19,3

25,4

8,5


W końcu 2007 r. zanotowano 332,7 tys. osób bezrobotnych w grupie wieku 18 – 24 lata. W porównaniu do końca 2006 r. nastąpił spadek o 144,0 tys. osób,  a ich udział w ogólnej liczbie bezrobotnych obniżył się o 1,6 punktu procentowego (z 20,6% w końcu 2006 r. do 19,0% w końcu 2007 r.).

Najbardziej  liczebną grupą w 2007 r., podobnie jak w roku poprzednim były osoby w wieku 25-34 lata. W końcu 2007 r. w liczbie 485,2 tys., stanowili oni, jak rok wcześniej, 27,8% wszystkich bezrobotnych. 
Podobnie, jak w grupie  osób w wieku do 24 lat, gdzie odnotowano spadek bezrobocia o 30,2%, spadek miał miejsce także w pozostałych grupach bezrobotnych, przy czym jego tempo było słabsze i wyniosło odpowiednio: 24,4% (w przedziale 25-34 lata); 26,8% (w przedziale 35-44 lata), 23,1% (w grupie 45-54 lata) i  3,9%. (w grupie 55 i więcej lat). 
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Pełniejszego obrazu położenia bezrobotnych w zależności od wieku dostarczają wyniki BAEL-u.

Tabl. 8a. Stopa bezrobocia według wieku – średnia roczna (BAEL) 

	Wyszczególnienie
	2006*
	2007*

	
	stopa bezrobocia w %
	+/- w porównaniu do 2006

	do 24 lat
	29,8
	21,7
	-8,1

	25-34 lata
	13,5
	9,4
	-4,1

	35-44 lata
	11,3
	7,2
	-4,1

	45 i więcej
	10,6
	7,7
	-2,9 


*Źródło: BAEL,GUS

Z danych BAEL wynika, że w grupie do 24 lat miał miejsce zdecydowanie najsilniejszy (w odniesieniu do pozostałych, prezentowanych  grup wiekowych) spadek  natężenia bezrobocia (o 8,1 punktu procentowego, z 29,8% do 21,7%).

Niemniej jednak sam poziom stopy bezrobocia wskazuje, że sytuacja ludzi młodych w dalszym ciągu pozostaje jednym z najważniejszych problemowych obszarów rynku pracy.

Spadek stopy bezrobocia miał miejsce we wszystkich przedziałach wiekowych, jednak, podobnie jak w latach poprzednich,  najniższym poziomem stopy bezrobocia charakteryzują się osoby, które ukończyły co najmniej 45 lat. 

4.2.  Bezrobotni według poziomu wykształcenia

Charakterystyczną, niekorzystną cechą bezrobocia pozostaje również niski poziom wykształcenia  osób bezrobotnych, co w zasadniczy sposób decyduje o ich szansach na znalezienie zatrudnienia.

 Najliczniejszą grupę bezrobotnych stanowią osoby o wykształceniu gimnazjalnym i poniżej oraz zasadniczym zawodowym. W końcu 2007  roku te grupy bezrobotnych stanowiły odpowiednio 32,3% i 29,6% ogółu bezrobotnych.

W obu grupach obserwuje się spadek udziału procentowego w ogólnej liczbie bezrobotnych:

- w grupie bezrobotnych o wykształceniu zasadniczym zawodowym   - spadek  o 1,3 punktu procentowego (z  30,9% w końcu 2006 r. do 29,6% w końcu 2007 r.); 

- w grupie osób posiadających wykształcenie gimnazjalne i poniżej – nieznaczny spadek, o 0,2 punktu procentowego (z  32,5% do 32,3%  ). 

Niestety należy zauważyć, że wśród bezrobotnych legitymujących się najwyższym poziomem wykształcenia czyli wyższym, na przestrzeni 2007 roku, przy spadku liczby bezrobotnych, miał miejsce wzrost udziału  tej kategorii w bezrobociu ogółem (o 0,8 punktu procentowego, z  6,1% do 6,9%).

Tab. 9  Liczba i struktura bezrobotnych według poziomu wykształcenia w latach 2006 - 2007 

	Wykształcenie
	Zarejestrowani bezrobotni (stan w końcu roku):

	
	 2006
	 2007

	
	tys.
	 % do ogółem
	tys.
	% do ogółem

	Ogółem

z tego wykształcenie:

wyższe

policealne  i średnie 

zawodowe

średnie ogólnokształcące

zasadnicze zawodowe

gimnazjalne i poniżej
	2 309,4

140,7

508,8

194,9

713,9

751,1
	100,0

6,1

22,0

8,4

30,9

32,5
	1 746,6

120,2
386,2

159,0

516,6

564,6
	100,0

6,9

22,1

9,1

29,6

32,3
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Natomiast wyniki BAEL  pokazują, że w ostatnim okresie  (2006 r. –  2007 r.) natężenie bezrobocia w tej grupie spadło (z 5,9% do 4,6% tj. o 1,3 punktu procentowego). 

Nadal w trudnej sytuacji pozostają osoby o niższym poziomie wykształcenia i bez przygotowania zawodowego. W 2007 r. najwyższa stopa bezrobocia wystąpiła wśród osób z wykształceniem podstawowym (razem z gimnazjalnym) i niepełnym podstawowym (15,6%). Wysoką stopę zanotowano również wśród osób z wykształceniem średnim ogólnokształcącym (12,5%) i zasadniczym zawodowym  (11,4%). Za pozytywne należy uznać spadek stopy bezrobocia w ciągu roku  we   wszystkich poziomach wykształcenia, a najsilniejszy wśród osób z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej (o 6,5 punktu procentowego z 22,1% do 15,6%), co jest o tyle istotne, ponieważ grupa ta charakteryzuje się najsilniejszym natężeniem bezrobocia. 

Tab. 9a. Stopa bezrobocia według poziomu wykształcenia – średnia roczna (BAEL)

	Wyszczególnienie
	2006
	2007

	
	stopa bezrobocia w %
	+/- do poprzedniego roku

	Wyższe
	5,9
	4,6
	-1,3

	policealne i średnie zawodowe
	12,3
	8,5
	-3,8

	średnie ogólnokształcące
	17,6
	12,5
	-5,1

	zasadnicze zawodowe
	16,6
	11,4
	-5,2

	gimnazjalne i poniżej
	22,1
	15,6
	-6,5


*Źródło: BAEL, GUS 

4.3.  Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy

Długość czasu pozostawania bez pracy ma dla bezrobotnych szczególne znaczenie, decyduje bowiem nie tylko o ich sytuacji ekonomicznej, ale może mieć także istotny wpływ na morale i społeczną postawę osób poszukujących pracy.

Zbyt długie oczekiwanie na podjęcie zatrudnienia może w efekcie doprowadzić do braku gotowości do podjęcia pracy, czyli do bierności zawodowej.

Polski rynek pracy  w minionym okresie charakteryzował się wysokim (oscylującym wokół 50%) udziałem w ogólnej liczbie bezrobotnych, osób poszukujących pracy ponad rok, co jest zjawiskiem niekorzystnym. 

W końcu 2007 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było 787,2 tys. osób pozostających bez pracy powyżej roku tj. 45,1% ogółu bezrobotnych.

 W porównaniu do końca 2006 r. miał miejsce spadek o 4,2 punktu procentowego (z poziomu 49,3%) udziału tej kategorii osób w ogólnej liczbie bezrobotnych. 

Udział długotrwale bezrobotnych rośnie z ich wiekiem. 

Najwyższy udział pozostających bez pracy powyżej 12-tu miesięcy w ogólnej liczbie bezrobotnych  występuje wśród bezrobotnych w wieku 55 lat i więcej, gdzie w końcu 2007 r. wynosił 61,4%.

Najniższy udział długotrwale bezrobotnych odnotowano wśród osób, które nie przekroczyły 24 lat – blisko jedna trzecia z nich (24,2%) oczekiwała na pracę ponad rok.   

Biorąc pod uwagę przedziały czasowe pozostawania bez pracy, wzrost udziału procentowego w ogólnej liczbie bezrobotnych na przestrzeni roku miał miejsce w krótszych okresach oczekiwania na pracę czyli  do 1 m-ca, od 1do 3 m-cy i od 3 do 6 m-cy. Najsilniej, bo o 2,2 punktu procentowego wzrósł udział procentowy osób oczekujących na pracę dłużej niż miesiąc, ale krócej niż 3 m-ce oraz  w grupie osób pozostających bez pracy do miesiąca – o 2,1 punktu procentowego.  Nieznacznie -  o 0,6 punktu procentowego zwiększył się udział osób pozostających bez pracy dłużej niż 3 m-ce, a krócej niż 6 m-cy. Spadek udziału procentowego obserwuje się w dwóch pozostałych okresach oczekiwania na pracę  tj. 6-12 m-cy, o 0,7 punktu procentowego i powyżej 12-tu m-cy,  o 4,2 punktu procentowego. W grupie najdłużej pozostających bez pracy miał miejsce najsilniejszy spadek udziału procentowego, co należy uznać za korzystną  przesłankę  zachodzących zmian na rynku pracy.
Tab. 10  Liczba i struktura bezrobotnych według czasu pozostawania bez pracy  w latach 2006  -  2007 

	Czas

 pozostawania bez pracy
	Zarejestrowani bezrobotni

	
	2006
	2007

	
	tys.
	% do ogółem
	tys.
	% do ogółem

	Ogółem

z  tego 

wg czasu pozostawania

bez pracy w miesiącach:

do 1

1-3

3-6

6-12

pow.12
	2 309,4

164,1

361,7

308,6

335,6

1139,4
	100,0

7,1

15,7

13,4

14,5

49,3
	1 746,6
160,6
313,5

244,2

241,1

787,2
	100,0

9,2

17,9
14,0

13,8
45,1
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5. PŁYNNOŚĆ BEZROBOCIA

Zahamowanie  tempa wzrostu bezrobocia oraz jego spadek, począwszy  od  2003 roku znalazły bezpośrednie odzwierciedlenie w zwiększonej płynności bezrobocia.

Rok 2007 jest drugim rokiem (po 2006), w którym odnotowano mniejszy niż w poprzednim roku napływ do bezrobocia.

W 2007 roku w urzędach pracy zarejestrowano 2.491,2 tys. osób bezrobotnych (przed rokiem napływ był o 201,2 tys. wyższy i wyniósł 2.692,4 tys.). 
Rok 2007 był także rokiem, w którym odnotowano mniejszy w porównaniu do roku poprzedniego odpływ z bezrobocia.  W 2007 roku  wyrejestrowano  3.054,1 tys. osób czyli o 101,8 tys. mniej w  2006 r.
Ale podobnie, jak w poprzednich latach, „odpływ” z bezrobocia był wyższy niż „napływ”. 

Odpływ w 2007 roku był o 562,9 tys. wyższy od napływu, w 2006 roku różnica pomiędzy napływem, a odpływem była niższa i wyniosła 463,5 tys. osób. (dla porównania w 2005 r.  różnica wyniosła  226,6 tys., a w 2004 r. – 176,1 tys.).

W kolejnych latach powiększała się więc różnica pomiędzy odpływem a napływem z bezrobocia, co z kolei wpłynęło na przyspieszenie tempa spadku liczby bezrobotnych. 
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Spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych w 2007 roku w odniesieniu do roku poprzedniego miał miejsce we wszystkich województwach.

Najwyższy względny spadek „napływu” odnotowano w województwach:

	- wielkopolskim, gdzie w 2007 roku zarejestrowało się  o 29,3 tys. osób mniej niż przed rokiem (o 12,9%);

	- śląskim – o 30,0 tys. osób mniej (o 10,1%);

	- dolnośląskim – o 23,7 tys. osób mniej (o 10,0%);

	- lubuskim -  o 10,8 tys. osób mniej  niż przed rokiem (o 9,6%);


Spadek „odpływu” odnotowano także we wszystkich województwach, był on słabszy niż spadek napływu (na poziomie kraju względny spadek napływu wyniósł 7,5%, a spadek odpływu – 3,2%) .

Najwyższy, względny spadek „odpływu: odnotowano w województwach:

- małopolskim, gdzie w 2007 roku zostało wyrejestrowanych o 12,7 tys. bezrobotnych   mniej niż w 2006 roku (o 6,5%);

- łódzkim – o 12,3 tys. osób mniej (o 5,7%);

-  świętokrzyskim – o 6,8 tys. osób mniej (o 5,7%);

-  lubuskim – o 6,6 tys. osób mniej (o 5,1%).
Należy zauważyć,  w województwo lubuskie znalazło się  w grupie województw, w których odnotowano w 2007 roku w porównaniu do roku poprzedniego, zarówno jeden z najwyższych, względny spadek „odpływu”, jak i jeden z najwyższych, względny spadek „napływu”. 

 Najczęstszym powodem wyłączeń bezrobotnych z ewidencji urzędów pracy było podjęcie pracy - w całym 2007 roku pracę podjęło 1266,4 tys. bezrobotnych, czyli  ponad 40% ogółu wyrejestrowanych.

W porównaniu do 2006 roku liczba bezrobotnych, którzy podjęli pracę spadła o 146,4 tys. osób, a udział wyłączeń z tego tytułu zmniejszył się  w ogólnym odpływie o 3,3 punktu (z poziomu 44,8% do poziomu 41,5%).

W przekroju wojewódzkim najwyższy udział bezrobotnych, którzy podjęli pracę w stosunku do ogólnej liczby wyrejestrowanych bezrobotnych odnotowano w województwach: łódzkim (48,1%), kujawsko-pomorskim (44,8%), warmińsko-mazurskim (43,6%)  i świętokrzyskim (43,3%). 
Na podkreślenie zasługuje wysoki udział podjęć pracy w województwie warmińsko-mazurskim, jest to bowiem województwo z grupy województw o najwyższym natężeniu bezrobocia.

Biorąc pod uwagę wskaźnik płynności rynku pracy czyli odniesienie liczby osób, którzy podjęli pracę  do nowo rejestrujących się bezrobotnych, w 2007 roku kształtował się on na poziomie 50,8% i w porównaniu do roku 2006 spadł o 1,7 punktu procentowego (z poziomu 52,5%). 

W przekroju wojewódzkim najwyższy udział podjęć pracy w stosunku w nowo rejestrujących się bezrobotnych  wystąpił w województwach:

· łódzkim (58,9%); 

· wielkopolskim (55,4%);

· kujawsko-pomorskim (54,4%);

· warmińsko-mazurskim (52,4%).

Województwa łódzkie, kujawsko-pomorskie i warmińsko-mazurskie charakteryzowały się także najwyższym udziałem podjęć pracy w ogólnym „odpływie” z bezrobocia.  

Najniższy wskaźnik płynności pracy odnotowano w województwie lubelskim, w którym 44,6% osób podjęło pracę w odniesieniu do liczby nowo zarejestrowanych bezrobotnych.

Obok podjęć pracy najczęstszym powodem wyłączeń bezrobotnych z ewidencji urzędów pracy było nie potwierdzenie gotowości do podjęcia pracy. Z tego tytułu w 2007 roku wyłączono 949,2 tys. osób o 23,0 tys. osób mniej niż w 2006 roku, przy jednoczesnym nieznacznym wzroście udziału tej przyczyny w ogólnym odpływie  o 0,3 punktu procentowego (z poziomu 30,8% do poziomu 31,1%). 

W przekroju wojewódzkim udział nie potwierdzenia gotowości do podjęcia pracy w ogólnym odpływie oscylował w przedziale od 25,4% (województwo świętokrzyskie) do 35,1% (województwo śląskie). 

Spadek wyrejestrowań z tytułu nie potwierdzenia gotowości do podjęcia pracy odnotowano w 11-tu województwach, przy czym największy, względny w województwie:

· świętokrzyskim  o 10,6% (o 3,4 tys. osób, które z drugiej strony  było jednym z województw o najwyższym udziale w odpływie, bezrobotnych, którzy podjęli pracę;
· małopolskim, o 7,6% (o 4,8 tys. osób).

Wzrost  wyrejestrowań z tytułu nie potwierdzenia gotowości do podjęcia pracy odnotowano  w pozostałych 5-ciu  województwach, przy czym zdecydowanie największy względny w województwie  opolskim (o 18,0%  tj. o 4,0 tys. osób). 

Na szkolenie bądź staż skierowano w 2007 roku 348,1 tys. bezrobotnych. Wyłączenia z tego powodu w 2007 roku stanowiły 11,4% ogólnego odpływu.

 W porównaniu do 2006 roku, kiedy na szkolenie i staż skierowano 316,2 tys. osób, w 2007 roku liczba osób wyłączonych z tego powodu  wzrosła o 31,9 tys. osób (o 10,1%). Udział tych osób w ogólnej strukturze wyłączeń wzrósł o 1,4 punktu procentowego (z poziomu 10,0% w  2006 r.).      

Wzrost liczby bezrobotnych skierowanych na szkolenie bądź staż odnotowano we wszystkich województwach, przy czym największy względny w województwie:

-  opolskim, w którym liczba osób skierowanych na szkolenie lub staż kształtowała się na poziomie 10,2 tys. i była o 18,3%  (o 1,6 tys. osób)  wyższa w porównaniu do 2006 roku; 
-  śląskim, gdzie w 2007 roku rozpoczęło szkolenie lub staż 41,8 tys. osób czyli o 16,2% (o 5,8 tys. osób) więcej niż w 2006 roku;
-  dolnośląskim, w którym w 2007 roku skierowano na szkolenie bądź staż o 15,4% osób  więcej  niż w 2006 roku (31,6 tys.  osób w 2007  r. wobec  27,4 tys. osób w 2006 r.).  

Biorąc pod uwagę obszary zawodowe szkoleń, w 2007 roku najwięcej osób ukończyło szkolenie w takich obszarach, jak:

· usługi transportowe (w tym kursy prawa jazdy)  – w którym  to obszarze szkolenie ukończyło 34,6 tys. osób tj. 20,1% ogółu kończących szkolenia;

· informatyka i wykorzystanie komputerów – w którym ukończyło szkolenie 12,9 tys. osób tj. 7,5% ogółu kończących szkolenia;

· sprzedaż, marketing, public relations, handel nieruchomościami –10,5 tys. osób (6,1%);

· rachunkowość, księgowość, bankowość, ubezpieczenia, analiza inwestycyjna – 9,6 tys. osób (5,6%).

Łącznie w wyżej wymienionych obszarach zawodowych ukończyło szkolenie 67,6 tys. osób czyli ponad 1/3 (39,2 %) ogólnej liczby kończących szkolenia.

W  porównaniu do 2006 r. odnotowano spadek liczby wyrejestrowanych z tytułu podjęcia pracy oraz z powodu nie potwierdzenia gotowości do podjęcia pracy, natomiast wzrost liczby wyłączeń z  tytułu rozpoczęcia szkolenia bądź stażu. 

Pomimo spadku liczby osób nie potwierdzających gotowości do podjęcia pracy, wzrósł ich udział procentowy w ogólnym odpływie. Wzrósł także (przy jednoczesnym wzroście liczby osób), udział procentowy osób rozpoczynających szkolenia bądź staże. Zmniejszył się jednak w ogólnym odpływie udział procentowy osób podejmujących pracę (por. Tabela 11).  
Tab.11  Najważniejsze przyczyny wyrejestrowań bezrobotnych z ewidencji 

              urzędów pracy w  latach 2006 - 2007
	Wyszczególnienie
	2006
	2007

	
	tys.
	%
	tys.
	%

	Ogółem „odpływ”

w tym z powodu:

podjęcia pracy

nie potwierdzenia gotowości

do  pracy

rozpoczęcia szkolenia lub stażu 
	3 155,9

1 412,8

972,2

316,2
	100,0

44,8

30,8

10,0
	3 054,1

1 266,4

949,2

348,1
	100,0
41,5
31,1

11,4


Źródło: sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy

6. OFERTY PRACY  

Łącznie w całym roku pracodawcy zgłosili do urzędów pracy 1.242,2 tys. ofert pracy, tj. o 125,0 tys. (o 11,2%) więcej niż przed rokiem.

W 2006 roku liczba zgłoszonych ofert pracy wyniosła 1.117,2 tys. i była o 26,2% wyższa niż w 2005 roku, zatem tempo wzrostu liczby ofert było silniejsze. 

Pod względem struktury ofert pracy – w  latach 2001-2003 rósł udział sektora publicznego (w 2001 r. - 17,8%, w 2002 r. - 22,0%, w 2003 r. - 27,7%), a obniżał się  udział ofert pochodzących z sektora prywatnego.

Natomiast w 2004 roku odnotowano w porównaniu do 2003 roku wzrost udziału ofert pochodzących z sektora prywatnego (z poziomu 72,3% do poziomu 75,6%). 
Dalszy wzrost udziału ofert  z sektora prywatnego obserwuje się w kolejnych latach: 

· 2005 roku – o 0,6 punktu procentowego (do poziomu 76,2%), przy spadku udziału ofert zgłaszanych przez sektor publiczny (z 24,4% do 23,8%);

· 2006 roku – udział ofert pracy pochodzących z sektora prywatnego  pozostał na niezmienionym poziomie w stosunku do 2005 roku – 76,2%.  

W 2007 roku  udział ofert pracy zgłoszonych z sektora prywatnego wyniósł 76,1%, a więc w zasadzie utrzymał się na poziomie odnotowanym w  dwóch poprzednich latach. 

Nadal sektor prywatny generuje oferty pracy, z niego pochodzi bowiem 3-krotnie więcej ofert pracy.  

Należy zauważyć również wzrost  w 2007 roku w porównaniu do 2006 roku liczby oraz udziału procentowego w strukturze ofert pracy subsydiowanej m.in. z Funduszu Pracy, PFRON. Ich liczba wzrosła o 62,8 tys., a udział procentowy zwiększył się o 1,3 punktu procentowego  (z  poziomu 37,1% do poziomu 38,4%). W przekroju ostatnich lat, rok 2003 był rokiem, w którym miał miejsce znaczny wzrost udziału w ogólnej liczbie, ofert pracy subsydiowanej (w 2001 r. wyniósł on 25,2%, w 2002 r. – 35,8%, a w 2003 r. – 52,0%).     

O ile więc w latach 2001-2003 wzrost ofert pracy dotyczył przede wszystkim ofert pracy subsydiowanej, to w roku 2004 liczba ofert pracy niesubsydiowanej zwiększyła się o 28,0%,w porównaniu z rokiem poprzednim, zaś liczba subsydiowanych ofert pracy  zmniejszyła się o 11,7%.  

W 2005 roku odnotowano zarówno wzrost liczby ofert pracy subsydiowanej (o 9,6%),  jak również, w większym stopniu, wzrost  liczby ofert pracy niesubsydiowanej (o 12,9%).  

W 2006 roku, tempo wzrostu ofert pracy niesubsydiowanej wyniosło 36,8%, przy wzroście liczby ofert pracy subsydiowanej o 11,5%. 

Natomiast w 2007 roku nastąpiło  znaczne spowolnienie tempa wzrostu liczby ofert pracy niesubsydiowanej, a w efekcie szybszy wzrost liczby ofert pracy subsydiowanej w stosunku do ofert pracy niesubsydiowanej (15,1% wobec 8,9%).  

W tabeli 12 przedstawiono dane liczbowe dotyczące ofert pracy zgłoszonych do urzędów pracy w latach 2006 - 2007.

Biorąc pod uwagę województwa, wzrost liczby ofert pracy w porównaniu do roku poprzedniego miał miejsce w 15-tu  województwach, przy czym największy względny w województwie:

· opolskim, gdzie liczb ofert w 2007 roku wzrosła w porównaniu do 2006 roku o 27,8%  (o 7,8 tys., z 28,0 tys. do 35,8 tys.);

· śląskim, w którym odnotowano  wzrost o 26,4% (o 35,2 tys., z 133,4 tys. do 168,7 tys.);

· mazowieckim, gdzie wzrost wyniósł 17,7% ( o 19,3 tys., z 108,9 tys. do 128,2 tys.);

· małopolskim, w którym odnotowano wzrost o 13,6% ( o 9,7 tys., z 71,6 tys. do 81,3 tys.). Z drugiej strony województwo to znalazło się w  grupie województw o najwyższym względnym spadku odpływu.    

Jedynie w województwie podlaskim odnotowano w porównywanym okresie nieznaczny spadek liczby ofert pracy zgłoszonych do urzędów pracy (o 219 ofert tj. o 0,8%).
Tab. 12  Oferty  pracy zgłoszone do urzędów pracy w latach 2006-2007 

	Miesiąc
	Oferty pracy zgłoszone w okresie sprawozdawczym:

	
	 2006
	2007

	
	ogółem
	z sektora prywatnego
	% do ogółem
	Ogółem
	z sektora prywatnego
	% do ogółem

	Styczeń

luty

marzec

kwiecień

maj

czerwiec

lipiec

sierpień

wrzesień

październik

listopad

grudzień
	64 333

73 262

99 392

106 127

114 315

105 112

99 558

103 624

109 462

108 415

79 444

54 121
	49 301

53 682

71 425

74 283

85 998

82 077

79 226

81 260

83 658

82 035

63 997

43 736
	76,6

73,3

71,9

70,0

75,2

78,1

79,6

78,4

76,4

75,7

80,6

80,8
	89 037

87 578

123 877
125 666

123 197

116 959

106 004

110 416

106 431

112 376

85 643

55 018
	70 345

63 479

88 691
90 710

94 487

93 023

82 091

82 512

80 775

88 570

66 431

44 573
	79,0

72,5

71,6

72,2

76,7

79,5

77,4

74,7

75,9

78,8

77,6

81,2

	Rok
	1 117 165
	850 678
	76,2
	1 242 202
	945 687
	76,1


Źródło: sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy

Biorąc pod uwagę działalność gospodarczą  pracodawców, największa liczba ofert pracy w 2007 r. zgłoszona została z następujących sekcji:

· przetwórstwo przemysłowe                                   -  261,7 tys., 

· handel hurtowy i detaliczny                                   -  208,1 tys.,

· administracja publiczna i obrona narodowa           -  191,1 tys., 

· oraz budownictwo                                                - 128,1 tys.

Łącznie z tych sekcji pochodziło 789,0 tys. ofert pracy czyli 64,4% wszystkich zgłoszonych w 2007 roku ofert pracy. 

Grupując sekcje w sektory ekonomiczne – największa liczba ofert pracy pochodziła z sektora usługowego – 809,2 tys. tj. 66,0% ogółu ofert pracy.

Z sektora przemysłu pochodziło 32,4% ogółu ofert (396,7 tys. ofert), a z trzeciego sektora (rolniczego) – 1,6% (19,6 tys. ofert). 

Wzrost liczby ofert w porównaniu do 2006 r. miał miejsce we wszystkich sektorach ekonomicznych i wyniósł łącznie 121,8 tys. ofert, z czego:

· w sektorze usługowym         -  o 12,5% (o 89,7 tys. ofert);

· w sektorze przemysłowym    -  o  8,7% (o 31,7 tys. ofert);

· w sektorze rolniczym            -  o  2,1%  (o  0,4 tys. ofert).

Sektor usługowy pozostaje najbardziej ofertotwórczym sektorem, a jego w ogólnej liczbie ofert  wzrósł o 0,7 punktu procentowego (z 65,3% do 66,0%). 

Zmniejszył się natomiast  udział procentowy sektora przemysłowego (z 33,0% do 32,4%) oraz nieznacznie sektora rolniczego (z 1,7% do 1,6%). 

Należy zauważyć, że w sektorze przemysłowym i usługowym odnotowano także wzrost  przeciętnego  zatrudnienia, łącznie o 253 tys. osób. 

Dane odnośnie liczby ofert pracy wg sektorów ekonomicznych oraz ich struktury w 2007   roku zawiera tabela 13.

Biorąc pod uwagę sekcje działalności gospodarczej wzrost liczby ofert pracy odnotowano w 15-tu sekcjach,  najsilniejszy względny wzrost w takich sekcjach, jak:

- hotele i restauracje, w której liczba ofert pracy wzrosła o 20,8% (z poziomu 31,6 tys. do poziomu 38,2 tys.), a przeciętne zatrudnienie wzrosło o 6,3% (z poziomu 95 tys. do poziomu 101 tys.);   
Tab. 13 Liczba ofert pracy zgłoszonych przez pracodawców w 2007 roku według  sekcji PKD i sektorów ekonomicznych

	Wyszczególnienie

                     (sekcje PKD) 
	Liczba ofert pracy 

	
	w tys.
	w % do ogółu ofert

	Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo  

Rybactwo

Razem sektor I rolniczy
	19,3
0,3
19,6
	1,6
0,0
1,6

	Górnictwo 

Przetwórstwo przemysłowe

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę

Budownictwo

Razem sektor II przemysłowy
	1,9
261,7
5,0
128,1
396,7
	0,1
21,4

0,4

10,5

32,4

	Handel i naprawy

Hotele i restauracje

Transport , gospodarka magazynowa i łączność 

Pośrednictwo finansowe 

Obsługa nieruchomości, nauka 

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe ubezpie-

czenia społeczne i zdrowotne

Edukacja

Ochrona zdrowia i pomoc społeczna

Działalność usługowa, komunalna, społeczna i indywidualna, pozostała

Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników

Organizacje i zespoły eksterytorialne

Razem sektor III usługowy
	208,1
38,2
42,5
20,4
106,8
191,1
46,4
54,0
100,6
1,0
0,1

809,2
	17,0
3,1

3,5

1,7

8,7

15,6

3,8

4,4

8,2

0,1

0,0

66,0

	Ogółem oferty
	1 225,5
	100,0


Źródło: załącznik 2 do sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy

- obsługa nieruchomości, wynajem, nauka, w której to sekcji wzrost wyniósł 19,8% (z poziomu 89,2 tys. do poziomu 106,8 tys.), a przeciętne zatrudnienie wzrosło o 5,2% (z 563 tys. do 592 tys.);                

- transport,  gospodarka magazynowa  i  łączność,  w której to sekcji wzrost wyniósł 

16,4%  (z poziomu 36,4 tys. do poziomu 42,5 tys.), a przeciętne zatrudnienie wzrosło o 2,8% (z  508 tys. do 522 tys.);  

- edukacja, gdzie liczba ofert w porównywanym okresie wzrosła o 15,2% (z poziomu 40,3 tys. do poziomu 46,4 tys. ). Przeciętne zatrudnienie  w tej sekcji nieznacznie  spadło o 0,1% (z 994 tys. do 993 tys.).  

- ochrona zdrowia i pomoc społeczna, w której odnotowano wzrost liczby ofert o 14,7% (z 47,1 tys. do 54,0 tys.), przy wzroście przeciętnego zatrudnienia o 1% (z 605 tys. do 611 tys.). 

Biorąc pod uwagę wielkie grupy zawodów wzrost odnotowano we wszystkich  grupach, przy czym zdecydowanie największy  w grupie siły zbrojne,  w której liczba ofert pracy w 2007 roku wzrosła w porównaniu do roku poprzedniego prawie 30-krotnie (z 23 do 683 ofert). Na drugim miejscu uplasowała się grupa operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń, gdzie liczba zgłoszonych ofert  w 2007 roku była o 20,9% wyższa w porównaniu do 2006 roku  czyli wzrosła o 18,3 tys. ofert pracy (z poziomu 87,7 tys. w 2006 r. do poziomu 106,0  tys. w 2007 r.).  

Znaczny wzrost ofert pracy miał miejsce także w grupie pracownicy biurowi – o 17,2% tj. o 23,2 tys. ofert pracy (z 135,1 tys. w 2006 r. do 158,3 tys. w 2007 r.).  

W pozostałych grupach zawodów względny przyrost  ofert „oscylował” w przedziale od 4,3% (grupa technicy i inny średni personel oraz grupa robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy) do 15,5% (grupa pracownicy usług osobistych i sprzedawcy). 

PODSUMOWANIE 

1. Istotny wpływ na korzystne zmiany zachodzące na rynku pracy miało przyśpieszenie na przestrzeni omawianego roku tempa rozwoju gospodarczego. 

Tempo wzrostu PKB wyniosło w 2007 roku 6,6% i było silniejsze niż w 2006 roku, kiedy to wyniosło 6,2%.

W 2007 roku w porównaniu z rokiem poprzednim wzrosła o 9,8% produkcja sprzedana przemysłu, zwiększyło się też tempo inwestowania – w  2007 roku nakłady inwestycyjne były o 26,2% większe od ich wielkości w 2006 roku. 
2.  Spadek liczby bezrobotnych  w 2007 r. wyniósł 562,8 tys. (24,4%). Analizując kształtowanie się bezrobocia w poszczególnych półroczach obserwuje się: spadek liczby bezrobotnych zarówno  w I, jak i w II półroczu 2006 i 2007 roku, przy czym w I półroczu silniejszy spadek bezrobocia miał miejsce  w 2007 roku, natomiast w II półroczu silniejszy spadek odnotowano w 2006 roku. 

W I półroczu 2007 roku spadek wyniósł 414,3 tys. osób i był o  128,9 tys. osób (o 45,2%) większy od odnotowanego w I półroczu 2006 roku.

W II półroczu 2007 roku liczba bezrobotnych spadła o 148,5 tys. osób, wobec spadku o 178,2 tys. osób w II półroczu 2006 roku. 

3. W 2007 roku w porównaniu do 2006 roku, odnotowany został wzrost przeciętnego zatrudnienia. Tempo wzrostu wyniosło 3,4% , natomiast w 2006 roku odnotowano wzrost słabszy – bo o 2,2% w porównaniu do 2005 roku.  
4. Utrzymuje się zjawisko sezonowości, polegające na wzmożonych rejestracjach w pewnych okresach i spadku liczby rejestrujących się bezrobotnych w innych okresach. Zarówno w 2007 r., jak i w 2006 wzrost poziomu bezrobocia odnotowano tylko w styczniu i grudniu. W miesiącach wiosennych następował spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Ta sytuacja wynikała między innymi z rozpoczęcia prac sezonowych w budownictwie i rolnictwie, a także rozpoczynania się sezonu turystycznego. Tradycyjnie, zwiększone rejestracje bezrobotnych przypadają w miesiącach rozpoczynających i kończących rok. Rok 2007 jest trzecim (po 2005 i 2006) rokiem, w którym liczba bezrobotnych zmniejszyła się już w lutym, a spadek w nim wyniósł 34,7 tys. osób. Natomiast jest drugim (po 2006 ) rokiem, w którym nie odnotowano wzrostu bezrobocia w listopadzie, a dopiero w grudniu  (o 27,1 tys. osób). Należy jednocześnie podkreślić, że  rok 2007 jest również kolejnym rokiem, w którym nie wystąpił wzrost bezrobotnych w miesiącach letnich czyli w miesiącach większego rejestrowania się absolwentów szkół ponadpodstawowych. 

5. Utrzymuje się zróżnicowanie natężenia bezrobocia w poszczególnych regionach kraju. Ta niejednorodność jest wynikiem zarówno nierównomiernego rozwoju społeczno – gospodarczego regionów, jak i położenia geograficznego oraz zaawansowania procesów restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych w gospodarce narodowej. Obrazuje to wskaźnik stopy bezrobocia. Rozpiętość przedziału wielkości wskaźnika stopy bezrobocia, mierzona ilorazem najwyższej stopy bezrobocia do najniższej, osiągnęła w końcu 2007 r. wartość 2,4 (warmińsko - mazurskie - 19,0%,  wielkopolskie - 8,0%). 

6. Szybsze tempo spadku bezrobocia notuje się w mieście niż na wsi. Obserwowane w ostatnich latach przemiany gospodarcze dotyczą przede wszystkim mieszkańców miast, gdyż tam przede wszystkim usytuowane są przedsiębiorstwa. W końcu 2007 roku w ewidencji bezrobotnych znajdowało się 960,9 tys. osób zamieszkałych w mieście i stanowiły one 55,0% ogółu zarejestrowanych. W odniesieniu do stanu z końca 2006 roku liczba bezrobotnych zamieszkałych w mieście zmniejszyła się o 26,4% wobec spadku poziomu bezrobocia na wsi o 21,8%. 

7. Niższe tempo spadku bezrobocia występuje wśród kobiet, czego efektem był wzrost  ich udziału procentowego w ogólnej liczbie bezrobotnych – o 1,7 punktu procentowego - z poziomu  56,5% w końcu 2006 r. do poziomu 58,2% w końcu 2007 r.

8. Utrzymuje się wysokie natężenie bezrobocia wśród młodych osób.

Prawie ((( ogółu zarejestrowanych bezrobotnych stanowią osoby w wieku 18-24 lata. Począwszy od 2002 roku statystyki urzędów pracy wskazują na spadek liczby bezrobotnej młodzieży, jak  i jej udziału w ogólnej liczbie bezrobotnych, ale nadal natężenie bezrobocia w tej grupie, pomimo jego silniejszego spadku w porównaniu do pozostałych grup wiekowych, jest od nich ponad 2-krotnie wyższe. Na uwagę zasługuje fakt, że natężenie bezrobocia wśród osób młodych obniżyło się w 2007 roku w porównaniu do 2006 roku najsilniej. Jednocześnie populacja bezrobotnych    
starzeje się.
9. Skraca się okres pozostawania bez pracy, o czym świadczy spadek udziału procentowego osób pozostających bez pracy od 6-12 miesięcy (z 14,5% do 13,8%) i powyżej 12-tu miesięcy (z 49,3% do 45,1%).

Nadal jednak blisko połowa bezrobotnych oczekuje na pracę ponad rok. 

W 2007 roku wzrósł w porównaniu z rokiem poprzednim  udział procentowy osób oczekujących na pracę w przedziale do 1 m-ca ( z 7,1% do 9,2%) , od 1 do 3 miesięcy (z 15,7% do 17,9%) i  w przedziale od 3 do 6 miesięcy (z 13,4% do 14,0%). 

10. Spadek płynności rynku pracy w 2007 r. był w głównej mierze spowodowany spadkiem liczby podjęć pracy. Wskaźnik płynności rynku pracy czyli udział bezrobotnych, którzy podjęli pracę w danym roku do liczby nowo rejestrujących się, wyniósł w 2007 roku 50,8% i był o 1,7 punktu procentowego niższy niż w 2006 roku. 

ANEKS STATYSTYCZNY
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