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Kropka nad i w Inicjatywie Wspolnotowej
EQUAL

Od 1 maja 2004 roku Polska stala si¢ oficjalnie cztonkiem Unii Euro-
pejskiej. Dhugo oczekiwany moment i lata przygotowan staty si¢ faktem.
To réwniez dobry czas zeby podsumowac stan wdrazania funduszy struk-
turalnych, a zwtaszcza Europejskiego Funduszu Spotecznego. W koncu to
dzigki jego wsparciu polski rynek pracy otrzyma duzy zastrzyk gotowki,
ale przede wszystkim narzgdzia i metody pozwalajace na wspieranie za-
trudnienia i lepsza walke z problemami bezrobocia.

Roéwniez dokument regulujacy wdrazanie funduszy strukturalnych w Pol-
sce, w postaci ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o Narodowym Planie
Rozwoju zostal ostatecznie zatwierdzony przez obie izby polskiego parla-
mentu. Programy operacyjne wspotfinansowane ze $rodkow EFS zostaly
uzgodnione z Komisja Europejska i bezposrednio po 1 maja rozpoczeta sig
oficjalna procedura ich przyjmowania.

Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobdéw Ludzkich (SPO RZL)
w postaci dokumentu programowego oraz jego uzupetnienia zostaly zatwier-
dzone przez polskie wladze i obecnie przechodza procedurg¢ uprawomoc-
nienia. Obydwa te dokumenty beda mialy forme¢ rozporzadzenia ministra
wlasciwego 1 beda rozporzadzeniami wykonawczymi do ustawy o NPR.
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Podobnie sytuacja wyglada w przypadku Inicjatywy Wspdlnotowej
EQUAL. Program Inicjatywy Wspdlnotowej (PIW) zostal przyjety przez
Komisj¢ Europejska i potwierdzony pismem z 23 kwietnia. Strona polska
pismem z 4 maja zwroécita si¢ do Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia
1 Spraw Spotecznych z prosba o rozpoczecie oficjalnej procedury zatwier-
dzania. Jednoczesnie trwaja prace nad Uzupelieniem Programu (UP). Za-
rowno PIW jak i UP zostang przedstawione Komisji Europejskiej Rady Mi-
nistrow pod koniec maja do akceptacji a nastgpnie wydane w postaci rozpo-
rzadzen.

Roéwnolegle do tych czysto formalnych procesow prowadzone sa dzia-
fania informacyjne i promocyjne skierowane do potencjalnych odbiorcow
pomocy.

Informacja o EQUAL

Promowanie EFS rozpoczgto si¢ juz w 2003 roku jednak ze wzgledu
na stan zaawansowania prac oraz pojawiajace si¢ zmiany w dokumentach
programowych stale pojawiala si¢ konieczno$¢ udzielania wyjasnien oraz
uzasadniania koniecznos$ci zmian. Najwigksza intensyfikacja akcji informa-
cyjnych, szczegélnie w przypadku Inicjatywy EQUAL przypada na okres
kwiecien — czerwiec 2004 roku. Zarowno specyficzny charakter EQUAL jak
1 harmonogram jej wdrazania ograniczajacy si¢ do tylko jednej mozliwosci
sktadania wnioskow o finansowanie w tym okresie budzetowym sprawity,
ze koniecznym stato si¢ przeprowadzenie dziatan promujacych program
w szerokim zakresie.

W chwili oddawania tego materiatu do druku przeprowadzonych zosta-
o 12 regionalnych seminariow, w ktorych udziat wziglo prawie 2000 oso6b
zainteresowanych EQUAL. Jednak regionalne seminaria to nie wszystko.
Planowane sa réwniez konferencje tematyczne oraz warsztaty pomagajace
w przygotowaniu do wypetniania wniosku aplikacyjnego.

Duze zainteresowanie seminariami pokazaty jak duzy jest potencjat
istniejacy na rynku oraz jak ogromne jest zapotrzebowanie na tego rodzaju
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program. Pozwolito réwniez na identyfikacj¢ najwazniejszych problemow
oraz ujawnito wiele niedoméwien, ktorych wyjasnienie moze pomdc w do-
ktadnym zrozumieniu zapiséw dokumentéw programowych oraz wytycz-
nych Komisji Europejskiej dotyczacych wdrazania EQUAL.

Wydaje sig¢, ze to dobry moment aby przywota¢ kilka watpliwosci
1 wyjasni¢ sporne kwestie. Postawi¢ kropke¢ nad i aby zapewni¢ jak naj-
lepsze zrozumienie problemu tym, ktérzy zdecyduja si¢ na udziat w pro-
gramie.

Sposrod wielu pytan, ktore pojawiaty si¢ podczas seminariow wyraznie
daly si¢ zaznaczy¢ trzy kwestie, ktore zostana ponizej omowione:
— problem wspotpracy ponadnarodowej,
— komplementarno$¢ SPO RZL i EQUAL oraz
— wymagania stawiane przy wypetnianiu wniosku aplikacyjnego.

Partner zagraniczny w EQUAL

Partnerstwo ponadnarodowe wydaje si¢ jedna z najczgsciej cytowanych
zasad Inicjatywy EQUAL. I tak jest w istocie. Stanowi ono fundament ,,swo-
bodnej wymiany pomystow”, ktora stata si¢ dewiza EQUAL. Réwnie czgsto
stanowi zrodto nieporozumien, szczegolnie w kwestii momentu rozpocze-
cia wspoltpracy lub poszukiwania partnera oraz stawianych co do niego wy-
magan. Poszukiwania partnera ponadnarodowego w EQUAL oraz nawia-
zywanie wspolpracy ponadnarodowej formalnie rozpoczyna sie w trakcie
Dziatania 1. To znaczy wtedy, kiedy we wszystkich krajach UE zostaty juz
wybrane krajowe Partnerstwa na Rzecz Rozwoju, a ich dane wprowadzone
do Wspolnej Bazy Danych EQUAL (ECDB). Dla zapewnienia rownych
szans partnerom ze wszystkich krajow cztonkowskich Komisja Europejska
w Komunikacie z 31 grudnia 2003 r. ustanawiajqcym wytyczne wdraza-
nia EQUAL okreslita datg, do ktorej partnerstwa powinny uzupehi¢ bazg
o swoje dane oraz rozpocza¢ poszukiwania partnera ponadnarodowego
z ktérym nawiaza wspotpracg. Bez wzgledu na termin rozpoczgcia Dzia-
fania 1 wszystkie partnerstwa beda miaty mozliwos$¢ poszukiwania part-
nerow za posrednictwem ECDB poczawszy od 1 stycznia 2005 roku. Nie
wyklucza to oczywiscie mozliwosci nawiazania partnerstwa wezesniej, ale
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aby moglo ono zosta¢ formalnie uznane za kwalifikujace si¢ do Dziata-
nia 2 kazde z Partnerstw na rzecz Rozwoju musi przej$¢ obowiazek rejestra-
cji w bazie danych dostepnej tylko dla Partnerstw w ramach EQUAL.
Oznacza to, ze jezeli polska instytucja lub organizacja posiada dzi$ part-
nera zagranicznego, to aby méc wspolnie z nim realizowaé projekt w ra-
mach EQUAL kazdy z partnerow powinien w swoim kraju zorganizowac
Partnerstwo na rzecz Rozwoju, zosta¢ zaakceptowanym do Dziatania 1,
a nastgpnie umiesci¢ swoje dane w ECDB. Oznacza to rowniez mozliwos¢
kontaktu z innymi Partnerstwami, co moze tylko wzbogaci¢ i urozmaicic¢
projekty.

Pojawia si¢ jeszcze pytanie, co si¢ stanie jezeli pomimo takich mozli-
wosci znajda sig partnerstwa, ktore nie bgda w stanie nawigza¢ wspotpracy
ponadnarodowe;j. I na ten problem znalazlo si¢ rozwiazanie. W tak skrajnej
sytuacji istnieje mozliwo$¢ zorganizowania tzw. pokoju ,,ostatniej szansy”
gdzie gromadzi si¢ partnerstwa bez partnerow ponadnarodowych i wspo-
maga je w nawigzaniu kontaktow migdzy soba.

Warto tez w tym momencie przypomnie¢, ze w chwili aplikowania
o srodki z EQUAL to znaczy przed rozpoczgciem Dziatania 1 nie ma ko-
nieczno$ci posiadania partnera ponadnarodowego powinny jednak zostac
zdefiniowane oczekiwania co do samej wspotpracy ponadnarodowe;.

Projekty SPO RZL a Partnerstwa w EQUAL

Zaréwno SPO RZL jak i EQUAL jako programy finansowane z EFS
realizuja Europejska Strategi¢ Zatrudnienia. Oparte sa na jej celach i prio-
rytetach i wydawac¢ by si¢ mogtlo, ze granica przebiegajaca migedzy nimi jest
bardzo niewyrazna i ptynna.

Problem ten dal si¢ bardzo wyraznie zaznaczy¢ podczas seminaridow,
kiedy to wiele z przedstawianych przez uczestnikow pomystéw nadawato
si¢ raczej do finansowania z SPO RZL niz z EQUAL. Bardzo wazne w tej
sytuacji wydaje si¢ podkreslenie podstawowych elementow roézniacych te
dwa programy.

— EQUAL jest bardziej programem badawczym i testujacym niz
rozwiazujacym problemy ,na dzi§”; Efekty EQUAL beda dobrze
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zauwazalne w kolejnych okresach programowania, kiedy stana sig
przedmiotem gtdownego nurtu w wyniku procesu mainstreamingu i upo-
wszechniania.

w EQUAL liczy sie raczej jakos¢ niz ilos¢; myslac o realizacji pro-
jektéw w ramach EQUAL nie nalezy si¢ nastawia¢ na objecie dana
metoda jak najwigkszej ilosci beneficjentow ostatecznych tylko raczej
nad takim opracowaniem zastosowanej metodologii wsparcia, aby przy
najlepszych efektach stosowaé ja w przysztosci. Srodki zaangazowane
w realizacje projektoéw EQUAL sa rzedu 0,5-3 mln EUR przy stosunko-
wo nieduzej liczbie beneficjentéw ostatecznych.

EQUAL stanowi uzupelienie SPO RZL; biorac przyktadowo pod
uwagg dziatanie 1.5 SPO RZL i EQUAL mozna powiedzie¢, ze dzia-
fanie to odzwierciedla obowiazujace prawo i wspiera dziatania w jego
ramach podejmowane. EQUAL uzupehia je np. poprzez mozliwosc¢
rozszerzenia grup docelowych, zastosowanie nowych rozwiazan nie
mieszczacych si¢ w ramach ustawy: tworzac furtke pracuje na rzecz
udoskonalenia obowiazujacego prawa.

w EQUAL koncentruje si¢ nie na grupie docelowej, ale na problemie
w okreslonym obszarze tematycznym; oznacza to, ze pojawiajace sig
problemy rozwiazuje si¢ w oparciu o szerszy kontekst z uwzglednieniem
wszystkich mozliwych grup docelowych; jednym z dziatan moze by¢
rowniez identyfikacja nowych; podstawa sa nie bezposrednie dziatania
na rzecz osob, ale takie wsparcie w sensie metodologicznym aby posred-
nio réwniez te grupy otrzymaly pomoc.

Wymagania wzgledem potencjalnych Partnerstw na rzecz Rozwoju

Istnienie w Inicjatywie EQUAL szczego6lnego etapu realizacji programu
pozwalajacego na uksztaltowanie si¢ efektywnego i stabilnego partnerstwa
oznacza, ze przystepujac do aplikowania o $rodki z EQUAL instytucje
1 organizacje nie musza wykazywacé si¢ pelna informacja na temat szcze-
gbotow dotyczacych planowanego projektu. W EQUAL liczy sig pomyst,
innowacyjnos¢ i che¢ zrobienia czego$ wigcej niz realizacja ustawowo
okreslonych zadan. Jednak dla zapewnienia jak najlepszej jakosci poten-
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cjalnych Partnerstw instytucja lub organizacja inicjujaca partnerstwo po-
winna wykazac¢ sig przed Instytucja zarzadzajaca EQUAL oraz Komitetem
Monitorujacym EQAUL posiadaniem odpowiedniego potencjatu: wiedzy,
zasobOow materialnych i niematerialnych oraz wiarygodnosci. Informacje
te instytucje wlasciwe dla zarzadzania i monitorowania programu, czerpac
beda z wnioskow aplikacyjnych. Wnioskéw takich bedzie trzy, odrgbny
dla kazdego Dziatania. Jednak to wniosek do Dziatania 1 bedzie stanowit
t¢ najwazniejsza podstawe do oceny potencjalnego partnerstwa i bedzie
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania cztonkow Komisji Oceny
Whioskow oraz ekspertow z danych dziedzin tematycznych. Co jednak we
wniosku znalez¢ si¢ powinno? Co begdzie oceniane jezeli Partnerstwo jesz-
cze nie istnieje? Ponizsze wyjasnienia postarajq si¢ cho¢ trochg przyblizy¢
wymagania stawiane wnioskodawcom.

Whniosek o finansowanie Dziatania 1 w ramach Inicjatywy EQUAL
oparty zostat na standardowym wniosku o finansowanie w ramach SPO
RZL i podobnie jak on wypetniany bgdzie przy pomocy generatora wnio-
skow i rejestrowany w systemie SIMIK. W odréznieniu jednak od projek-
tow realizowanych w ramach SPO RZL wnioskujacy o srodki EQUAL nie
jest zobowiazany do szczegotowego, liczbowego przedstawienia benefi-
cjentow ostatecznych programu. Ze wzgledu na charakter pod uwage beda
brane (oceniane) tylko te informacje, ktore charakteryzowaé beda poten-
cjalne Partnerstwo na rzecz Rozwoju.

Whniosek podzielony zostat na pig¢ czesci:

I — Informacje ogélne dotyczace nazwy, rodzaju spodziewanego part-
nerstwa oraz dane instytucji inicjujacej to partnerstwo.

II — Kryteria formalne to zestaw pytan o potencjalnych partnerow, kto-
rzy zadeklarowali ch¢¢ udziatu w programie oraz informacje dotycza-
ce zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien pu-
blicznych i sposobu informowania o partnerstwie, sposobie jego za-
rzadzania i oceny realizacji Dziatania 1.

III — Charakterystyka Partnerstwa na rzecz Rozwoju — to wiasnie ta czg$¢
podlega ocenie merytorycznej przez Podkomisje Oceny, w sktad kto-
rej wchodza eksperci z dziedziny danych obszarow tematycznych. In-
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IV -

formacje, ktdre powinny znalez¢ si¢ w tym miejscu to przede wszyst-
kim opisy:

celu Partnerstwa na rzecz Rozwoju z uwzglednieniem zwiazku
z wybranym tematem EQUAL,

uzasadnienia potrzeby realizacji dzialan proponowanych przez
Partnerstwo,

programu pracy Dziatania 1 oraz dziatan planowanych do realiza-
cji w trakcie Dziatania 2 1 3,

sposobu realizacji podejscia partnerskiego w Partnerstwie na
Rzecz Rozwoju,

sposobu, w jaki Partnerstwo realizowa¢ bedzie zasade empower-
ment,

sposobu, w jaki Partnerstwo realizowa¢ bedzie zasadg innowacyj-
nosci,

sposobu w jaki Partnerstwo realizowa¢ bedzie dziatania na rzecz
upowszechniania rezultatow oraz wiaczania ich do gtownego nur-
tu polityki,

planowanej wspotpracy ponadnarodowej oraz

szacunkowych kosztéw realizacji planowanych Dziatan: 2 1 3.

Planowane wydatki — dotycza kwestii finansowych i zwiazane sa
z podaniem informacji o planowanych wydatkach na dziatanie 1 oraz
szacunkowych kosztach realizacji Dziatania 2 1 3.

Kontrola finansowa — zwigzana jest z opisem systemu kontroli finan-
SOWE].

Kolejne elementy wniosku to zataczniki, o$wiadczenia oraz podpis
przedstawiciela instytucji ubiegajacej si¢ o §rodki z EQUAL.

Jak wida¢ z powyzszego wypehienie wniosku nie powinno stanowic
duzego problemu. Najwazniejsze to wiedzie¢ czego si¢ chce i z kim
mozna takie zatozenia zrealizowac¢. Do wniosku dotaczona jest rowniez
instrukcja jego wypetniania, ktora poprowadzi za r¢ke potencjalnych
wnioskodawcow przez wszystkie putapki, ktore po drodze moga na niego
czyha¢. Jezeli i tego bedzie za mato dla potencjalnych wnioskodawcoéw
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opracowany zostanie Informator, ktéry powinien rozwiaé ostatnie wat-
pliwosci.

Projekt wniosku oraz instrukcja jego wypetniania juz dzi$ znajduja si¢
na stronach Inicjatywy EQUAL, Informator znajdzie si¢ na nich wkrotce.

To tylko niektore z uwag, ktére nasuwaja si¢ po cyklu seminariéw pro-
mujacych EQUAL. Pytania i watpliwosci nie pierwsze, ale 1 zapewne nie
ostatnie. Jak mowi przystowie im bardziej w las tym wigcej drzew. Ale
przeciez tylko pytajac mozna odszuka¢ wlasciwa drogg.

Gdy rozporzadzenia wykonawcze beda gotowe bedzie mozna mowic
o rzeczywistym uruchomieniu programow. Po raz pierwszy wchodzimy do
Unii Europejskiej, po raz pierwszy uczestniczymy w wykorzystaniu fun-
duszy unijnych, ale przeciez nie jako pierwsi. Do§wiadczenia naszych po-
przednikow, dobre praktyki, ktorymi cheg si¢ z nami podzieli¢ to nastgpny
krok w promowaniu inicjatywy EQUAL i jeden z jej elementow.

Pamigtajmy, Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL to piata unijna swoboda
— swoboda wymiany dobrych praktyk.
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Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu - nowa regulacja prawna /
1. Boruta // Praca i Zabezpieczenie Spoteczne. - 2004, nr 2, s. 2-8.

Zasady rozliczania i oplacania skladek na Fundusz Pracy / M. Budyta
/I Prawo Przedsiebiorcy. - 2004, nr 12, s. 20-23.

Obwieszczenie Min. Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
17 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci zasiltku dla bezrobotnych //
Monitor Polski. - 2004, nr 10, poz. 154.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 marca 2004 r.
w sprawie trybu kontroli prowadzonej przez organy upowaznione
do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych // Dziennik Ustaw.
- 2004, nr 46, poz. 437.

164



Literatura o rynku pracy

Przeglad zagraniczy

* The European employment strategy against a Greek benchmark : a criti-
que / S. Seferiades // European Journal of Industrial Relations. - 2003,
nr 2, s. 189-203, bibliogr.

Europejska strategia zatrudnienia kontra rozwigzania greckie : ana-
liza krytyczna.

Bezrobocie stanowi powazny problem w Grecji, wg danych statystycz-
nych w 2001 r. jego wskaznik wynosit 10,5% i nalezat do najwyzszych
w Unii Europejskiej, dorownujac prawie hiszpanskiemu (10,6%). Arty-
kul omawia strategie UE dotyczaca zwalczania bezrobocia i wdraza-
nia aktywnej polityki rynku pracy, analizuje mozliwosci zespolenia jej
z prowadzonymi w Grecji rzadowymi dziataniami w kierunku zwigksze-
nia zatrudnienia. Autor rozpatrywat sposoby, w ktore ,,otwarte metody
koordynacji” — postulowane w ramach strategii zatrudnienia UE — ozna-
czajace odchodzenie od tradycyjnych mechanizmow regulacji rynku
pracy, tendencje w kierunku odpolitycznienia problemu zatrudnienia,
znajduja swoje odzwierciedlenie w $cisle technicznym jezyku dyrektyw.
Zaprezentowal systematyczng analiz¢ greckich do§wiadczen w zakresie
zwalczania bezrobocia, uznajac, ze ocena wysitkéw podejmowanych
przez grecki rzad dokonana przez UE wynika ze swoistej ,,eurosklero-
zy” (catkowitej ignorancji rzeczywistej sytuacji tego kraju), poniewaz
zaktada ona, ze wysokie bezrobocie wiaze si¢ z istnieniem wysokiego
poziomu plac i kosztownego panstwa socjalnego. Tymczasem Grecja
jest klasycznym przyktadem kraju z nisko produkcyjna gospodarka
i niewydajnym systemem opieki spotecznej, opierajacym si¢ gtdéwnie na
niskich ptacach i niewielkich zasitkach socjalnych. Realia te sprawiaja,
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ze pogodzenie zalecen UE w zakresie aktywizacji zatrudnienia z rozwia-
zaniami proponowanymi przez grecki rzad moze okaza¢ si¢ niewykonal-
ne, co wiegcej zastosowanie si¢ do wskazan strategii zatrudnienia moze
spowodowac zbagatelizowanie istoty problemow i przesunigcie uwagi
na zagadnienia mato istotne, co przyniesie Grecji minimalna korzys¢,
o ile nie pogorszy istniejacej sytuacji.

Growing labour insecurity in Australia and the UK in the midst of job
growth : beware the Anglo-Saxon model / A. de Ruyter, J. Burgess //
European Journal of Industrial Relations. - 2003, nr 2, s. 223-243, tab.
bibliogr.

Wzrastajgca niepewno$¢ utrzymania zatrudnienia w Australii i Wiel-
kiej Brytanii w Srodku okresu wzrostu zatrudnienia : dzialanie mo-
delu anglosaskiego.

Autorzy probowali wyjasni¢ dzialanie paradoksu polegajacego na tym,
ze w dwoch wybranych krajach poddanych analizie — Wielkiej Brytanii
1 Australii — zatrudnienie w ostatnich latach znaczaco wzrosto, ale réwno-
cze$nie zatrudnieni poczuli si¢ coraz mniej pewni utrzymania swojej pra-
cy. W tym celu dokonali porownania tendencji i probleméw dotyczacych
niepewnosci utrzymania zatrudnienia, wykorzystujac adaptacj¢ typologii
Standinga z 1997 r. Wzrastajaca polaryzacja i zréznicowanie w zakre-
sie ilosci godzin pracy, obnizenie si¢ poziomu liczebnosci zwiazkéw za-
wodowych oraz poglebiajaca si¢ nierdéwnos¢ ptacowa dostarczaja, ich zda-
niem, dowodow na zmniejszanie si¢ bezpieczenstwa zatrudnienia w obu
badanych krajach. Zjawiska te powoduja zwigkszenie si¢ dominacji pra-
codawcy w miejscu pracy, ktory w sytuacji naciskow ze strony rzado-
wej w kierunku zwigkszenia elastyczno$ci zatrudnienia dokonuje ciaglej
rotacji wérod pracownikow. Z prezentowanych analiz wynika, ze wzrastaja-
ca niepewnos$¢ utrzymania zatrudnienia przez pracownika powoduje
narastanie watpliwo$ci dotyczacych korzysci z dominujacego funkcjono-
wania anglosaskiego modelu elastycznych, zdecentralizowanych ryn-
kow pracy dla gospodarki Unii Europejskiej. Ostatnia czgs$¢ artykutu roz-
waza aktualne sposoby pomiaru braku bezpieczenstwa w zatrudnieniu.
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* Les immigrés et I’évolution du marché du travail en France / F. Brun //
Migrations Société. — 2003, nr 85, s. 67-78.
Imigranci i zmiany na francuskim rynku pracy.
Miejsce imigrantow wchodzacych na rynek pracy i ich rola zaleza od in-
dywidualnej drogi zycia kazdej grupy, a od postawy grup pracownikow,
przewaznie zachowujacych swoja odrgbnos$¢ zaleza skutki spoleczne
1 rynkowe. Autor przedstawit charakterystyke 6 grup obcokrajowcoéw
we Francji. Pierwsza, to cudzoziemcy niedawno przybyli na podstawie
krotkoterminowej wizy bez prawa podejmowania pracy. Korzystaja oni
z ograniczonego prawa do opieki na zasadzie solidaryzmu wspolnoto-
wego. W warunkach niepewnosci 1 bez znajomosci jezyka francuskiego
sa catkowicie zalezni od rodziny lub 0s6b udzielajacych gosciny, czgsto
w zwiazku z tym wykorzystywani. Druga grupa to przybysze bez zezwo-
lenia na staty pobyt, otrzymuja oni ograniczona pomoc od francuskich
lub imigracyjnych stowarzyszen i umoweg na pobyt czasowy (najwyzej
do 10 lat). Ich szanse na zatrudnienie sg niepewne i tylko w okreslonych
sektorach, na stanowiskach niewymagajacych kwalifikacji. Dostgpne sa
im miejsca pracy w budownictwie, restauracjach, opiece nad dzie¢mi,
przy pracach sezonowych w rolnictwie. Tworza si¢ swego rodzaju dzie-
dziny zatrudnienia wg narodowosci, np. Marokanczycy w rolnictwie,
Turcy w budownictwie, Chinczycy w mechanice itp. Trzecia grupa,
obcokrajowcy $wiezo zalegalizowani, podejmuja natychmiast okreslong
prace za wynegocjowanym wynagrodzeniem, bez obawy moga szukaé
dogodnego pracodawcy zapewniajacego staly dochdd na podstawie za-
wartej umowy; posiadanie statusu zatrudnionego na state przynosi znacz-
ny wzrost zarobkow. Czwarta grupa, posiadajaca karty pobytu na 10 Iat,
ma duze perspektywy dla siebie i rodziny, ale dotycza ja tez ograni-
czenia, jezeli nie pochodzi z krajoéw Unii — zamknigty dost¢p do pracy
w sektorze panstwowym i na niektdrych stanowiskach sektora prywat-
nego, szczegdlnie w zawodach wymagajacych dyplomu francuskich
uczelni, dyskryminacja przy zatrudnieniu w okresie kryzysu i zwigkszo-
ne zagrozenie zwolnieniem z pracy w poréwnaniu z obywatelami fran-
cuskimi. Piata, najmniej rozpoznang grupe stanowig Francuzi imigranci
i ich dzieci drugiej generacji, a szosta Francuzi imigranci z dawnych
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generacji, ktorzy w latach rozkwitu stuza do amortyzacji postawy rosz-
czeniowej na rynku pracy.

Is the proportion of college workers in noncollege jobs increasing? /
P. Gottschalk, M. Hansen // Journal of Labor Economics. - 2003, nr 2,
s. 449-471, rys. tab. bibliogr.

Czy wzrasta udzial pracownikéw absolwentow szkot wyzszych w za-
wodach nie wymagajacych wyzszego wyksztalcenia?

Autorzy analizowali ostatnie prace badawcze wskazujace na wzrost
w USA udziatu pracownikoéw absolwentow szkot wyzszych w zawodach
niewymagajacych wyzszego wyksztalcenia. Zaprezentowali metodologie
pozwalajaca na dokonanie rozrdznienia na zawody wymagajace wyzsze-
go wyksztatcenia i takie, do ktorych wykonywania wystarczy wytacznie
przygotowanie zawodowe. Wyniki przedstawionych analiz wskazuja, ze
w zaleznos$ci od przyjetych preferencji absolwenci szkdt wyzszych moga
efektywnie pracowac zardbwno w zawodach wymagajacych takiego przy-
gotowania, jak i w takich, w ktorych nie jest ono konieczne. W przeciwien-
stwie do innych opracowan badawczych autorzy stwierdzili na podstawie
wlasnych analiz, ze od potowy lat 80. do potowy lat 90. XX w. nastgpowat
jednak w USA stopniowy spadek zatrudnienia absolwentow szkot wyz-
szych w zawodach niewymagajacych takiego przygotowania. Thumaczyli
to zjawisko niedocenianym dotychczas w literaturze przedmiotu wpty-
wem zmian technologicznych. Z dalszych badan wynika, ze dalszy rozwoj
technologii, zwlaszcza informatyki, doprowadzi do stopniowej eliminacji
zatrudnienia absolwentow szkol wyzszych we wspomnianej grupie zawo-
dow. Zdaniem autoréw absolwenci college’6w zdecyduja si¢ w najblizszej
przysztosci na zamiang zatrudnienia na stanowiska wymagajace wyzszego
wyksztalcenia, poniewaz w tym czasie liczebno$¢ takich zawodow wzro-
$nie, podobnie jak oferowane wynagrodzenie.

Job instability and political attitudes towards work : some lessons from

the Spanish case / E. Fernandez Macias // European Journal of Industrial
Relations. — 2003, nr 2, s. 205-222, tab. bibliogr.
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Niestabilno$¢ w zakresie zatrudnienia a stosunek do pracy : niektére
doswiadczenia hiszpanskie.

Uelastycznienie zatrudnienia stanowi jedna z najbardziej charaktery-
stycznych zmian, ktore zaszty na rynkach pracy wigkszosci krajow eu-
ropejskich w ciagu ostatnich 20 lat. Wiele firm podjeto niezbedne srodki
w celu dostosowania si¢ do sytuacji i wymogow konkurencyjnosci
rynkéw produkcyjnych oraz jak najefektywniejszego wykorzystania
nowych technologii informatycznych. Oznaczalo to reorganizacjg syste-
mow pracy i produkeji, co wiazalo si¢ ze zmniejszeniem bezpieczenstwa
zatrudnienia zaleznego od wykonywanej pracy i zajmowanego stano-
wiska. Artykut omawia sytuacje w zakresie niestabilnosci zatrudnienia
w Hiszpanii oraz stosunek do pracy i zwiazkow zawodowych osob
zagrozonych w sposéb trwaly mozliwoscia utraty pracy. Z prezentowa-
nych analiz wynika, Ze powszechne przekonanie wyrazane w literaturze
przedmiotu, ze pracownicy, ktoérzy sa niepewni utrzymania swojego
zatrudnienia zachowuja postawe indywidualistyczna i maja negatyw-
ny stosunek do zwiazkow zawodowych nie ma swojego uzasadnienia
w praktyce. Autor pokazuje na przyktadzie Hiszpanii wptyw uelastycz-
nienia rynku pracy na postawy pracownikéw niepewnych utrzymania
swojego zatrudnienia, wskazujac, Ze sa oni z reguty bardziej pozytywnie
nastawieni do ruchu zwiazkowego i bardziej motywowani do wykony-
wania pracy niz stali pracownicy, ale bardziej krytycznie odnosza si¢ do
aktualnego systemu gospodarczego. Rezultaty analiz zostalty omowione
w kontekscie aktualnego kryzysu ruchu zwiazkowego w Hiszpanii oraz
wplywu elastycznosci zatrudnienia na stosunki zawodowe.

Lohnniveau und Beschéftigung / G. Grunert // WSI-Mitteilungen. - 2003,
nr 6, s. 353-359 bibliogr.

Wysokos$¢é wynagrodzen a zatrudnienie.

Wielu politykéw 1 ekonomistow jest zgodnych co do tego, ze poziom
wynagrodzen ma kluczowe znaczenie dla sytuacji panujacej na rynku
pracy. Wg opinii ekspertow istnieje $cisty zwiazek pomigdzy wysoko-
$cia wynagrodzen, a wskaznikiem zatrudnienia, a rezultatem tego po-
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stulowanie obnizenia wynagrodzen w celu poprawy sytuacji na rynku
pracy. Mozna wyr6zni¢ trzy podstawowe koncepcje dotyczace przyczyn,
dla ktorych niskie wynagrodzenia prowadza do wzrostu zatrudnienia.
Zgodnie z pierwsza neoklasyczna hipoteza substytucyjna, spadajaca re-
alna cena pracy prowadzi do substytucji kapitatu na jej korzys¢. Druga
koncepcja, to tzw. hipoteza zysku, wedtug ktorej obnizany poziom wy-
nagrodzen prowadzi do wzrostu zysku przedsigbiorstwa, a posrednio,
poprzez wzrost inwestycji, do wzrostu zatrudnienia. Zgodnie z ostatnia
hipoteza poprawy migdzynarodowej konkurencyjno$ci — utrzymanie
wynagrodzen na niskim poziomie prowadzi do wzrostu eksportu i co za
tym idzie — réwniez wzrostu zatrudnienia. Wedtug autora, zadna z trzech
przedstawionych powyzej koncepcji nie uzasadnia w petni zwiazkow po-
migdzy poziomem wynagrodzen, a liczba zatrudnionych. Wydaje sig, ze
najwicksze znaczenie ma spetnienie oczekiwan przedsigbiorcow poprzez
stabilizowanie rozwoju gospodarczego i unikanie wprowadzania rozwia-
zan, ktore mogtyby spowolni¢ ten proces.

* Managerial control of employees working at home / A. Felstead,
N. Jewson, S. Walters // British Journal of Industrial Relations. - 2003,
nr 2, s. 241-264, tab. bibliogr.

Kontrola menedzerska pracownikow zatrudnionych w domu.

Badano mozliwe konsekwencje umiejscowienia stanowiska pracy w do-
mu dla sprawowania efektywnej kontroli menedzerskiej nad pracowni-
kiem. Zaprezentowane badania opieraty si¢ na rezultatach 202 wywia-
déw przeprowadzonych z menedzerami i pracownikami 13 wybranych
przedsigbiorstw w Wielkiej Brytanii. Istota prowadzonych badan doty-
czyla zagadnienia ,,widzialno$ci” pracownika przez przetozonego (moz-
liwosci jego obserwacji na odlegto$¢) oraz ,,obecnosci” zatrudnionego
na miejscu pracy (jego zdolnosci do uczestniczenia w relacjach z innymi
pracownikami i przetozonym w trakcie aktu pracy). Z prezentowanych
analiz wynika jednoznacznie, ze zatrudnienie w domu stwarza wiele
probleméw w obu ww. aspektach sprawowania kontroli menedzerskie;j.
Autorzy wysuwaja w zwiazku z tym sugesti¢, ze zarzadzajacy musza re-

170



Literatura o rynku pracy

kompensowac¢ sobie brak mozliwo$ci bezposredniej obserwacji pracow-
nika w domu i jego obecnosci w bliskiej odleglosci poprzez stworzenie
swego rodzaju kodeksu zachowania opierajacego si¢ na zasadach dyscy-
pliny spotecznej, ktorych zobowiazany jest on przestrzegac¢. Jak wynika
z badan, czesto wystgpowaty trudnosci z jednakowa interpretacja zasad
spotecznych przez pracownikow zatrudnionych w domu i ich przetozo-
nych, co prowadzito do zaniechania przyjecia wspomnianego wyzej do$¢
efektywnego dla obu stron rozwigzania. Tymczasem praca wykonywana
w domu jest skuteczna jedynie w sytuacji ograniczenia zasad hierar-
chicznych w firmie, przy minimalizacji biurokracji, uelastycznieniu
opisu zadan do wykonania oraz stwarzania mozliwo$ci negocjowania
zatozonych celow z menedzerami i szefami zespolow. Sytuacja taka jest
jednoznaczna z istnieniem jednakowo przestrzeganego przez obie stro-
ny kodeksu postgpowania spolecznego, poniewaz w innym przypadku
zatrudnienie w domu moze by¢ postrzegane przez menedzeréw i innych
pracownikow jako podarowany przez pracodawce przywilej lub dziwac-
two mniejszos$ci, a nie pozadany we wspotczesnym spoteczenstwie ela-
styczny styl zatrudnienia dla wigkszosci.

Marché du travail et intégration sociale des immigrés et de leurs descen-
dants / J.-L. Richard // Migrations Société. — 2003, nr 85, s. 79-85.

Rynek pracy i integracja spoteczna imigrantéw oraz ich potomkow.
We Francji w 2000 r. problem imigrantéw na rynku pracy zajat centralne
miejsce w publicznych dyskusjach. Na zlecenie rzadu zorganizowano
seminarium na temat imigracji, rynku pracy i integracji. W dyskusjach,
przy wspoétudziale pracownikow i partneréw z organizacji migdzyna-
rodowych, dominowatly problemy demograficzne, wieku imigrantow,
stosunku czynnych zawodowo do imigrantow. Premier Jospin w liscie
otwartym poruszyt nadal aktualny problem integracji nastgpnych gene-
racji imigrantow oraz $wiezo przybylych; przypomniat postanowienia
Traktatu Amsterdamskiego, ktére moga zaowocowac nowa fala imigran-
tow z ich problemami socjalnymi. W grudniu 2000 r. Izba Handlowa
i Przemystowa w Paryzu opublikowata sprawozdanie o tworzeniu wa-
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runkow sprzyjajacych podejmowaniu pracy w sektorach odczuwajacych
niedobor sity roboczej, m.in. w nowych technologiach, informatyce,
komunikacji, ubezpieczeniach, bankach, hotelarstwie, restauracjach,
przetworstwie zywnosci. Ogloszono apel o konieczno$ci odnowienia za-
sobow zagranicznej sily roboczej. Rzad wprowadzit ulatwienia w przyj-
mowaniu informatykow i pielggniarek. Przeanalizowano mozliwosci
szkolenia dzieci imigrantéw, wiazac plany nauczania zawodow zgod-
nie z kierunkiem rozwoju gospodarczego. Na seminarium ,Imigracje”
przedstawiono dlugofalowa wizj¢ imigrantéw z Wtoch, Chin, Turcji,
Europy Wschodniej i Mali. Rzeczywisto$¢ — istnienie ponad 2 mln bez-
robotnych we Francji — oddalita dyskusje o deficycie ludnosci czynnej
zawodowo, sprowadzajac je do strukturalnego problemu spoteczenstwa
francuskiego 1 jego gospodarki. Szukano odpowiedzi na pytanie o zwia-
zek migdzy ostatnim naplywem imigracji i rozwojem gospodarczym. Nie
znaleziono dowodow potwierdzajacych zwiazek bezrobocia Francuzow
ze wzmozong imigracja krotko- 1 dlugoterminowa.

» Migrations et solidarité au travail / P. A. Taran // Education Ouvriere.
- 2002, nr 4, s. 29-38, tab.
Migracja i solidarno$¢ w pracy.
Zjawisko migracji sity roboczej staje si¢ wyzwaniem dla rzadu, partne-
row spotecznych, a glownie dla zwiazkow zawodowych. Coraz wigeej
krajow stawia surowe bariery przed legalnym naplywem imigrantow,
tolerujac jednoczes$nie obecno$¢ znacznej liczby nielegalnych przyby-
szy, ktérzy pracuja za niskie wynagrodzenie w poszukiwanych na ryn-
ku zawodach. Zadaniem zwiazkow zawodowych jest obrona tych ob-
cokrajowcow przy okazji negocjacji. Utarta si¢ opinia, ze imigracyjna
sita robocza wykonuje trzy rodzaje pracy — nieprzyjemna, niebezpieczng
1 trudna, na ktéra w przesztosci byto zapotrzebowanie w rozwijajacych
si¢ krajach. Obecnie sita robocza imigrantéw wykorzystywana jest czgsto
do utrzymywania niskich cen produktow rolnych. Migrantow, zyjacych
czgsto na marginesie spoteczenstwa, z nieuregulowanym stosunkiem
pracy, trudno jest sktoni¢ do organizowania si¢ w zwiazki zawodowe
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lub stowarzyszenia zdolne do obrony interesow. Wraz z globalizacja
wzrasta wzajemne uzaleznienie ekonomiczne panstw. Wptyw na ogdlny
ruch ludnosci nie jest jeszcze widoczny, ale mozna si¢ spodziewac, ze
bezrobotni i biedni z wielu krajoéw rozwijajacych si¢ beda poszukiwac
lepszego zycia w krajach bogatszych.

e Neo-liberalism, free trade and unemployment insurance : the Canadian
counter-reforms and the rights of unemployed / G. Campeau // Journal of
Social Security Law. - 2003, nr 2, s. 72-85.

Neoliberalizm, wolny handel i ubezpieczenie od bezrobocia : kana-
dyjskie kontrreformy a prawa bezrobotnych.

Przedmiotem analizy byta transformacja kanadyjskiego systemu ubez-
pieczen od bezrobocia w latach 90. ub. w. Autor zaprezentowal gtéwne
zatozenia neoliberalnej — jak ja okreslit — kontrreformy (dziatan prze-
ciwnych pierwotnym zatozeniom i celom systemu ochrony spotecznej)
ijej ewolucje w kolejnych latach. Przedstawit ja w politycznym i ideolo-
gicznym kontekscie istniejacym w chwili jej wprowadzania oraz wptyw
transformacji na prawa bezrobotnych. Zastanawiat si¢ nad oddzialywa-
niem wprowadzonych w Kanadzie zmian na system ubezpieczen funk-
cjonujacy w USA, z ktéra Kanada zwiazana jest porozumieniem o wol-
nym handlu. Czg$¢ struktury panstwa socjalnego Kanady stanowit trady-
cyjny system ubezpieczen dla bezrobotnych utworzony w 1940 r., ktory
byt stopniowo rozwijany az do lat 70. ub. w. Mimo kryzysu ekonomicz-
nego, ktory zaczat sig¢ poglebiac po tym okresie, kanadyjski system zostat
zachowany w swojej pierwotnej formie w przeciwienstwie do systemu
obowiazujacego w USA. Sytuacja ta ulegta w Kanadzie radykalnej zmia-
nie w 1988 r., po objeciu rzaddéw przez Partie Konserwatywna i wejsciu
w zycie porozumienia o wolnym handlu z USA. Transformacja systemu
ubezpieczen dla bezrobotnych osiagnegta swoja kulminacje w 1996 r.
wraz z przyjeciem Ustawy o Ubezpieczeniu w Zatrudnieniu. Byta ona
inspirowana przez wytyczne OECD zalecajace zastapienie kosztownych
pasywnych metod zwalczania bezrobocia srodkami aktywnymi. W efek-
cie doszlo do znacznego okrojenia istniejacego dotychczas systemu,
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finansowanego przez panstwo, zaostrzono kryteria uprawnien bezrobot-
nych do zasitkéw, ograniczono wysokos¢ i czas ich wyplacania. Efekt
wprowadzonych zmian byt radykalny, liczba bezrobotnych zmniejszyta
si¢ o potowe w ciagu 10 lat, koszt naktadow finansowych panstwa odpo-
wiednio zmalal, a system kanadyjski upodobnit si¢ w znaczniej mierze
do obowiazujacego w USA. Autor przewiduje, ze w rezultacie globaliza-
cji gospodarki §wiatowej i wprowadzania neoliberalnej polityki wolnego
handlu i ekonomicznej konkurencji, w wigkszo$ci krajow na $wiecie
nastapi dalsze ostabienie systemow ubezpieczen od bezrobocia.

* Niedoispol’zovanie trudovogo potenciala strany : put’ v napravlenii,
obratnom obs¢emirovomu / I. Soboleva // Celovek i Trud. - 2003, nr 6,
s. 56-59, tab.

Niewykorzystanie potencjalu pracy kraju : droga w kierunku prze-
ciwnym do ogoélnoswiatowego.

W Rosji, w okresie 10 lat reform spoteczno-gospodarczych nastapita de-
precjacja i postepujaca degradacja zasobow pracy. O niewykorzystaniu
potencjatu pracy $wiadczy istniejace bezrobocie, ale odnosi si¢ to takze
do czesci zatrudnionej ludnosci. Jedna z przyczyn niewykorzystania
zasobOw pracy jest, zdaniem autora, niska cena pracy. Analiza proce-
sOw zwiazanych ze zmiang struktury zatrudnienia pozwolita autorowi
na stwierdzenie, ze Rosja nie idzie droga ku postindustrialnemu spote-
czenstwu zgodnie z ogélnoswiatowa tendencja, ale w kierunku zupetnie
odwrotnym.

» PovySenie kvalifikacii gosudarstvennych sluzas¢ich v Italii / N. Ju.
Zezjulina // Trud za Rubezom. - 2003, nr 2, s. 124-138, tab. wykr. bi-
bliogr.

Podnoszenie kwalifikacji urzednikéw panstwowych we Wloszech.

Podjete dziatania w zakresie podniesienia poziomu kwalifikacji urzed-
nikéw panstwowych we Wtoszech spowodowaty znaczny wzrost liczby
ksztalcacych sig 0sob zatrudnionych w urzgdach panstwowych. W 2001 .
na ogo6lna liczbe 375 tys. pracujacych urzednikéw w centralnych orga-
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nach panstwowych okoto 283 tys. z nich uczestniczylo w réznych pro-
gramach ksztatcenia. Byly to zardwno liczne kursy, seminaria, jak i prak-
tyki zawodowe i jezykowe za granica, konferencje, spotkania naukowe
iin. Wprowadzono nowoczesne metody nauczania i wspotczesne techni-
ki ksztatcenia, powstat rynek ustug ksztatcenia urzednikow panstwowych
oraz wyraznie wzrosto inwestowanie w podwyzszanie ich kwalifikacji.

* Regulatory reform and labor outcomes in the U.S. electricity sector /
M. S. Niederjohn // Monthly Labor Review. — 2003, nr 5, s. 10-19, rys.
tab.

Restrukturyzacja i odplyw sily roboczej z sektora energii elektrycz-
nej w USA.

W ciagu ostatnich 10 lat prowadzona byta w USA intensywna restruktury-
zacja sektora energii elektrycznej. Wdrazane reformy byty nastgpstwem
przyjecia zalecen Federalnej Komisji ds. Regulacji Energii uaktywnie-
nia konkurencyjnych rynkéw sprzedazy hurtowej energii elektryczne;.
Dotychczasowe opracowania w literaturze fachowej badaty wplyw
zalecen i wprowadzanych dzialan restrukturyzacyjnych na funkcjonowa-
nie rynku produktoéw oraz konkurencyjnos¢ w tej dziedzinie, brak byto
natomiast prac poswigconych analizie oddziatywania reformy regulacyj-
nej na rynek pracy sektora energii elektrycznej w USA, ktory zatrudnia
ponad 300 tys. wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, ponadto ma
wysoki wskaznik przynaleznosci do zwiazkow zawodowych. Studium
stanowi probg uzupetnienia luki w dotychczasowych badaniach i podej-
muje analiz¢ wptywu wprowadzanej restrukturyzacji na poziom zatrud-
nienia w sektorze energii elektrycznej w USA, dokonuje tez przegladu
niektérych teoretycznych zatozen obecnej restrukturyzacji. Oméwione
zostaly dane dotyczace zatrudnienia, wynagrodzenia, stopnia uzwiazko-
wienia w sektorze energii elektrycznej w USA przed i po wprowadzeniu
regulacji. Dane te porownywane byly z innymi danymi dotyczacymi
sektordw, ktore takze poddawane byly procesom restrukturyzacyjnym.
Z prezentowanych analiz wynika, ze sektor energii elektrycznej w USA
doswiadczyt znacznych redukcji sily roboczej ($rednia ogdlnokrajowa
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wyniosta w ciagu 10 lat ponad 24%) na co miata niewatpliwie wptyw
przeprowadzana reforma regulacyjna. Nie miata ona jednakze, jak wska-
zuja rezultaty badan znaczacego wplywu na wynagrodzenia, chociaz
W poréwnaniu z innymi restrukturyzowanymi sektorami ptace w branzy
energii elektrycznej nieznacznie wzrosty. Rownoczes$nie, wspomniana
wyzej reforma wptyngta na spadek poziomu przynalezno$ci pracowni-
kow tego sektora do zwiazkdéw zawodowych.

The relationship between career mobility and occupational expertise :
a retrospective study among higher-level Dutch professionals in three
age groups / B. van der Heijden // Employee Relations. - 2003, nr 1-2,
nr 1, s. 81-109, tab. bibliogr.

Relacje pomig¢dzy mobilnoscig kariery zawodowej a kwalifikacjami
zawodowymi : retrospektywne studium wyzszego szczebla holender-
skich profesjonalistow w trzech grupach wiekowych.
Funkcjonowanie wspotczesnego spoleczenstwa jako catosci jest w du-
zej mierze rezultatem istnienia bardzo wielu koherentnych systemow
pracy, w ktorych kompetentni pracownicy wykorzystuja swoja wiedzg
1 umiejetnosci wykonujac réoznorodne zawody w roznych miejscach pra-
cy i konkuruja ze soba w sprawiedliwej rywalizacji. W wielu firmach
obserwuje si¢ od dawna tendencj¢ do tworzenia systemow sprzyjajacych
podnoszeniu kwalifikacji zatrudnionej przez nie sity roboczej. Dotych-
czas niewiele prac poswigcono zaleznosciom pomigdzy rozwojem ka-
riery zawodowej pracownika a jakos$cia jego kwalifikacji zawodowych.
Autorka badala funkcjonowanie tych relacji na przykladzie wybranej
grupy wyzszego szczebla holenderskich profesjonalistow w trzech gru-
pach wiekowych, zatrudnionych w duzych przedsigbiorstwach sek-
tora publicznego i prywatnego (m.in. Hewlett Packard, Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo Transportu, Robot Publicznych i Zarza-
dzania Zasobami Wodnymi). Analizowata ogdlna liczb¢ wykonywanych
przez badana grup¢ os6b zawoddw oraz przecigtny okres zatrudnienia
w kolejnej firmie. Badania objgty ogotem 420 holenderskich pracow-
nikéw fachowcoéw wyzszego szczebla oraz 224 osoby z nizszej kadry
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kierowniczej. Wyniki badan wskazuja, ze podnoszenie kwalifikacji
zawodowych nie zawsze oznacza zwigkszenie kompetencji zawodowej
pracownika i ma korzystny wplyw na rozwdj jego kariery zawodowe;j
i mobilnos¢. Przecigtny czas zatrudnienia w danej firmie w badanej gru-
pie pracownikow nie wigze si¢ ze stopniem posiadanych przez nich kwa-
lifikacji lub doswiadczenia zawodowego. Na wzorzec rozwoju kariery
1 mobilnos¢ pracownika w Holandii wptywa jedynie alokacja zawodow
i zapotrzebowanie na pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach przez
konkretne firmy na rynku pracy w danym czasie.

e Le travail des Algériens & Paris depuis 1945 / D. Baillet / Migrations
Société. - 2003, nr 85, s. 87-98.
Praca Algierczykow w Paryzu od 1945 r.
Region paryski w latach 50. skoncentrowal najwigksza liczbg pracow-
nikow imigrantoéw z potnocnej Afryki, gtéwnie Algierczykéw, do roku
1973 r. (daty wejscia przepisow o imigracji zarobkowej) populacja Al-
gierczykéw liczyta ponad 290 tys. Paryz do dzi$§ pozostat ulubionym
miejscem ich osiedlania si¢. Region paryski, zdominowany przez prze-
myst metalurgiczny, zapewnia wielu Algierczykom prace w produkcji
i przetworstwie metali, w przemys$le samochodowym, elektrycznym i me-
chanicznym. Tylko 3,75% robotnikow algierskich aglomeracji paryskiej
wykazywalo si¢ kwalifikacjami zawodowymi (4,2% w catej Francji). Ten
brak przygotowania zawodowego jest rezultatem dyskryminacji i braku
zaufania ze strony francuskich pracodawcow, ktorzy chetniej zatrudniaja
imigrantow z Wtoch. Wielu Algierczykow pracuje w przemysle che-
micznym regionu paryskiego, najcz¢sciej na stanowiskach w wielkich
pralniach przemystowych, a przy pracach drogowych jako manewrowi,
robotnicy ziemni, brukarze i betoniarze. Zajgli oni miejsca dziewigtna-
stowiecznych Bretonczykow, pracujacych w branzach najnizej optaca-
nych, najci¢zszych i najbrudniejszych. Sytuacja Algierczykéw zmienia
si¢ bardzo powoli. Znaczna ich cz¢s$¢, korzystajac z prawa do wolnego
zamieszkania we Francji zrywa z zawodem robotniczym i zaktada mate
placéwki handlowe, gastronomiczne, hotele i dochodzi do statusu wta-
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scicieli. W latach 80. znaczna czg$¢ pracownikow niezaleznych i praco-
dawcoéw w handlu i ustugach hotelarsko-restauracyjnych legitymowata
si¢ cudzoziemskim pochodzeniem, przewaznie algierskim. W sytuacji,
gdy cudzoziemcom we Francji trudno bylo uzyska¢ pozwolenie na han-
del detaliczny napojami, Algierczycy skorzystali z przystugujacych im
przywilejow. Po uktadach z Evian Algierczycy, Marokanczycy i Tune-
zyjczycy skupili w swych rekach 80% detalicznego handlu zywnoscio-
wego prowadzonego przez nie-Francuzow.

* Travailleurs migrants : les normes de I’OIT / C. Vittin-Balima // Education
Ouvriére. — 2002, nr 4, s. 7-13.
Pracownicy migranci : normy Miedzynarodowej Organizacji Pracy.
Migdzynarodowa Organizacja Pracy od poczatku swojego dziatania wy-
suwata hasta zapewnienia rownego traktowania pracownikow wlasnego
kraju i obcego oraz uzgodnienia polityki migracyjnej migdzy organizacja-
mi rzadowymi i innymi; a deklaracja filadelfijska z 1944 r. ktadla szcze-
g6lny nacisk na problemy pracownikéw migrantéw. Konferencja MOP
z 1998 r. wskazatla na instrumenty ochrony i specjalnego traktowania tej
stabej ekonomicznie spoteczno$ci. Zaproponowano wlaczenie przepi-
sOW o rownym traktowaniu w ramy ustaw o ubezpieczeniu spotecznym
oraz wprowadzenie skutecznych instrumentéw kontrolowania realizacji
waznych konwencji, m.in.: nr 26 o metodach zatwierdzania minimal-
nych ptac, nr 29 o pracy szczegdlnie uciazliwej, nr 81 o inspekcji pracy,
nr 87 o wolnosci zwiazkowej 1 przestrzeganiu praw zwiazkowych, nr 88
o stuzbach zatrudnienia, nr 98 o prawie do organizowania si¢ i do uktadu
zbiorowego, nr 100 o rownym wynagradzaniu, nr 103 o ochronie macie-
rzynstwa, nr 105 o likwidowaniu pracy uciazliwej, nr 107 o populacji
Aborygenow, nr 111 o dyskryminacji w zatrudnieniu i zawodzie, nr 115
o mieszkaniach pracowniczych, nr 122 o polityce zatrudnienia, nr 138
o wieku minimalnym, nr 158 o zwolnieniach z pracy, nr 168 o ochronie
zatrudnienia i przeciwdziataniu bezrobociu nr 169 o ludnosci tubylczej
iplemiennej, nr 181 o prywatnych agencjach poszukiwania pracy. Oprocz
uregulowan o zasiggu miedzynarodowym wiele organizacji regionalnych
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wyposazono w instrumenty decydowania o pobycie, sytuacji i wyjezdzie
z kraju pracownikow obcokrajowcow. Wiadze poszczegdlnych krajow
podpisuja bilateralne uktady o regulowaniu nadmiernego naptywu imi-
grantow. Obok licznych zalecen ukierunkowanych na ochrong interesow
imigrantow zapowiedziano konwencje¢ ONZ w walce z mig¢dzynarodo-
wym przeptywem czynow kryminalnych oraz nielegalnym handlem mi-
gracyjnym. Jako nowe problemy migracyjne zalicza si¢ sytuacj¢ krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore w przesztosci niedotknigte na-
plywem imigrantow, spetniajace najwyzej rolg terytorium tranzytowego
moga obecnie stac sig regionem docelowych imigracji.

Trudovaja politika gosudarstva v otnosenii lic starSich vozrastov v Japonii
/'T. N. Matrusova // Trud za Rubezom. - 2003, nr 2, s. 23-48 bibliogr.
Polityka panstwa wobec pracy ludzi starszych w Japonii.
Podstawowe kierunki polityki panstwa w zakresie pracy osob starszych
w Japonii to: wydtuzenie okresu nieprzerwanej pracy zawodowej do
65 roku zycia; stworzenie mozliwo$ci powtoérnego zatrudnienia 0sob,
ktore zostaty zwolnione przed ukonczeniem 65 roku; wprowadzenie
nowych form zatrudnienia dla os6b starszych (w niepelnym wymiarze
czasu pracy, na czas okreslony, samozatrudnienia, dzielenia jednego
miejsca pracy na kilku pracownikéw i in.); doksztatcanie osob star-
szych; stworzenie ,,spoteczenstwa bez wieku”, w ktérym ludzie starsi
beda mogli uczestniczy¢ w pracy i w innych dziedzinach zycia kierujac
si¢ wylacznie wlasnymi pragnieniami i mozliwo$ciami bez istniejacych
jeszcze obecnie ograniczen. Kierunki te znalazty swe odzwierciedlenie
w uchwalonej w 1986 r. ustawie o stabilizacji zatrudnienia osob star-
szych, i w uzupehieniu do niej z 2001 r., méwiacym o zakazie dys-
kryminacji pracy osob starszych. Z ta polityka panstwa $ci§le zwigzana
jest zapoczatkowana i przewidziana na duza skalg reforma ubezpieczen
emerytalnych. Na kierunki polityki panstwa wobec pracy osob starszych
ma niewatpliwie wpltyw starzenie si¢ spoteczenstwa Japonii, w ktorej
wg prognoz udzial osob w wieku 65 lat i starszych do 2020 r. bedzie
wynosi¢ 25%.
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+ (Uber-)Regulierung von Arbeitsmarkt und Arbeitsverhiltnissen? Kritik
und Perspektiven / H. Pfarr // WSI- Mitteilungen. - 2003, nr 5, s. 313-318
bibliogr.

Czy przeregulowanie rynku pracy i stosunkow pracy? Krytyka i per-
spektywy.

Dyskusja o uregulowaniu rynku pracy okazuje si¢ we wlasciwych dys-
cyplinach nauki jednostronna, nie uwzglednia uwarunkowan konstytu-
cyjno-prawnych oraz danych empirycznych. Problematyczne okazuja sig
zgtaszane zadania, ktore bywaja wyraznie sprzeczne z postanowieniami
konstytucji. Toczaca si¢ debata o ochronie przed wymowieniem pracy
wywodzi si¢ z blednej podstawy empirycznej. Zwolnienia prawie zawsze
beda prowadzi¢ do proceséw w sadach pracy, zatem wyptaty odszkodo-
wan staja si¢ regula. Dyskusja o tzw. sojuszach dla pracy nie dba o efekty
legalizacji takich sojuszy ze zwiazkami zawodowymi i tym samym lek-
cewazy autonomi¢ uktadoéw zbiorowych gwarantowana konstytucyjnie.
Prawnicy reprezentuja poglad, ze w Niemczech ochrona przed wymo-
wieniem pracy niszczy masowo miejsca pracy.

* Unemployment as a social norm : psychological evidence form panel
data / A. E. Clark // Journal of Labor Economics. - 2003, nr 2, s. 323-
-351, tab. bibliogr.

Bezrobocie jako norma spoleczna : dane natury psychologicznej po-
chodzgce z badan panelowych.

Wykorzystano 7 serii brytyjskich badan panelowych gospodarstw do-
mowych w celu przetestowania norm spotecznych w zakresie statusu
jednostki na rynku pracy. W prezentowanych analizach dobre samopo-
czucie bezrobotnego jest ukazane jako czynnik $cisle powiazany z grupa
bezrobotnych, do ktoérych znajduje on odniesienie swojej sytuacji (na po-
ziomie regionalnym, gospodarstwa domowego, czy partnera ). Rezultaty
przedstawionych analiz wskazuja, Ze szczego6lnie mezczyzni postrzegaja
siebie bardzo indywidualnie zaleznie od stopnia, w jakim sa w stanie
sprosta¢ normom spotecznym danej grupy odniesienia. Dane pochodza-
ce z badan panelowych pokazuja réwniez, ze ci, ktorych samopoczucie
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1 nastrdj psychiczny pogorszyly si¢ z chwila znalezienia si¢ w gronie
bezrobotnych o wiele mniej chg¢tnie pozostaja bezrobotnymi na dhuzej,
staraja si¢ jak najszybciej znalez¢ zatrudnienie. Na podstawie wynikow
wspomnianych badan mozna zauwazy¢, ze psychologiczne wyjasnienie
zroznicowania zachowan i samopoczucia bezrobotnych jest mozliwe
jedynie przy uwzglednieniu zmiennosci norm dotyczacych postrzegania
zatrudnienia jako uzyteczno$ci spotecznej w grupie, do ktérej odnosi
dany bezrobotny swa sytuacj¢ zyciowa. Im wyzszy wskaznik bezrobocia
w grupie odniesienia, tym cze$ciej nastepuje rozluznienie istniejacych
dotychczas norm spotecznych, dotyczacych zatrudnienia jako uzytecz-
nosci spolecznej i samopoczucie bezrobotnych jest lepsze.

Wege zu einer effizienteren Arbeitsvermittlung / G. Schmid // WSI-
-Mitteilungen. - 2003, nr 5, s. 291-299, tab. wykr. bibliogr.

Drogi do bardziej efektywnego posrednictwa pracy.

Ujawniony przez Federalng Izb¢ Obrachunkowa skandal w posrednictwie
pracy, rozczarowujace dotychczasowe wyniki badania skuteczno$ci polity-
ki rynku pracy i ponadprzecigtne dlugotrwate bezrobocie, przy jednocze-
$nie narastajacych brakach potrzebnych kwalifikacji zawodowych, to wy-
starczajace podstawy do pytania o efektywnos¢ niemieckiego posrednictwa
pracy. Artykut jest sprawozdaniem przedstawiajacym wyniki okreslonego
podejscia badawczego stuzacego systematycznemu porownywaniu spraw-
no$ci dziatan. Techniczna analiza wydajno$ci, obliczona na podstawie
danych ze 141 zachodnioniemieckich urzedow pracy i szczegdlowych
badan w 8 urzedach dostarczyta wskazdéwek jak zmobilizowaé potencjalng
efektywno$¢ w administrowaniu praca. Ze wzgledu na pewne braki i niedo-
ktadnosci w badanym materiale oraz koniecznos¢ dalszego metodycznego
rozwoju analizy, uzyskane dotychczas wyniki nalezy traktowac jako tym-
czasowe. Ogolna konkluzja sprawozdania sprowadza si¢ do tego, ze samo
nawet najbardziej efektywne posrednictwo urzedéw pracy nie stworzy
nowych miejsc pracy; powstaja one w odpowiednich warunkach sprzyja-
jacych innowacjom, inwestycjom, efektywnemu popytowi i bezpieczen-
stwu socjalnemu takze przy elastycznych warunkach zatrudnienia.
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* Zugang zum Arbeitsmarkt nach dem Zuwanderungsgesetz / D. Feldgen
/I Zeitschrift fiir Auslinderrecht und Auslanderpolitik. - 2003, nr 4,
s. 132-139.

Dostep do niemieckiego rynku pracy w nowym prawie migracyj-
nym.

Nowe niemieckie prawo migracyjne wprowadza szereg powaznych
zmian. Po raz pierwszy przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziemcow
nie zostana ujgte w kodeksie socjalnym, jak byto to dotychczas, lecz w no-
wym prawie migracyjnym. Ponadto nie przewidziano w nim zadnych
nowych rozwiazan dla obywateli tureckich, w szczegolnosci w zakresie
dostepu do rynku pracy. Najpowazniejsza zmiang bedzie zastapienie
dotychczas obowiazujacych dwoch dokumentéw — pozwolenia na prace
1 pozwolenia na pobyt — jednym. W dalszym ciagu to urzad pracy bedzie
podejmowat decyzje o przyznaniu nowego pozwolenia. W przysztosci
przewiduje si¢ wydawanie pozwolen na pobyt na czas okreslony oraz
pozwolen na osiedlenie na czas nieokreslony, ktore mialyby zastapic¢ do-
tychczasowe procedury. Nowe przepisy obejmowac beda takie kwestie
np. jak cel pobytu, a w zwiazku z tym pozwolenie na pobyt bedzie moglo
by¢ zwiazane z edukacja, zatrudnieniem, laczeniem rodzin czy pomoca
humanitarna. W ramach nowych przepiséw stanie si¢ mozliwe przecho-
dzenie od zezwolenia na pobyt na czas okreslony do zezwolenia na czas
nieokreslony, jednak najwczesniej po 5 latach. Nowe prawo migracyj-
ne powinno zwigkszy¢ mozliwosci dostepu do rynku pracy, poniewaz
w interesie niemieckiej gospodarki lezy stworzenie ram prawnych, ktore
ulatwialyby naptyw imigrantow. W celu zapobiegania wzrostowi bez-
robocia spowodowanego niekontrolowanym naptywem cudzoziemcoéw
dokonano ich podziatu na 3 grupy: wysoko kwalifikowana sita robocza
(dla ktorej wprowadza si¢ udogodnienia), fachowa sita robocza (w tym
przypadku preferuje si¢ wlasnych obywateli) oraz pracownicy niewy-
kwalifikowani (dla ktorych dostep do rynku pracy jest w dalszym ciagu
utrudniony). Pojawiaja si¢ tez postulaty by nowe przepisy wprowadzity,
wzorowany na kanadyjskim, system oceny imigrantow, ktory bytby uza-
lezniony od konkretnej oferty pracy. Nie jest jeszcze jednak znany termin
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wprowadzenia tego rozwiazania. Nowe prawo migracyjne przewidu-
je mozliwo$¢ uzyskania w trakcie pobytu w Niemczech prawa do pra-
cy. Dotyczy to zwlaszcza studentéw cudzoziemcdw, ktérzy ukonczyli
w Niemczech studia oraz przybytych do Niemiec matzonkéw cudzo-
ziemcow, ktdrzy juz tam mieszkaja.

Wybdr na podstawie Przeglqdu Dokumentacyjnego GBPiZS GAJ
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Recenzja

Zdzistaw Sadowski, Tomasz Wach, LEKSYKON PRACY,
BEZROBOCIA 1 ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO, Wydaw-
nictwo ,,Biblioteczka Pracownicza” Warszawa 2003, stron 463

Pojawienie si¢ na rynku ksiggarskim ,,Leksykonu pracy, bezrobocia
i zabezpieczenia spolecznego” dalej zwanego Leksykonem, wydanego
nakladem Wydawnictwa ,,Biblioteczka Pracownicza” oznacza nowa ja-
kos¢ wsréd wydawnictw prawniczych. Po raz pierwszy ukazuje sig
pozycja o charakterze encyklopedycznym, obejmujaca tak szerokie spek-
trum zagadnien dotyczacych nie tylko prawa pracy, ale rowniez bez-
robocia i1 zabezpieczenia spolecznego, jest to jednoczes$nie opracowanie
0 znacznie szerszym zakresie tematycznym w porownaniu do dotychczas
wydanych publikacji.

Trudno przeceni¢ warto$¢ tego opracowania. Jest ono niezwykle uzy-
teczne, gdyz w jednej pracy zawarta jest obszerna wiedza, informacja
oraz do§wiadczenie praktyczne Autorow.

Celem Leksykonu jest ujednolicenie poje¢¢ oraz nadanie im jedno-
znacznej interpretacji z zakresu rynku pracy, polityki zatrudnienia,
wynagrodzen, organizacji pracy oraz zarzadzania zasobami ludzkimi.

Potrzeba opracowania i wydania Leksykonu wynikngta z nastepuja-
cych przestanek:

» dynamicznego rozwoju gospodarki rynkowej w naszym kraju, powo-
dujacego potrzebeg Scistej wspotpracy pomiedzy wieloma roznymi
partnerami, w tym w szczegodlno$ci: pracodawcami, pracobiorcami,
zwigzkami zawodowymi, organami wladzy rzadowej i samorzadowej,
urz¢dami pracy, itp. Warunkiem za$ koniecznym dla zapewnienia ta-
kiej wspolpracy jest zapoznanie si¢ z interdyscyplinarnymi pojgciami
stosowanymi w dziedzinie pracy, bezrobocia i zabezpieczenia spo-
tecznego oraz ich jednolitg interpretacja,

* potrzeby prowadzenia prozatrudnieniowej polityki gospodarczej
w kraju, majacej na celu przeciwdziatanie bezrobociu i tagodzenie
jego negatywnych skutkow,
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e promocji przedsigbiorczosci i rozwoju malych i $rednich przedsig-
biorstw,

e zapewnienia spdjnosci prowadzonych w dziedzinie pracy badan oraz
porownywalnos$ci otrzymywanych wynikow,

» ulatwienia korzystania z literatury angloj¢zycznej dotyczacej ujetych
w Leksykonie zagadnien.

Mozna oczekiwac, iz Leksykon, stanowiac kompendium wiedzy w tak
szerokim zakresie, pozwoli w szczegolnosci na uzyskanie nastepujacych
korzysci:

» utatwi uczacej si¢ mtodziezy przyswojenie niezbednej wiedzy w za-
kresie szeroko rozumianej problematyki pracy, bezrobocia i zabezpie-
czenia spotecznego,

 utatwi pracg stuzbom pracowniczym zaktadow pracy oraz usprawni
dziatalno$¢ urzedoéw pracy w zakresie instytucjonalnej obstugi rynku
pracy,

e ulatwi korzystanie z informacji statystycznych shuzbom zatrudnienia
oraz wspotpracujacym z nimi partnerom rynku pracy,

* sprzyjac bedzie zachowaniu ciagtosci i porownywalnosci danych,

e usprawni przeprowadzenie badan i analiz dotyczacych problematyki
pracy, bezrobocia i zabezpieczenia spotecznego oraz opracowywanie
prognoz w tych obszarach tematycznych.

Leksykon sktada si¢ z 6 rozdziatow.

Rozdziat 1 zawiera uwagi i objasnienia dla postugujacych si¢ Leksy-
konem. Rozdzial 2 obejmuje definicje 680 wybranych poj¢¢ dotycza-
cych problematyki pracy, bezrobocia i zabezpieczenia spotecznego,
usystematyzowanych w czternastu grupach tematycznych oraz grupy
pi¢tnastej zawierajacej pozostate definicje poje¢ nie ujetych w grupach
tematycznych, lecz zwiazanych z tematyka Leksykonu. Rozdzial 3
zawiera alfabetyczny wykaz zdefiniowanych w rozdziale 2 pojg¢. W roz-
dziatach 4 i 5 zamieszczono kolejno stowniki: polsko-angielski i angiel-
sko-polski zawartych w Leksykonie hasetl. Rozdziat 6 obejmuje obszer-
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ny wykaz materiatow zrodtowych, na podstawie ktérych opracowywano

definicje wystepujacych w Leksykonie haset.
Dobér haset do Leksykonu wynikat z przeprowadzonej przez auto-

row analizy potrzeb, w tym w szczegolnos$ci:

» pracownikow urzedow pracy oraz osob bezrobotnych i poszukujacych
pracy,

* stuzb pracowniczych zaktadéw pracy,

* mtodziezy szkolnej i studenckiej ksztatcacej si¢ na kierunkach eko-
nomicznych i zarzadzania.

Przy opracowaniu Leksykonu autorzy korzystali z wielu réznorod-
nych zrédetl informacji, w tym w szczegolnosci: obowigzujacych aktow
prawnych, encyklopedii, stownikow, zeszytow metodycznych GUS,
opracowan Krajowego Urzedu Pracy, opracowan MGPiPS oraz innych
publikacji, materiatdéw 1 opracowan dotyczacych problematyki pracy,
bezrobocia i zabezpieczenia spotecznego. Przyjete w Leksykonie roz-
wigzanie polegajace na opracowaniu wykazu bibliograficznego dla po-
szczegblnych rozdziatow utatwia Czytelnikowi zdobywanie poglgbione;j
wiedzy w interesujacym go obszarze tematycznym.

Warto rowniez wspomnie¢ o zawartych w Leksykonie hastach do-
tyczacych organizacji i funkcjonowania instytucji Unii Europejskie;.
Poznanie tych hasel moze utatwi¢ proces naszej integracji z Unia Eu-
ropejska, jak réwniez sprzyja efektywnemu wykorzystaniu srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Prof. M. Kabaj z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych stwierdzit, ze
dzielo jest niezwykle ambitnym i uzytecznym przedsigwzigciem. Da-
je niemal kompletna wiedzg¢ o pracy, bezrobociu i zabezpieczeniu spo-
tecznym”.

Redakcja Wydawnictwa
,, Biblioteczka Pracownicza”
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