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OBOWIAZUJACE STAWKI, KWOTY, WSKAZNIKI

(stan prawny na dzien 1 kwietnia 2004 r.)

1. Zasilki, stypendia, dodatki, $wiadczenia.
[w zlotych]

1. Zasilki dla bezrobotnych:

— podstawowy (100%) 504,20
— obnizony (80%) 403,40
— podwyzszony (120%) 605,10
2. Stypendia dla bezrobotnych absolwentéow w okresie:
— odbywania szkolenia (60% kwoty zasitku podstawowego) 302,60
— odbywania stazu (100% zasitku podstawowego) 504,20
— kontynuowania nauki (w rejonach ,,zagrozonych” — 60% zasitku
podstawowego) 302,60
3. Dodatek szkoleniowy dla bezrobotnych 100,90

(20% zasitku podstawowego)
4. Zasilek przedemerytalny:

— podstawowy — minimalny (120% zasitku podstawowego) 605,10
— podwyzszony — max 160% zasitku podstawowego — (nie wigcej
jednak niz 90% przec. wynagr. z ostatnich 12 m-cy zatrudnienia) 806,80
5. Swiadczenie przedemerytalne (od 1.01.2002 r. — 80% kwoty wynikowo
emerytury — nie mniej niz 120% i nie wigcej niz 200% zasitku dla (min od 605,10
bezrobotnych) max. 1.008,40 )

Zasitki i $wiadczenia od 1 marca 2004 r. zostaly zwaloryzowane o wskaznik wzrostu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych w II poétroczu 2003 r. do I poétrocza 2003 r., ktéory wynosit — 0,2%.

Od zasitku dla bezrobotnych powiatowe urzedy pracy optacaja sktadki na ubezpieczenie emerytalne
irentowe w facznej wysokosci —32,52%, a od stypendiéw za okres odbywania szkolenia i stazu (dodat-
kowo na ubezpieczenie wypadkowe — 0,97%) tj. w lacznej wysokosci — 33,49%.

II. Maksymalne kwoty, jakie moga by¢ refundowane z Funduszu Pracy
pracodawcom z tytulu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
(przez miesiac, w pelnym wymiarze czasu pracy) w ramach:

1. Pracinterwencyjnych (wynagrodzenie i sktadki na ubezpieczenia
spoteczne (tj. 504,20 + 90,15%) 594,35

2. Robét publicznych (50% przec. wynagrodzenia + sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne od wynagrodzenia podlegajacego refundacji.

(tj.1.138,42 +203,55%) 1.341,97
3. Zatrudnienia skierowanego absolwenta (wynagrodzenie i sktadki
na ubezpieczenia spoteczne (tj. 504,20 + 90,15%) 594,35

“/ skladki oplacane przez pracodawce w wysokosci ok. 17,88%; kwota zarowno sktadki na ubezpieczenie spotecz-
ne jak tez taczna kwota podlegajaca refundacji z Funduszu Pracy — uzalezniona jest od wysokosci sktadki na ubez-
pieczenie wypadkowe ptaconej przez pracodawcg, ktora od 1.01.2003 r. jest zréznicowana od 0,97% do 3,86%
(w zaleznosci od grupy dziatalno$ci — kategorii ryzyka). Refundacji na ubezpieczenie wypadkowe podlega kwota
w wysokosci faktycznie optaconej od refundowanego wynagrodzenia.



II1. Pozyczki z Funduszu Pracy

1. Maksymalna kwota pozyczki dla bezrobotnych i pracodawcow na
utworzenie jednego dodatkowego miejsca pracy (20 x 2.276,84 zt.)

2. Stopa oprocentowania kredytu lombardowego wynosi 6,75% (obowia- 45.536,80
zuje 0od 26.06.2003 r. — w zwigzku z tym oprocentowanie pozyczek
z Funduszu Pracy w stosunku rocznym wynosi:

a) w rejonach ,,zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem struktu- 2,025%
ralnym” — 30% zmiennej stopy oprocentowania kredytu lombardowego,
b) w pozostatych rejonach kraju — 50% zmiennej stopy oprocentowania 3,375%

kredytu lombardowego.

IV. Wynagrodzenia, renty, emerytury, zasitki

1. Najnizsze wynagrodzenie (obowiazuje od 1.01.2004 r.)

(w 1 roku pracy — 80% tj. 659,20 zt., a w II roku — 90% tj. 741,60 zi.) 824,00
2. Przecig¢tne miesieczne wynagrodzenie pracownikow zatrudnionych

w gospodarce narodowej w IV kw. 2003 r. 2.276,84
3. Najnizsza emerytura, renta rodzinna i renta z tytulu calkowitej

niezdolnos$ci do pracy (obowiazuje od 1.03.2004 r.) 562,58
4. Najnizsza renta z tytulu czesciowej niezdolnosci do pracy

(obowiazuje od 1.03.2004 r.) 432,74

5. Kwota przychodu stanowigcego podstaw¢ zawieszenia lub zmniej-
szenia emerytury (kobiety w wieku do 60 lat, mgzczyzni do 65) lub
renty wynosi:

— 70% przecigtnego wynagrodzenia 1.593,80
— 130% przecigtnego wynagrodzenia 2.959,90
(obowiazuja od 1.03.2004 r.)
6. Zasilki:
a) pogrzebowy (200% przec. wynagrodzenia), 4.553,68
b) wychowawczy, 318,10
c) wychowawczy dla oséb samotnie wychowujacych dzieci, 505,80
d) rodzinny:
—na malzonka oraz pierwsze i drugie dziecko, 42,50
—na trzecie dziecko, 52,60
—na czwarte i kolejne dziecko. 65,70
e) pielegnacyjny 144,25

zasitek — a) obowiazuje od 1.03.2004 r. do 31.04.2004 r.; zasitki — b,
¢, d, — obowiazuja od 1.06.2002 r. do 30.04.2004 r.; zasilek e) obowia-
zuje od 1.03.2004 r.

V. DIETY i INNE
dieta z tytulu podrézy sluzbowej na terenie kraju (od 1.03.2004 r.) — 21 zl,
zasilek staly z pomocy spolecznej (od 1.06.2002 r.) — 418,00 zI — stanowi podstawg wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne bezrobotnych nie pobierajacych zasitku lub stypendium,
— skladka na Fundusz Pracy — 2,45% podstawy wymiaru,
— skladka na ubezpieczenie zdrowotne — 8,25% podstawy wymiaru.



Od Redakcji

Drodzy Czytelnicy,

W drugim tegorocznym numerze ,,RYNKU PRACY” mozecie znalezé
rozmowe z Wiceministrem Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, od-
powiedzialnym — i za sprawy pomocy spolecznej, i za sprawy rynku
pracy — Cezarym Mizejewskim*. Jest to dobra okazja, by przedstawic
nie tylko ogolne zamierzenia, ale i konkretne rozwiqzania wprowadza-
ne w zycie wraz z ustawq o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Ta ustawa rewolucjonizuje podejscie do wielu zadan na rynku
pracy — i to dobrze. W najblizszych numerach bedziemy sie starali omo-
wi¢ jq doktadniej.

Mozecie tez Panstwo przeczytac¢ opinie cztonka naszej Rady, wice-
przewodniczqcego OPZZ, Ryszarda tepika na temat nowych wytycz-
nych Europejskiej Strategii Zatrudnienia w kontekscie odniesien do
polskich problemow, przedstawiajqcq wyraznie zwiqzkowq orientacje
i perspektywe spojrzenia. Roznorodnosci tematycznej numeru dodajq
i inne artykuly. Prezentujemy na tamach ,,RYNKU PRACY” przykiady
dobrej polityki oraz przyklady dobrych projektow i pomystow na roz-
wiqzania wielu trudnych spraw rynku pracy. Szczegolnie ciekawe sq
w tym numerze kwestie dzialalnosSci rzemiosta polskiego.

Dajemy tez okazje, by skorzysta¢ z inspiracji dotyczqcych nowych
zjawisk na rynku pracy. Totez publikujemy tekst o telepracy oraz poli-
tyce rownosci pici w projektach finansowanych z Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego. A poniewaz, w momencie wejscia do Unii Europej-
skiej poszukujemy dodatkowych wzorow do nasladowania, czesto ule-
gajqc mitologii porazek i sukcesow — przedstawiamy w numerze cieka-
wq analize hiszpanskiej drogi i sposobow walki z bezrobociem.

Ciekawej lektury.

Redakcja

*  Wywiad przeprowadzony przed podzialem MGPiPS. Obecnie Min. Mizejewski jest
Wiceministrem w Ministerstwie Polityki Spoteczne;.



Polityka rynku pracy

Rozmowa z Ministrem Cezarym Mizejewskim,
Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej

Michal Boni: — Panie Ministrze, prace nad nowa ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy sa przyktadem reorientacji polityki
rynku pracy w Polsce. Jak by Pan scharakteryzowal t¢ reorientacjg?

Cezary Mizejewski: — Mam na mysli dwie rzeczy. Jedna to sama tres¢
ustawy, a druga dotyczy prac nad ustawa, czyli metodologii pracy. Jezeli
chodzi o tres¢ ustawy, to wskazaliSmy zupetnie nowa filozofig. Opiera si¢
ona na nastgpujacych segmentach: po pierwsze zdefiniowaliSmy — iz nie do
kazdego bezrobotnego mozna zastosowac¢ wszystkie instrumenty rynku pra-
cy, ale powinny trafia¢ one tylko do grup szczegdlnie zagrozonych, do tych,
ktorzy znajduja sig w gorszej sytuacji. Do nich sa adresowane przede wszyst-
kim wszystkie instrumenty zatrudnienia wspieranego, czy tez subwencjono-
wanego. Kazdy bezrobotny natomiast ma prawo do korzystania z ustug ryn-
ku pracy czyli ze szkolen, przekwalifikowan, ustug posrednictwa, doradztwa,
informacji zawodowej, bo to jest podstawowe zadanie urzedow pracy.

M.B.: — Czyli korzystania z czegos, co do tej pory byto na stosunkowo
nieduza skale stosowane, z roznych zreszta powodow: ograniczen instytu-
cjonalnych, braku srodkow...

C.M.: —Tak. Jest oczywiscie wiele r6znych elementow zwigzanych m.in.
z dzialaniem na rzecz poszerzenia posrednictwa i poradnictwa zawodowego,



Polityka rynku pracy

tak, by bezrobotny miat pewna ofertg ustug rynku pracy. To jest dla kazdego
bezrobotnego. Natomiast do tych, ktorzy sa w gorszej sytuacji sa adresowa-
ne instrumenty zatrudnienia wspieranego: moze to by¢ wlasnie cztowiek mtody
do zakonczenia 24 roku zycia, osoba powyzej 50 roku zycia, samotny rodzic,
osoba bez kwalifikacji (jest to powazny problem na rynku pracy, na ktory
szczeg6lnie zwracamy uwage) osoba dlugookresowo bezrobotna, czy bezro-
botny. Nalezy potem aktywizowac¢ ich za pomoca §rodkéw z Funduszu Pra-
Ccy, poniewaz uwazamy, ze te osoby maja duzo mniejsze szanse znalezienia
swojego miegjsca na rynku pracy. To jest pierwszy element. Drugi, ktory trze-
ba wyr6zni¢ — to sa nowe instrumenty zwiazane z rozwojem ksztatcenia
ustawicznego bezrobotnych. Mowitem o grupie szczegodlnie zagrozonej, czyli
osobach bez kwalifikacji, posiadajacych wyksztatcenie nizsze niz $rednie.
Ot6z do tych 0sob na przyktad uznaliSmy, ze trzeba stosowac tak samo jak
w stosunku do ludzi mtodych, staze, ktdre byty zastrzezone tylko dla absol-
wentow. Do tych osob bedziemy kierowac roznego rodzaju oferty szkolenio-
we, przekwalifikowujace, podwyzszajace kwalifikacje....

M.B.: — Taki staz utatwiajacy powro6t na rynek pracy...

C.M.: — Powrdt na rynek pracy, ale tez mysle, ze jest to pomyst na to, by
po szkoleniu miec staz zawodowy, co$ w rodzaju dzisiejszych prac interwen-
cyjnych, tylko nie prosta prace przez 6 miesigcy, ale konczaca sig potwier-
dzeniem, ze dana osoba odbyta szkolenie, a po tym szkoleniu te kwalifikacje
znalazty swoje odzwierciedlenie w umiejgtnosciach.

M.B.: — Czyli praktyczne potwierdzenie kompetencji.

C.M.: — Nie nazwalbym tego praktyczna nauka zawodu, ale jest to co$
w tym rodzaju. Tak samo jak szereg réznych dziatan, ktorym poswigcony
jest specjalny rozdziat o instrumentach rozwoju zasoboéw ludzkich, czyli wta-
$nie adresowanych - gldéwnie szkoleniowych — do ludzi zagrozonych zwol-
nieniem badz juz w trakcie zwolnienia. Trzecia kwestia, ktora chciatbym po-
ruszy¢ jest myslenie projektowe. Jest tak, ze urzedy pracy czesto dziataty ad
hoc, na potrzeby lokalne tzn. tu potrzeba 2 osoby na szkolenia, tam 5 0s6b do
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prac interwencyjnych, ktore jakis$ zaktad zglaszat. Oczywiscie nie bedg twier-
dzit, ze byli to krewni, czy znajomi, chociaz krazyty takie plotki. I, czy rzeczy-
wiscie przeszkolono iles set, czy skierowano na prace interwencyjne tez ile$
set ludzi — to tak naprawdg¢ z punktu widzenia rynku pracy nic z tego nie
wynikato. Otdz, wszystkie dziatania, ktore powiatowe urzedy pracy beda
robi¢ — chcemy, zeby byly w formie projektowej, czyli zeby uruchamianie
instrumentéw odbywato sig¢ w postaci projektow lokalnych, moze na podob-
nej zasadzie, jak dzisiejsze programy specjalne. Jest wigc w projekcie pocza-
tek, srodek i zakonczenie, czyli identyfikacja, aktywizacja i jaki$ efekt wy-
mierny, ktorym ma sig to zakonczy¢. Projekty maja by¢ adresowane wlasnie
do réznych grup, a w szczegolnosci tych grup, ktore sa w gorszej sytuacji.
Chciatbym tez wyr6zni¢ kwestig udziatlu partneréw spotecznych w réznych
przedsigwzigciach. Chcemy skonczy¢ z czyms takim, co nazywa sig posta-
wa recenzencka. Rzad i samorzad dokonuje pewnych dziatan, a partnerzy
spoteczni w szerokim tego stowa znaczeniu wtasnie recenzuja, oceniaja, kry-
tykuja. Teraz moéwimy — bierzmy razem wspotodpowiedzialno$é: mozecie
nawet realizowac niektore dziatania, ktdre bedziecie tylko chcieli i dostanie-
cie na to $rodki finansowe, oczekujemy od was wtasnie aktywizacji. Co wig-
cej do Narodowego Planu Dziatan, ktory bedzie przygotowany chcemy za-
prosi¢ zwiazkowcow, organizacje pracodawcow, czy Srodowiska pozarza-
dowe — aby przedstawili swoje pomysty dziatan, swoj wktad, ktory chceieliby
realizowa¢. Rzad powinien stworzy¢ ramy regulacyjne i przeznaczy¢ na to
pieniadze. Generalne ramy regulacyjne znajduja si¢ w ustawie. Mozliwo$¢
zlecenia zadan, badz tez przekazania niektorych dziatan na rynku pracy badz
tez dofinansowania dziatan realizowanych przez partnerow spotecznych —
jest wazna. Uwazamy tez, ze instytucje komercyjne moga rowniez w to wejs¢
(czy agencje zatrudnienia w tym szerokim stowa znaczeniu).

M.B.: — A zatem: otoczenie publicznych stuzb zatrudnienia...
C.M.: — Szerokie otoczenie. W zalezno$ci od sytuacji na lokalnym rynku
pracy mowimy — jezeli ktos, chce robi¢ ofertg poradnictwa zamiast urzedu

pracy, to prosze bardzo, jest mozliwe zlecenie jej na poziomie powiatowym,
na poziomie wojewodzkim, na poziomie krajowym. Chcemy uruchomié¢ moz-
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liwosci uruchomienia grantéw wspierajacych rézne dobre inicjatywy — to
jest oczywiscie powiazane z projektami Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go. To sa podstawowe segmenty dziatan jakie przewiduje nowa ustawa.
W zwiazku z tym podeszliSmy inaczej do procesu tworzenia ustawy. Mimo
ze powstawata ona dosy¢ szybko, to byta szeroko konsultowana. Mielismy
okazje, z Ministrem Szczepanskim, odwiedzi¢ wszystkie wojewddztwa
w roznym uktadzie. W spotkaniach tam zorganizowanych uczestniczyli pra-
cownicy pomocy spolecznej i urzedow pracy, administracji rzadowej, organi-
zacji pozarzadowych. Chcialbym tez podkresli¢ jedna istotng rzecz, ktéra
moze nie jest az tak wprost wpisana w ustawe, ale jako pewng norme praw-
na (taki jest duch ustaw) traktujemy integracje dziatan réznych stuzb spo-
tecznych, czyli wspotdziatania pomiedzy tymi, ktoérzy zajmuja si¢ pomoca
spoteczna, tymi, ktorzy zajmuja si¢ rynkiem pracy i tymi, ktorzy zajmuja si¢
niepetnosprawnymi.

Do tej pory, tak si¢ niestety utozylo, ze byly to czasami rézne Swiaty —
i tylko od ludzi dobrej woli zalezato, czy te mechanizmy funkcjonowatly.

M.B.: — Mozna by byto powiedzie¢, ze ustawa odpowiada na wyzwa-
nia — coraz szerzej formulowane — dotyczace taczenia polityki rynku pracy
z polityka integracji spotecznej.

C.M.: — Tak. Proszg zwrdci¢ uwagg, ze sa ustawy: o pomocy spolecznej,
o promocji zatrudnienia i o zatrudnieniu socjalnym rowniez. To jest komplek-
sowe rozwiazanie, ktore mowi o osobach znajdujacych sig¢ w r6znej sytuacji
na rynku pracy i ktore powinny by¢ w pewnym momencie ,,przekazywane”
migdzy instytucjami ze soba wspolpracujacymi. Inne narzedzia trzeba stoso-
wac wobec 0sob, ktore sa zagrozone wykluczeniem spotecznym a inne do
tych, ktorzy sa w petni sprawni i trzeba im znalez¢ po prostu oferte pracy,
a nie kierowac¢ ich na roboty publiczne. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym
mowi o centrach integracji spotecznej i daje tez wskazania dotyczace wspot-
dziatania socjalnego. To samo znajduje sig¢ juz w ustawie o promoc;ji zatrud-
nienia, gdzie przesuwamy instytucj¢ robot publicznych w strong osrodkdéw
pomocy spotecznej — nie jako dziatan infrastrukturalnych (budowanie drog),

11
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bo to juz zostato zrobione. A jezeli jest obecnie realizowane, to juz innymi
srodkami, tylko na zasadzie prac, dziatan integracyjnych, czyli okresowe;j
aktywizacji osob, ktorych nikt nigdy nie zatrudni w obecnym ich stanie.
Wszystkie elementy znajduja si¢ w ustawie. Caty czas mowimy w deklara-
cji, w artykule pierwszym ustawy, ze nasze dziatania maja by¢ na rzecz pet-
nego, produktywnego zatrudnienia, podnoszenia jakosci pracy (to jest kwe-
stia wyksztatcenia) i integracji spoteczne;j. To sa trzy wskazania wychodzace
z europejskiej strategii zatrudnienia, ale takze europejskich dziatan na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

M.B.: —Poraz pierwszy tez, nie tylko istnieje spojnos¢ migdzy rozwiaza-
niami prawnymi i organizacja wspolpracy pomigdzy roznymi stuzbami o cha-
rakterze socjalnym (szeroko pojetym), ale takze nadzor merytoryczny nad
nimi. Pan, Panie Ministrze, w zakresie swoich obowiazkow ma wlasnie te
dziedziny. Jak Pan to ocenia, jakie Pan widzi priorytety?

C.M.: — Jest to olbrzymi obszar, kazda ze spraw samodzielnie jest juz
wystarczajacym zajeciem. Ale wydaje mi sig, ze to tez umozliwia szersze
spojrzenie. Ze sa dziatania, ktore sa realizowane wtasnie w ramach budowy
zabezpieczenia spotecznego, ale mozna je potaczy¢ wilasnie z aktywizacja na
rynku pracy. Projekt aktywizacji absolwentow kierunkéw pedagogicznych,
resocjalizacyjnych w potaczeniu z budowa $wietlic socjoterapeutycznych czy
punktow konsultacyjnych walki z uzaleznieniami, ustawa o zatrudnieniu soc-
jalnym — to jest wlasnie doktadnie pogranicze migdzy rynkiem pracy a pomo-
ca spoleczna. I nie ukrywam, ze wczedniej byt wlasnie taki dylemat: kto ma
by¢ gospodarzem merytorycznym tej ustawy w ministerstwie? I byt spor
migdzy pionem rynku pracy a pomoca spoteczna. Natomiast to s naczynia
potaczone. Wszyscy powinni wiedzie¢, ze jak robimy oszczednos$ci na zasit-
kach dla bezrobotnych to z pomocy spotecznej musimy wtedy wydac wiece;.
Ale wydaje sig, ze w sferze zasitkow z pomocy spotecznej budujemy poziom
bezpieczenstwa socjalnego (nowa forma zasitku okresowego). Tam ma si¢
przesunac cig¢zar ostonowy. Natomiast cigzar aktywizacji — bedzie w urze-
dach pracy i ich dziataniach. Urzedy w rzeczywistosci staly si¢ instytucjami
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ksiggowymi, czy kasami zapomogowymi, natomiast nie byty w stanie — nie
z wlasnej woli, tylko z woli ustawodawcy — realizowa¢ innych dziatan. Do
tego doszta reforma samorzadowa, ktora spowodowata istnienie 380 lokal-
nych polityk rynku pracy. Tymczasem musimy osiaga¢ wspdlne wskazniki,
bo sa wspolne problemy. Problem mtodziezy — jest wszedzie taki sam. Pro-
blem ludzi starszych — jest wszgdzie taki sam. Problem ludzi bez kwalifikacji
— jest wszedzie taki sam. Musimy dziata¢ wspdlnie i ustawa umozliwia sko-
ordynowanie dzialan réwniez w wymiarze pionowym. Mam nadzieje, ze prze-
tamiemy syndrom roku 99-ego, czyli rozsypania si¢ systemu urzedow pracy,
bo problem nie jest w tym, komu one podlegaja, tylko co realizuja.

M.B.: — Czyli, ze problemem nie jest decentralizacja stuzb zatrudnienia,
tylko decentralizacja rynku pracy czy polityki rynku pracy w takim pozytyw-
nym znaczeniu — z uruchomieniem aktywnej roli partneréw na poziomie lo-
kalnym....

C.M.: — Tak, tak....

M.B.: —....ale z pewna spdjnoscia, ktorg trzeba mie¢ patrzac z centralne-
go punktu widzenia.

C.M.: — Spdjnos¢ jest wazna z uwagi na przyjete wspdlne standardy
ustug i standardy kwalifikacyjne. Po drugie, spdjno$¢ wynika z pewnych prio-
rytetow finansowych, poniewaz Fundusz Pracy jest w dyspozycji ministra;
starosta i marszatek dysponuja samodzielnie, ale chcemy tez, zeby jednak
w maksymalnym stopniu uzgadniali zapisy z krajowego planu dziatania na
rzecz zatrudnienia i lokalnie dostosowywali je do swoich wymagan. Wtasnie
zasada partnerstwa, czyli szukania partneréw na kazdym szczeblu, jest nie-
zbednym warunkiem nowej polityki. Trzeba przetamac stereotyp, ze za bez-
robocie jest odpowiedzialny urzad pracy i niech on si¢ martwi. Partnerzy
maja instrumenty wplywu na polityke i kooperacji z urzedami pracy, a urzad
pracy odwrotnie ma tez takie instrumenty, ktore pozwalaja mu na kooperacjg
z partnerami. Wszyscy razem powinni tworzy¢ lokalna polityke rynku pracy,
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zeby to nie byta domena tylko kierownika, ktory tez, jak wiemy, ostatnio stat
si¢ stanowiskiem politycznym. Zreszta walczymy na rzecz stabilnosci za-
trudnienia w urzedach pracy.

M.B.: — A jak Pan widzi jeszcze dalsza przyszto§¢ stuzb zatrudnienia
w Polsce?

C.M.: — Myslimy o dwoch kierunkach, po pierwsze jakosciowym. Wpro-
wadzamy standardy kwalifikacyjne dla pracownikéw z zawodow kluczo-
wych, czyli posrednika pracy, doradcy, specjalisty do spraw programu, spe-
cjalisty ds. rozwoju zawodowego, lidera klubu pracy, kadry EURES 1i, co
wigcej, w oparciu o $rodki unijne chcemy budowac system ksztatcenia dla
tych pracownikow. Po drugie, chcemy wprowadzi¢ takie mechanizmy finan-
sowe, ktore beda jednoczes$nie stymulowaty pracownika do efektywnej pra-
cy, czyli jesli specjalista ds. szkolen, czy programowania np. bedzie otrzymy-
wal srodki za projekty przyjete, to go zmotywuje do tego, zeby efektywnie
pracowac. [ w tym tkwi sens, posrednik ktory dostaje wynagrodzenie dodat-
kowe, za to, ze umiescil odpowiednia liczbe 0s6b zagrozonych na rynku pra-
cy u pracodawcy widzi w tym jakis sens. Jest to stymulacja dla samorzadow,
zeby te grupg wilasnie zatrudnia¢ w urzedach pracy, bo ona przynosi naj-
wigksza efektywno$¢. Chcemy wige w grupie kluczowych zawodow zwigk-
szy¢ zatrudnienie w urzedach pracy. Chcemy tez odbiurokratyzowac, czyli
przenies¢ rdzne dzialania poza urzedy pracy — $wiadczenia przedemerytal-
ne, $wiadczenia rodzinne. Powiat ma wtedy wigksza szans¢ przesunigcia
pracownikoéw z dotychczasowych urzedéw na miejsca gdzie sa potrzebni
badz zatrudnienia innych. Bedziemy dawali im ofertg szkoleniowa i jedno-
cze$nie wymagali, aby byly to osoby z kwalifikacjami, a nie kazdy, kto przyj-
dzie z ulicy od razu ma by¢ posrednikiem pracy.

M.B.: — Warunkiem wprowadzenia w zycie tej zintegrowanej, komplek-
sowej, nowej polityki rynku pracy po pierwsze sa to srodki finansowe na
realizacj¢ roznych aktywnych i aktywizujacych przedsigwzigc. Po drugie,
jest to szeroki udzial partnerow spolecznych i réznych innych instytucji
z otoczenia rynku pracy. A po trzecie, jest to rozprzestrzenianie, upowszech-
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nianie dobrych przyktadow takiego wlasnie lokalnego partnerstwa, nowych
pomystoéw, aktywnos$ci w dziataniu. Jak Pan widzi te trzy elementy, te trzy
kwestie jako warunkujace pelne, dobre wprowadzenie w zycie ustawy
o promocji zatrudnienia, ale tez i zrealizowanie swojej misji, polegajacej na
uzyskaniu efektu synergii zwiazanej z mozliwo$cia dziatania zar6wno w po-
mocy spotecznej, jak i w polu rynku pracy?

C.M.: — Jezeli chodzi o finanse, rok 2004 jest rzeczywiscie, chyba naj-
lepszym od kilku lat — jezeli uda si¢ utrzymac tg tendencje, to bedzie bardzo
dobrze. Chcemy tez przesuwac srodki z wydatkow biernych, ktore szty
na finansowanie $wiadczen, w stron¢ aktywizacji. Bo oczywiscie wydaje
mi si¢, ze lepiej ptaci¢ np. dodatki aktywizacyjne za to, ze kto§ podejmu-
je prace, zamiast ptaci¢ mu zasitek. [ to jest ta pierwsza mozliwos¢. Druga to
sa Srodki UE. Jednym z pozytywow wejscia do UE jest to, ze wymaga sig od
nas zainwestowania wlasnie w polityke zatrudnienia, w polityke integrac-
ji spotecznej, ze nasze dziatania w tej szeroko rozumianej polityce spotecz-
nej nie moga juz by¢ resztowka dziatan budzetowych, ale jednym z waz-
nych priorytetéw obok np. rozwoju ksztalcenia ustawicznego. Zalezy od nas,
czy bedziemy w stanie te Srodki w sposob kompetentny wykorzystac¢, noiod
tego bedzie zalezal rok 2005, 6, 7 itd. Jezeli si¢ okaze, ze nie wykorzystu-
jemy tych $rodkéw, to i Unia bedzie na nas inaczej patrzyta. [ dlatego tyle
mowig o partnerstwie, bo wszystko zalezy od tego, jakie projekty powsta-
na lokalnie. Nie jest tak, ze rzad bedzie przygotowywat duze projekty,
nie wiem, np. dla Walbrzycha, czy dla regionow pegeerowskich. Te pro-
jekty musza powstawacé w srodowisku badz lokalnym, badz regionalnym,
a rola rzadu jest wspieranie finansowe, wspieranie regulacyjne i tez cza-
sami merytoryczne, ale dopiero wtedy kiedy jest juz jaki§ pomyst. Zwra-
cam uwagg, ze dziatanie lokalne, to jest tez pomnozenie w pewnym sen-
sie finansow, poniewaz organizacje pozarzadowe, organizacje/partnerzy spo-
teczni, organizacje komercyjne rezydujace na rynku pracy wnosza rowniez
swoj kapital — nie chodzi tu tylko o pieniadze, ale wnosza swoja prace
i doswiadczenie.

M. B.: — Umiejetnosci, kontakty,...
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C.M.: — .....czas, pomysly, klimat...
M.B.: — ... klimat dziatania...

C.M.: — To sa rzeczy, ktore nazywa si¢ czgsto instrumentami migkkimi,
niech¢tnie finansowanymi. Natomiast one czgsto przynosza wigksze efekty
niz po prostu skierowanie 30 0sob na prace interwencyjne, bo daje to tez efekt
programowy. Chcemy uzyskac¢ jakis$ efekt i robimy to wspoélnie. Dlatego, ze
ten kapitat de facto powigksza si¢ takimi dziataniami. I trzecia sprawa — do-
brych przyktadow. Ot6z na jednym ze spotkan, ostatnim spotkaniu z powiato-
wymi urzgdami pracy, jeden z dyskutantow zabrat glos i mowit, ze sg rdézne
projekty ale samorzady chowaja je po szufladach, bojac si¢ podkradzenia do-
brego pomystu. Ale ja mysle, Ze ta tendencja powinna by¢ zupetnie odwrotna,
ze dobrych pomystow, czy dobrych projektow jest bardzo mato i te projekty
trzeba upowszechniac, sprzedawac wlasnie kolegom z innego powiatu, z inne-
go wojewddztwa czy innym partnerom. Nawet si¢ zastanawiali$my nad for-
muta wypracowania takiej biblioteczki dobrych przyktadéw czy dobrych pro-
jektow, ktore po prostu mozna zastosowac¢ w roznych regionach kraju, bo ludzi
innowacyjnych czy ludzi z dobrymi pomystami jest mniej niz wigcej. Dlatego
jestto wazne w tym pierwszym etapie. Takich przyktadow mozna kilkadziesiat
wymieni¢ w Polsce, ale nie kilkaset, wigc gdybysmy tego typu projekty przed-
stawiali — to niech inni nawet sprobuja na podobnym przyktadzie, moze wpad-
nie im od razu co$ do gtowy, zobacza, o, to tak trzeba...

M.B.: — Kazdy wtedy dodaje co$ swojego, prawda?

C.M.: — Mozna by byto mowi¢, ze ktos skopiowat, a tak naprawdg zbu-
dowat juz inny projekt, bo dodat swoje pomysty, czy swoje dziatania uzupet-
niajac. Bedzie to chyba jedno z podstawowych dziatan, ktore bedziemy chcieli
realizowac jeszcze przed majem — taki autobus promujacy Unie, ktory be-
dzie jezdzit z projektami, by je pokazywac nie tylko internetowo, ale wlasnie
W postaci papierowej, i w postaci bezposrednich kontaktéw przekazywaé na
poziomie wszystkich powiatow.

M.B.: — Dzigkuje bardzo.
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Ryszard Lepik

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych

Kilka wnioskow wynikajacych
z Europejskiej Strategii Zatrudnienia
dla naszej praktyki krajowej

Juz od biezacego roku bedziemy musieli w naszej krajowej polityce za-
trudnienia praktycznie uwzgledni¢ Decyzje Rady Europy z 22 lipca 2003
w sprawie wytycznych polityk zatrudnienia dla Panstw Cztonkowskich UE.
Celem strategicznym Unii Europejskiej (a wiec i krajow 10) jest doprowa-
dzenie europejskiej gospodarki do takiego stanu, aby byta ona najbardziej
konkurencyjna i dynamiczna, oparta na wiedzy gospodarka $wiata. Powinna
ona charakteryzowa¢ si¢ wzrostem liczby miejsc pracy oraz ich wysoka
jakoscia (Lizbona 22 i 24 marca 2000).

Polityka zatrudnienia Panstw Cztonkowskich winna sprzyjac trzem uzu-
petniajacym sig, wzajemnie wspierajacym celom:

1. Pelne zatrudnienie
2. Jakos¢ 1 wydajno$¢ pracy
3. Spoteczna spdjnosé i integracja spoteczna.

W odniesieniu do celu pierwszego — realizacja powinna przyczyniaé si¢
do osiagnigcia przez Uni¢ Europejska $redniej:
— calkowitej stopy zatrudnienia, wynoszacej 67% w 2005 1. oraz 70%
w2010r.
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— stopy zatrudnienia kobiet, wynoszacej 57% w 2005 r. oraz 60%
w2010

— stopy zatrudnienia na poziomie 50% starszych pracownikéw (w wieku
55-64)w 2010.

Pozwoli to przedtuzy¢ o okoto 5 lat przecigtny wiek zakonczenia aktyw-
nosci zawodowe;.

Cel drugi, czyli podniesienie jako$ci pracy jest mocno powiazane z daze-
niem w kierunku konkurencyjnej i opartej na wiedzy gospodarki, a jakos¢
pracy to m. in. umiejetnosci, ksztalcenie ustawiczne oraz rozwoj zawodowy,
rownos$¢ mezezyzn i kobiet, bezpieczenstwo i higiena pracy, elastycznosé
i zabezpieczenie, integracja i dostep do rynku pracy, organizacja pracy oraz
roéwnowaga organizacji pracy i stylu zycia, dialog spoteczny i uczestnictwo
pracownikow, zréznicowanie i niedyskryminacja.

Osiagnigcie celu trzeciego oznacza wspieranie zmniejszania dysproporcji
regionalnych w zatrudnieniu i bezrobociu. Zajmujac si¢ problemami ubogich
rejonéw Unii Europejskiej Panstwa Cztonkowskie i Wspolnota w celu reali-
zacji tych zadan beda:

— wypracowywac strategie zatrudnienia umozliwiajace powrdt do petnego
zatrudnienia,

— usprawnia¢ procesy koordynacji ogolnych kierunkéw polityki gospodar-
czej 1 wytycznych zatrudnienia.

Cele szczegolowe strategii zatrudnienia to:

* podejmowanie dziatan w celu wspierania sity roboczej wykwalifikowa-
nej, przeszkolonej i zdolnej do dostosowania sig,

* podnoszenie stopy zatrudnienia,

* zmniejszanie roznic regionalnych,

* zmniejszanie nierownosci,

* poprawa jakosci pracy,

» wilaczenie problematyki ptci w dziataniach na rynku pracy,

18



Polityka rynku pracy

podnoszenie poziomu norm bhp przede wszystkim w sektorach szczeg6l-
nie zagrozonych wypadkami przy pracy,

zapewnienie osobom bezrobotnym i nieaktywnym mozliwos¢ wlaczenia
si¢ do rynku pracy,

zwigkszenie mobilno$ci zawodowe;j 1 geograficznej,

wprowadzenie strategii spdjnego i wszechstronnego ksztatcenia, usta-
wicznego,

zwigkszenie inwestycji w zasoby ludzkie w przeliczeniu na jednego miesz-
karca,

eliminacja r6znic miedzy m¢zczyznami i kobietami na rynku pracy,
dostep do rynku pracy jako glowny priorytet dla 0sob niepetnosprawnych
z ktorych wiele jest zdolnych i chetnych do pracy,

podjecie dziatan w zakresie przeksztalcenia pracy nielegalnej w statg prace.

Wymaga to szczego6lnych dziatan politycznych w celu stworzenia warun-

kéw wejscia, powtornego wejscia i pozostawania na rynku pracy.

Tak okres$lone cele wymagaja odpowiedzi na pytanie o sposob ich reali-

zacji. Europejska Strategia Zatrudnienia wskazuje podstawowe zadania.
Sa to:

tworzenie nowoczesnych instytucji rynku pracy,

wspieranie przedsigbiorczosci i innowacyjnosci a przez to zachgcanie do
zwigkszania ilo$ci i podnoszenia jako$ci miejsc pracy,

podnoszenie jakosci i wydajnosci pracy,

zapewnienie wlasciwej proporcji migdzy elastycznoscia i bezpieczenstwem
zatrudnienia oraz wspieranie konkurencyjnosci firm co utatwi adaptacje
firm 1 pracownikow do zmian gospodarczych,

zapewnienie pracownikom dostgpu do ksztatcenia jako zasadniczy ele-
ment rownowagi migdzy elastyczno$cia a bezpieczenstwem,

wspieranie uczestnictwa w ksztatceniu wszystkich pracownikoéw widzac
w tym korzysci dla pracownikow, pracodawcow jak i ogotu spoteczenstwa,
utatwianie dostgpu do mozliwosci ksztalcenia oraz tworzenie kultury ksztat-
cenia,
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» tworzenie zachgt dla pracodawcow i 0sob fizycznych w zakresie ksztat-
cenia oraz przekierowania publicznych srodkéw finansowych na bardziej
skuteczne inwestowanie w zasoby ludzkie.

Nasza rzeczywisto$¢
Wytyczne Europejskiej Strategii Zatrudnienia moim zdaniem sa dokumen-

tem niezmiernie cennym i waznym ze wzgledu na nasza praktyke krajowa.
Patrzac na problemy naszego rynku pracy w ciagu ostatnich 15 lat nalezy
stwierdzi¢, ze probowali$my interweniowac na tym polu poczynajac od bar-
dzo prostych instrumentow. Pierwszym byly zasitki dla bezrobotnych. Wyda-
walo sig, ze ,,zupka” i zasitek zalatwia problem. Nast¢gpnym instrumentem
byty prace interwencyjne i roboty publiczne, ktére majac wiele zalet rowniez
nie zatatwily problemu. W tym czasie juz wiedziano, ze nalezy szkoli¢ ale
brak $rodkéw powodowal, Ze szkoleniami obejmowano zbyt mata populacje
bezrobotnych. Nastepnie pojawili si¢ ,,falszywi prorocy”, ktorzy glosili, ze:

a) zbyt wysoki zasilek dla bezrobotnych powoduje ich nieche¢ do podejmo-
wania pracy,

b) ptaca minimalna (aktualnie minimalne wynagrodzenie) jest zbyt wysoka,
co powoduje nieche¢ pracodawcoéw do zatrudniania i tworzenia miejsc
pracy,

c¢) podatki dla przedsigbiorcow sa zbyt wysokie i powoduja ich nieche¢ do
tworzenia miejsc pracy,

d) zasitki przedemerytalne powoduja, Ze stopa zatrudnienia szczegolnie wérod
pracownikow starszych bardzo spada,

e) $wiadczenia przedemerytalne ,,wypychaja” starszych pracownikéw do
systemu §wiadczen spotecznych i sa zbyt drogie,

f) koszty pracy sa zbyt wysokie, co powoduje niech¢¢ do tworzenia miejsc
pracy i wiele innych.

Wykres 1 w uproszczeniu pokazuje sytuacj¢ ukazana pod a); b); c). Jesli
na dolnej prostej umiescimy wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych, ptace mini-
malna w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia lub wysokos¢ podatku dla
przedsigbiorcéw to zmiana tych parametréw (obnizanie) nie powodowata
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spadku stopy bezrobocia — wrecz odwrotnie (gorna prosta). Czyli nie byty to
czynniki, ktore powodowatyby korzystniejsza sytuacje na rynku pracy. Takie
sa fakty.

Wykres 1

—

T T T T T T

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

==stopa bezrobocia ==zasitek dla bezrobotnych

Bezrobocie w tych latach wzrosto dwukrotnie, wysokos¢ zasitku dla bez-
robotnych spadta z okoto 30% przecigtnej ptacy krajowej do okoto 25% prze-
cigtnej placy krajowej. Liczba bezrobotnych uprawnionych do zasitku spadta
z 25% w 1998 1. do 20% w 2002 r. 1 15% w chwili obecnej. Podatek CIT
w tych latach zostat zmniejszony z 40% do 27%.

W zakresie zasitkow i §wiadczen przedemerytalnych (punkty d/ i e/) pro-
blem zostat rozwigzany radykalnie. Zlikwidowano zasitki przedemerytalne
i proponuje si¢ praktycznie likwidacjg $wiadczen przedemerytalnych. A co sig
proponuje w zamian? W projekcie ustawy o ,,Promoc;ji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy” (projekt w Sejmie) proponuje sig niektore rozwiazania z pa-
kietu nazwanego 50+. Czyli dziatanie wbrew zdrowemu rozsadkowi. Likwidu-
jemy zasitki i §wiadczenia przedemerytalne, a wprowadzamy na to miejsce
specjalny program. Bardziej logiczne byloby inne podejscie: wprowadzamy pro-
gram i dopiero za jaki$ czas likwidujemy (a lepiej — ograniczamy) §wiadczenia.
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W zakresie kosztow pracy (punkt f) wystarczy zacytowac oficjalne dane
GUS dotyczacych tego problemu. Dane przedstawione ponizej dotycza co
prawda 1998 r. i 1999 r., ale relacje w tym zakresie praktycznie nie ulegly
zmianie.

Koszty pracy na 1 godzing przepracowana

W tym

Sektor , Wytwarzanie

Kraje Lata | przemystowy Przetwérstwo | i zaopatrywa- .
(C:F) przemystowe | nie w energi¢ | budownictwo
elektryczna,
gaz, wode
Polska 2000 43 3,9 5,7 4,0
Dania 1999 25,7 25,4 : 26,2
Francja 1999 24,1 23,7 : 20,5
Grecja 1998 11,8 9,9 16,5 :
Niemcy 1999 27,5 28,4 34,7 21,8
Portugalia 1998 6,3 6,2 12,8 5,8
Dane w ECU

Szczegotowe wytyczne Europejskiej Strategii Zatrudnienia pokazuja in-
strumenty systemowych dziatan, ktérych realizacja (tfacznie) pozwoli na po-
lepszenie sytuacji na rynku pracy.

Chciatbym zwroci¢ szczegdlna uwage na trzy wytyczne szczegdlowe
z ogdtem dziesigciu i1 na nasza praktyke krajowa w tym zakresie. Wytyczna
4 (wspieranie rozwoju kapitatu ludzkiego i ksztatcenia ustawicznego) mowi,
ze panstwa cztonkowskie beda wprowadza¢ w zycie takie strategie ksztal-
cenia ustawicznego, aby w 2010 r.:

— przynajmniej 85% osob w wieku 22 lat w Unii Europejskiej miato ukon-
czone ksztatcenie na poziomie licealnym,
— przecigtny poziom uczestniczenia w ksztatceniu ustawicznym wynosit

w Unii Europejskiej przynajmniej 12.5% dorostej populacji w wieku pro-

dukcyjnym (grupa wiekowa 25-64).

Polityki powinny dazy¢ do osiagnigcia w szczegdlnosci poprawy inwes-
towania w zasoby ludzkie. W tym kontek$cie wazny jest znaczny wzrost
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inwestycji przedsigbiorstw na ksztatcenie osob dorostych w celu promowa-

nia wydajnosci, konkurencyjnosci i aktywnego starzenia sig. Polityka ta po-

winna ulatwia¢ pracodawcom i jednostkom skuteczne inwestowanie w kapi-
tat ludzki.

Natomiast wytyczna 5 (zwigkszenie podazy sity roboczej i wspiera-
nie aktywnego starzenia sig¢) mowi, ze panstwa cztonkowskie beda wspie-
ra¢ aktywne starzenie si¢, w szczego6lnosci przez wspieranie warunkow
pracy sprzyjajacych zachowaniu pracy — takich jak dostep do ustawicz-
nego ksztalcenia, uznawanie szczegolnego znaczenia bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, nowatorskie i elastyczne formy organizacji pracy, elimina-
cje srodkdéw zachgcajacych do wezesnego opuszcezenia rynku pracy, w szcze-
g6Inosci przez reforme systemdw przej$cia na wezesniejsza emeryture i za-
pewnienie optacalnosci pozostania aktywnym na rynku pracy oraz wspiera-
nie pracodawcow w zatrudnianiu starszych wiekiem pracownikow.

Wytyczne te (4, 5) pokazuja potrzebe ksztatcenia mtodych ludzi (w wieku
do 22 lat), ksztalcenia ustawicznego (grupa wiekowa 25-64), a takze kiero-
wania szczegolnych instrumentoéw ksztalcenia ustawicznego do starszych
wiekiem pracownikow. Jesli chodzi o ,,eliminacjg Srodkow zachgcajacych do
wczesnego opuszcezenia rynku pracy” to w tym zakresie wyprzedziliSmy nie-
watpliwie UE (likwidacja zasitkow przedemerytalnych i zamiar radykalnego
ograniczenia $wiadczen przedemerytalnych) i mozemy dla niej stac si¢ tylko
ztym przyktadem nadgorliwosci.

Nasza rzeczywisto$¢ w zakresie ksztalcenia ustawicznego jest natomiast
nastgpujaca:

* przepisy ciagle obowiazujace a umozliwiajace udzial pracownikow w ksztat-
ceniu nie sa realizowane, bo pracodawcy szermuja argumentem wyso-
kich kosztow pracy (Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej oraz
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 12 pazdziernika 1993 r. w spra-
wie zasad i warunkow podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztal-
cenia ogolnego dorostych)

+ jakosc¢ instytucji szkoleniowych pozostawia wiele do zyczenia z powodu
hasta ,,wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej” i braku systemu akredytacji
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» szkolenia w firmach prywatnych kierowane sa gtownie do kadry wyzsze-
go szczebla

* brak systemu (GUS) sprawozdawczosci w zakresie realizowanych szko-
len i ponoszonych kosztow

» przedsigbiorstwa i instytucje nie uwzgledniaja w swoich planach rozwo-
jowych potrzeby szkolen pracownikéw — przewaza poglad, ze lepiej za-
trudni¢ pracownika o pelnych kwalifikacjach z rynku pracy, niz szkoli¢
aktualnie zatrudnionego

* czgste zmiany przepisOw wywoluja rezerwe pracodawcow (patrz rze-
miosto) do przyjmowania absolwentow na szkolenia i staze.

Wytyczna 8 (Zapewnienie optacalno$ci pracy przez srodki zachecajace
w celu zwigkszenia atrakcyjnosci pracy) moéwi m.in. ,,Panstwa Cztonkow-
skie dokonaja reformy finansowych srodkow zachgcajacych tak, aby uczy-
ni¢ pracg atrakcyjna i zachgci¢ mezczyzn i kobiety do poszukiwania, podej-
mowania oraz pozostawania w stosunku pracy. W tym kontekscie, Panstwa
Cztonkowskie powinny rozwija¢ wlasciwe polityki majace na celu zmniej-
szenie liczby pracujacych, zyjacych w ubdstwie. Panstwa Cztonkowskie przej-
rza oraz, gdzie jest stosowne, zreformuja systemy podatkowe i systemy §wiad-
czen oraz ich wzajemne oddziatywanie w celu wyeliminowania bezrobocia,
putapki ubostwa i nieaktywnosci, oraz wspierania uczestnictwa kobiet, nie-
wykwalifikowanych pracownikow, starszych pracownikéw, osob niepetno-
sprawnych oraz 0sob wykluczonych z rynku pracy”.

Dane naszego Instytutu Pracy i Polityki Spotecznej mowia natomiast, ze
ok. 60% spoteczenstwa zyje ponizej minimum socjalnego, a ok. 10% ponizej
minimum egzystencji. Niestety, opublikowanie tych danych nie spowodowa-
o wstrzasu, jakiego si¢ mozna byto spodziewac. Kategoria ,,poor working”
(biedny pracujacy) jest u nas sytuacja powszechna. Relacje moéwiace o wy-
sokosci wynagrodzen i ich rozktad budzi groze. Rozktad decylowy wynagro-
dzen pokazuje, ze rozpigtosci w tym zakresie rosng i przyjmuja relacje prak-
tycznie nie spotykane w krajach UE.
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Odsetki tacznej sumy wynagrodzen przypadajacych na grupy decylowe

decyl [ 1 m[m [ v ] v ] vi]vio]vin] X | X || XI
X850 65 748189 96 | 105 ] 11,6 | 134 | 189 || 3.8
IX91| 46 | 60 | 69 | 7.7 | 85 | 93 | 103 | 11,6 | 13,9 | 212 | 4.6
IX.92| 46 | 59 | 68 | 7.6 | 84 | 92 | 103 | 11,7 | 140 | 21,6 | 47
X3 45 |57 | 66| 75 | 83 | 92 | 103 | 11,7 | 14,1 | 22,1 | 49
IX94| 42 [ 54 | 63 | 72 | 80 | 90 | 10,1 | 11,7 | 144 | 23,7 | 5.6
IX95| 40 | 54 | 62 | 7,1 | 7,9 | 89 | 10,0 | 11,6 | 143 | 246 || 6.2
X9 | 40 | 52 | 61 | 70 | 79 | 88 | 10,0 | 11,6 | 144 | 250 || 63
X997 40 | 52 | 6,1 | 69 | 7.8 | 88 | 99 | 11,6 | 143 | 254 || 64
IX98 | 40 | 53 | 62 | 7.0 | 7.9 | 8.9 | 10,0 | 11,6 | 14,1 | 250 || 6.3
1X.99( 38 | 5.1 | 61| 69| 7.8 | 88 | 10,0 | 11,6 | 143 | 25,6 | 6.7
IX01[ 38 | 50 59| 68| 77 | 88 | 10,0 | 11,6 | 143 | 26,1 | 6.9
IX02| 34 |47 [ 57 67| 76 | 88 | 10,1 | 118 | 147 | 265 | 7.8

Tabela powyzsza pokazuje, ze od poczatku transformacji relacje mig-
dzy najnizej zarabiajacymi a zarabiajacymi najwigcej stale si¢ pogarsza-
ja. Wielu politykow spotecznych przyjmuje, ze stosunek migdzy 1 X decy-
lem nie powinien by¢ wigkszy niz 1:5. Znaczy to, ze nasz system podat-
kow osobisty (PIT) jest zle skonstruowany i ze podatki od najnizej zarabia-
jacych sa zbyt wysokie. Ponadto nalezy pilnie ratyfikowac art. 4 Euro-
pejskiej Karty Spotecznej (ratyfikowalismy EKS w 1997 bez art. 4), ktory
mowi o ptacy godziwej. Wymusi to wzrost wynagrodzen i zmniejszenie licz-
by rodzin zyjacych w ubostwie oraz uzyskiwanie §wiadczen na godziwym
poziomie. Unikniemy przez to rowniez fatszu, ktory legtu podstaw ratyfiko-
wania przez Polske Konwencji 102 Migdzynarodowej Organizacji Pracy do-
tyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego. Jako hasta za raty-
fikacja uzywano argumentu, ze relacje $wiadczen do wynagrodzen kraj nasz
realizuje nie zwracajac uwagi na podstawowe zasady tej konwencji, ze $wiad-
czenie (m.in. renta, zasitek chorobowy, zasitek dla bezrobotnego) ma
da¢ mozliwos$¢ utrzymania wspotmatzonka i dwojga dzieci. Nasze niskie
wynagrodzenia za prace (a w zwiazku z tym i §wiadczenia spoleczne) powo-
duja rowniez, ze oskarzeni jesteSmy (jako kraj) o realizacj¢ dumpingu spo-
tecznego co powoduje zamykanie si¢ krajoéw UE na naszych migrujacych
pracownikow.
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Podstawowe wnioski wynikajace z trzech szczegétowych wytycznych

Europejskiej Strategii Zatrudnienia wydaja si¢ by¢ oczywiste.

Panstwo winno dba¢, poprzez system kontroli o mozliwos$¢ korzysta-
nia przez pracownikéw z dotychczasowych uprawnien w zakresie ksztat-
cenia dorostych (odpowiednia zmiana ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy).

Wprowadzi¢ system ewidencji i akredytacji instytucji szkoleniowych.
Wprowadzi¢ na wzor wigkszosci krajow UE obowiazek odpisu na fun-
dusz szkoleniowy.

Wprowadzi¢ obowiazek przygotowywania przez firmy planu szkolen pra-
cownikow (odpowiedni zapis w ustawie o systemie oSwiaty).
Wprowadzi¢ system sprawozdawczosci realizowanych szkolen i $rod-
kéw na nie przeznaczonych.

Radykalnie podnies¢ minimalne wynagrodzenie co pozwoli na ratyfikacje
art. 4 Europejskiej Karty Spoteczne;j.

Zmieni¢ system podatkow osobistych na bardziej przyjazny dla oséb osia-
gajacych niskie dochody.
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Maciej Proszynski
Zwiazek Rzemiosta Polskiego

Egzaminy kwalifikacyjne w rzemiosle
droga do samodzielnosci zawodowej

W ostatnim okresie mozna zaobserwowaé wzrost zainteresowania egza-
minami kwalifikacyjnymi, zwlaszcza na poziomie mistrzowskim. Nie obrazu-
jatego problemu liczby wielotysigczne, ale proces jest juz widoczny i odczu-
walny. Niewatpliwie jednym z powodow jest przygotowywanie si¢ do proce-
su integracji europejskiej i proba wyrobienia sobie lepszej pozycji w stara-
niach o pracg czy tez w grze o miejsce na rynku gospodarczym. Uzasadnio-
ne jest wymienienie tych dwoch kategorii 0sob czyli pracownikow i praco-
dawcow, bowiem wlasnie w tych grupach obserwuje si¢ wzrost zaintereso-
wania tytutami kwalifikacyjnymi.

Odpowiedz na pytanie dlaczego mamy do czynienia z takim procesem
wydaje si¢ by¢ oczywista, chociazby na przyktadzie naszego najblizszego
sasiada, czyli Republiki Federalnej Niemiec. Powiazanie taryfikatoréw pta-
cowych z poziomem wyksztalcenia i posiadanymi kwalifikacjami preferuje
w procesie zatrudnienia osoby legitymujace si¢ okre§lonymi dokumentami
potwierdzajacymi stan posiadania. W dziatalnosci gospodarczej, niemiecki
system prawny w sposob jednoznaczny okreslat wymogi kwalifikacyjne sta-
wiane przed kandydatem na rzemieslnika. Generalnie mozna stwierdzi¢ —
chociaz brzmi to dla nas bolesnie Ze przecigtny niemiecki rzemieslnik — przed-
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sigbiorca jest lepiej wyksztatlcony formalnie, anizeli jego polski kolega. Pa-
migtajmy, ze od 1988 roku, w wyniku 6wczesnej zmiany prawa gospodar-
czego, w Polsce odstapiono od warunkowania mozliwosci uruchomienia dzia-
talnosci gospodarczej posiadaniem dokumentoéw kwalifikacyjnych. Okres
16 lat, jaki uptynat od tamtego wydarzenia zmienit znakomicie sytuacjg wsrod
wiascicieli matych i §rednich przedsigbiorstw. Odeszto badZ odchodzi poko-
lenie dawnych rzemieslnikow — praktykow z izbowymi dokumentami kwali-
fikacyjnymi, przyszto nowe — czgéciej menadzerdw, niz wykonawcow — lu-
dzi legitymujacych si¢ swiadectwami szkolnymi — szkét zawodowych czy
uczelni, ale z reguly bez odpowiedniego doswiadczenia w samodzielnym
wykonawstwie. Dziatalno$¢ gospodarcza samodzielnie podjeta tez liczna grupa
0s0b bez przygotowania zawodowego, poszukujaca ta droga sposobu na zy-
cie. Niestety nie zawsze skutecznie, do czego przyczynia sig¢ niewatpliwie
i obecna sytuacja gospodarcza w naszym kraju.

A wracajac do Niemiec, to nalezy doda¢, ze dopiero w tym roku zniesio-
no dla cze$ci rzemiost wymog posiadania dowodow kwalifikacji, ale efekty
tego beda odczuwalne zapewne za kilka lat. Obecnie w tym kraju dyplom
mistrza jest niejako znakiem marketingowym matej firmy ustugowej i pro-
dukcyjnej, znakiem majacym juz znaczenie na rynku gospodarczym takze
i w naszym kraju.

Organizacja rzemiosta w Polsce od przystowiowego ,,zawsze” zajmowa-
fa sig sprawdzaniem kwalifikacji zawodowych os6b wykonujacych dziatal-
no$¢ ustugowa czy wytworcza. Dawne statuty miejskie i cechowe zawiera-
jarozliczne zapisy na ten temat. Czyniono to zapewne z dwoch przyczyn —
aby wywotac¢ i utrzymac spoteczne przekonanie o wysokiej jakosci produktu
iustugi wykonanej przez cztonka cechu ale takze niestety i z brzydkiej i pro-
zaicznej checi utracenia potencjalnego konkurenta. Z biegiem lat zycie wy-
musito zmiang takiego podej$cia do egzamindw, prowadzac do stworzenia
otwartego systemu sprawdzania i potwierdzania kwalifikacji zawodowych.
Systemu, ktory w Polsce od wielu lat jest doskonalony, rozwijany i przynosi
oczekiwane efekty. Bez obawy popetnienia btedu mozna stwierdzi¢, ze na
rynku pracy i w dziatalnosci gospodarczej funkcjonuje obecnie kilka milio-
néw (1) oséb postugujacych sig rzemieslniczymi dokumentami kwalifikacyj-
nymi tzn. §wiadectwami czeladniczymi i dyplomami mistrza.
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Na uwagg zasluguje takze i to, ze w wielu zawodach egzamin przed
komisja egzaminacyjna izby rzemies$lniczej jest jedyna szansg potwierdzenia
wiedzy i umiejgtnoscei 1 uzyskania tytulu oraz dokumentu kwalifikacyjnego.
To jest bardzo wazne, gdyz przy istniejacych — prawem dopuszczonych —
mozliwosciach ksztalcenia w rzemiosle w zawodach pozaszkolnych
(ale wystepujacych w klasyfikacji zawodoéw i specjalnosci rynku pracy)
powstaje szansa znalezienia miejsca nauki a p6zniej pracy w dziatalnosci
potrzebnej na lokalnym rynku pracy (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich
wynagradzania — Dz.U. Nr 60, poz. 278 z pdzn. zmianami, w tym w dniu
12 listopada 2002 r. — Dz.U. Nr 197, poz. 1663). Dzigki takiemu systemowi
jest szansa ksztatcenia w wielu zawodach potrzebnych na rynku, chociaz nie
wystepujacych masowo, co rzutuje w sposob oczywisty na mozliwosc¢ orga-
nizowania dla nich nauki w systemie powszechnym. I zeby to jednoznacznie
sprecyzowac — nie jest rola organizacji gospodarczej, jaka jest samorzad
rzemiosla, tworzenie skansenu zawodowego dla zawodow zanikajacych.
O tym decyduje zapotrzebowanie rynkowe i oczekiwania klienta, natomiast
rzemiosto funkcjonujac w skali mikro reaguje na widoczne potrzeby lokal-
nych spolecznosci. Jednym z licznych przyktadow ilustrujacych taka teze
moze by¢ zawod — rzemiosto ,, rymarz”, ktory juz dawno zostat wyelimino-
wany z rynku przez licznych teoretykow i z pewnos$cig nie jest i nie moze by¢
traktowany ani jako zawod masowy, ani jako zawod przysztosci, ale na jego
wyroby rosnie zapotrzebowanie. Ro$nie, o dziwo w spoleczenstwach za-
moznych tworzacych nowy model zycia wynikajacy ze statusu majatkowe-
go. Na marginesie nasuwa si¢ uwaga o skrgpowaniu naszego sposobu my-
$lenia magig wielkich liczb, a tymczasem warto zajac sig i tymi matymi, moze
nie tak efektywnymi, ale obrazujacymi problemy w otaczajacej nas rzeczy-
wistosci. A z punktu widzenia gospodarowania kadrami na lokalnych ryn-
kach pracy jest to z pewnoscia niedoceniona i niewykorzystana szansa.

Rzemieslnicze, a $cislej izbowe komisje egzaminacyjne dziataja w ogol-
nopolskim systemie potwierdzania kwalifikacji zawodowych. Podstawa ich
funkcjonowania jest ustawa o rzemiosle (ustawa z dnia 22 marca 1989 r.
o rzemiosle — tekst jednolity wprowadzony obwieszczeniem Marszaltka Sej-
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mu RP z dnia 25 czerwca 2002 r. Dz.U. Nr 112, poz. 979), zmieniona
w ubiegltym 2003 roku przez ustaw¢ o zmianie systemu o$wiaty (ustawa
z dnia 27 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmia-
nie niektorych innych ustaw — Dz.U. Nr 137, poz. 1304). Ustawa nadata
(aw zasadzie utrzymata) kompetencje izbom rzemie$lniczym do powotywa-
nia komisji egzaminacyjnych potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe kan-
dydatow na poziomie czeladnika i mistrza. System egzaminow w rzemiosle
jest otwarty dla wszystkich kandydatow, niezaleznie od ich srodowiska za-
wodowego. Izby rzemieslnicze — na mocy ustawowej — upowaznione sa do
wydawania dokumentéw kwalifikacyjnych w postaci §wiadectw czelad-
niczych i dyploméw mistrzowskich, opatrzonych pieczgcia z godtem Pan-
stwa. Dokumenty te sa cenione na rynku pracy i to zarowno krajowym, jak
i w innych panstwach o czym m.in. §wiadczy znaczna liczba 0s6b uwierzy-
telniajacych je z okazji wyjazdu za granice, czy juz podczas wykonywania
tam pracy zawodowej. Podstawowa przyczyna takiego stanu rzeczy — w
przypadku zagranicy — jest mozliwos$¢ przyréwnania polskich dokumentéw
izbowych z takimiz wydawanymi w analogicznym — egzaminow izbowych —
systemie w innych krajach. W przesztosci réznie bywato z tym procesem
przyréwnywania — czego przyktadem znowu moze by¢ RFN, kraj chroniacy
konsekwentnie swoj rynek pracy — ale obecnie, po 1 maja — dacie polskiej
akcesji, sytuacja wydaje sig by¢ znacznie lepsza.

Polski system egzaminow w izbach rzemies$lniczych przechodzi w ostat-
nich dwdch latach istotne zmiany wywotane powierzeniem w 2001 roku
ministrowi wlasciwemu do spraw edukacji prawa regulowania sposobu
powotywania i trybu dziatania komisji. Obowiazujace od potowy 2002 roku
zasady organizacji izbowych komisji egzaminacyjnych i sposobu ich pracy
przyczynity si¢ zar6wno do zmian kadrowych w komisjach, jak metod ich
pracy, przynoszac w konsekwencji podniesienie poziomu merytorycznego
egzaminow.

Przyjeto jako zasadg, iz przewodniczacy komisji i ich zastgpcy powinni
legitymowac si¢ wyzszym wyksztalceniem i odpowiednia (szescioletnia) prak-
tyka w zawodzie. Takie uwarunkowanie formalne musiato wywota¢ bardzo
istotne zmiany personalne w komisjach. Naturalnie nie zawsze takie rozwia-
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zanie jest mozliwe do wprowadzenia ze wzgledu np. na unikatowo$¢ zawodu
czy tez nieliczng grupe fachowcow deklarujaca cheé pracy w komisjach.
Wprowadzenie tej reguty jako jedynej do stosowania, doprowadzitoby w kon-
sekwencji do paralizu systemu i zamkneto droge do zdobywania kwalifikacji
w wielu zawodach. Minister Edukacji Narodowej i Sportu uwzgledniajac
argumenty samorzadu rzemiosta, reprezentujacego pracodawcow, dopuscit
w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach mozliwos¢ powotywania na funkcje
przewodniczacych komisji 0sob majacych wyksztatcenie srednie, tytul mi-
strza w zawodzie i przynajmniej szescioletni staz pracy. Pomimo odstgpstwa
od reguty trzeba uznac to rozwigzanie za bardzo pragmatyczne i wychodza-
ce naprzeciwko oczekiwaniom spolecznym.

Cecha egzaminéw izbowych jest sprawdzanie umiejetnosci i wiedzy kan-
dydata przez zesp6l egzaminatoréw sktadajacy si¢ w zasadzie z pracodaw-
coéw. Te egzaminy zawsze nacechowane byly pragmatyzmem, nawet z pew-
nym przesunig¢ciem punktu cigzkosci w strong upraktycznienia. Z pewna doza
przesady mozna stwierdzi¢, ze dla pracodawcy wazne jest oczywiscie
co kandydat wie, ale z pewnoscia wazniejsze jest to, co umie! Stad w syste-
mie egzamindéw izbowych zaobserwowa¢ mozna tak duza wage przywiazy-
wang do cze$ci praktycznej egzaminu. Ma to swoje uzasadnienie w celu egza-
minu, ktéry ma stwierdzi¢ przygotowanie kandydata do samodzielnego wyko-
nywania pracy. Interesujace bedzie w tym miejscu siggnigcie do historii np.
Uchwaty Namiestnika Krolewskiego w Radzie Stanu Krolestwa Polskiego
zdnia 31 grudnia 1816 r. w przedmiocie urzadzenia rzemiost kunsztow i profe-
sji (pisownia obecna). W czgsci poswigconej nauce zawodu mowi si¢ o egza-
minie czeladniczym, polegajacym na wykonaniu zadania w postaci ,, wyrobie-
nia sztuki czeladniczej” oraz zadaniu kandydatowi ,,zapytania z nauki
religijnej i czyli umie czytac i pisaé. Gdy z takowego popisu okaze sie
zdatnym, czeladnikiem mianowany zostanie”. W programie egzaminu mi-
strzowskiego jest ,,zrobienie sztuki mistrzowskiej, ktora pod dozorem urze-
du, bez czyiej badz pomocy, ma by¢ wykonang. Sztuka mistrzowska za-
dawana jest z kilku szczegotow, najwiecej w rzemiosle wyrabiajqcych
sie”’. Na uwagg zastuguje, iz w programie egzaminu mistrzowskiego, a przy-
najmniej w tre$ci uchwaty, nie byto mowy o czes$ci teoretyczne;.
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Od tamtego czasu zmienito si¢ wiele podczas egzaminow rzemieslniczych,
ktérych program wzbogacil si¢ m.in. o tresci teorii zawodowej, ale nadal
podstawa egzaminu jest sprawdzenie umiejetnosci praktycznych kandydata
i to zardbwno na poziomie czeladnika, jak i mistrza. Obecnie o kolejnosci,
w jakiej sa odbywane czg$ci praktyczna i teoretyczna egzaminu decyduje
przewodniczacy komisji, ale mimo to z reguly egzamin rozpoczyna si¢ od
wykonania okreslonego przez komisj¢ zadania praktycznego.

Utrzymano zasadg zewngtrznosci egzaminu i to rzeczywistej zewngtrz-
nosci, stosowang konsekwentnie od lat w rzemie$lniczym systemie egzami-
nowania. Wsrdd trzech (egz. czeladniczy) lub czterech (egz. mistrzowski)
egzaminatorow nie moze zasiada¢ ani nauczyciel kandydata, ani jego praco-
dawca z okresu ostatnich trzech lat, ani inna osoba, ktorej udzial w egzaminie
budzilby uzasadnione watpliwosci co do jej bezstronnosci. Ujawnienie zaist-
nienia takiej sytuacji moze skutkowa¢ uniewaznieniem egzaminu.

Egzaminatorzy, oprocz dowodu potwierdzajacego ich kwalifikacje zawo-
dowe musza legitymowac si¢ przygotowaniem pedagogicznym wymaganym
od nauczycieli lub ukonczy¢ stosowny 80 godzinny kurs, przewidziany dla
instruktoréw praktycznej nauki zawodu (rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 29 pazdziernika 2003 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie praktycznej nauki zawodu — Dz.U. Nr 192, poz. 1875).

Dodatkowym przygotowaniem egzaminatoréw do pehienia tej fuinkcji
jestkurs (udzial w nim jest obowiazkowy) obejmujacy zagadnienia organiza-
cji pracy komisji, zasady przeprowadzania egzaminow, metodyke przygoto-
wywania pytan i zadan oraz regulty oceniania. Program takiego kursu przy-
gotowal Zwiazek Rzemiosta Polskiego — na podstawie ustawowego zobo-
wiazania - i wprowadzil jako dokument formalny. Tak wigc nalezy przyjaé,
ze w sktad izbowych komisji egzaminacyjnych wchodza osoby przygotowa-
ne do petnienia funkcji egzaminatora, zar6wno z punktu widzenia znajomosci
zawodu, jak i metodyki egzaminowania i neutralne wobec kandydata.

Izby rzemieslnicze, tworzac komisje poszukuja kandydatoéw takze poza
srodowiskiem pracodawcow, a wigc wsrod nauczycieli szkot zawodowych
oraz kadry inzynieryjno-technicznej w innych niz rzemie$lnicze zaktadach

pracy.
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Nowe zasady egzaminowania przyniosty takze inne, nowe rozwiazania
i odejscie od dotychczasowych utartych kanondéw. Sam egzamin (czeladni-
czy 1 mistrzowski) sktada si¢ z dwdch etapow — praktycznego i teoretyczne-
go. ,,Etap praktyczny polega na samodzielnym wykonaniu przez kandydata
zadan egzaminacyjnych sprawdzajacych umiejgtnosci praktyczne.” Warto
porownac ten dzisiejszy zapis prawny z przywolanym wyzej, sprzed prawie
dwustu lat. Moze stowa sa nieco inne, ale tres¢ merytoryczna ta sama.

Zadania egzaminu praktycznego przygotowuje komisja, uwzgledniajac
standardy wymagan egzaminacyjnych przygotowane dla tzw. zawoddw szkol-
nych przez ministra wlasciwego ds. edukacji, a dla zawoddw pozaszkolnych
przez Zwiazek Rzemiosta Polskiego. W tej wlasnie instytucji opracowano,
wspolnie z izbami rzemie$lniczymi, standardy egzaminacyjne dla stu pigciu
zawodow na poziomie mistrzowskim i pig¢dziesigciu na poziomie czeladni-
czym dla zawodow z klasyfikacji rynku pracy, w ktorych odbywa si¢ nauka
zawodu. Standardy, przyjete formalnie uchwata Zarzadu Zwiazku Rzemio-
sta Polskiego w marcu br. (Uchwata Zarzadu Zwiazku Rzemiosta Polskiego
Nr 5 z dnia 8 marca 2004 r. w sprawie standardow wymagan bedacych
podstawa przeprowadzania egzamindéw czeladniczych i mistrzowskich w za-
wodach odpowiadajacych danemu rodzajowi rzemiosta) wejda oficjalnie
w zycie w dniu 1 wrze$nia, a wczesniej sa rozpowszechniane przez izby
rzemie$lnicze. Do wrze$nia br. komisje stosuja dotychczasowe wymagania.
W tym miejscu na uwagge zashuguje pionierska praca, wykonana w latach
siedemdziesiatych i osiemdziesiatych minionego stulecia przez 6wczesna or-
ganizacjg rzemiosta, polegajaca na przygotowaniu poradnikéw egzaminacyj-
nych dla kilkudziesigciu najpopularniejszych zawodoéw. Te opracowania,
z oczywistymi modyfikacjami i uzupeieniami, stosowane sg przez komisje
do chwili obecnej i to one beda od wrzesnia zastgpione nowymi standardami.

Egzamin praktyczny odbywa si¢ najczgsciej u pracodawcy, w warun-
kach rzeczywistej pracy lub warsztatach szkoleniowych, a jego organizato-
rzy muszg zapewni¢ warunki niezb¢dne do samodzielnego wykonania zada-
nia oraz sprawowania nadzoru nad praca kandydata. Nadzor sprawuje dwoch
cztonkow komisji, ma on na celu zapewnienie samodzielno$ci pracy kandy-
data, a takze oceng stosowanych metod pracy, umiejetnosci doboru narzedzi
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i postugiwania si¢ nimi. Maksymalny okres pracy kandydata nie moze prze-
kroczy¢ 24 godzin w okresie trzech dni, co jest stosunkowo — dla komisji
oczywiscie — tatwe do wyliczenia przy ustalaniu zadania. Kandydat na mi-
strza badz czeladnika otrzymuje skierowanie na egzamin praktyczny, w kto-
rym jest opis zadania lub zadan i dodatkowe informacje od przewodniczace-
go komisji. Istotnym novum w zasadach egzaminu praktycznego jest dyspo-
zycja dla przewodniczacego komisji, aby brat pod uwage — przy okresleniu
zadania - niepelnosprawnos¢ kandydata. Oczywiscie nie chodzi o stosowa-
nie taryfy ulgowej, a o dostosowanie zadan do wymaganych mozliwosci ru-
chowych kandydata, bo przeciez w istocie w przysztym zyciu zawodowym
w takim wlasnie zakresie wykonywac on bedzie pracg.

Ocena wykonanej pracy dokonywana jest przez komisj¢ na podstawie
kryteriow zatwierdzonych przez izbg¢ rzemie$lnicza. Stosuje si¢ skalg ocen
szesciostopniowa —,,szkolna” — oceniajac kazde zadanie egzaminacyjne, przy
zachowaniu reguty, zgodnie z ktora, ocena niedostateczna z jednego zadania
powoduje, iz caly etap praktyczny egzaminu oceniony musi zosta¢ negatyw-
nie. Ale w takim przypadku kandydat moze kontynuowac egzamin, przyste-
pujac do etapu teoretycznego. To jest rowniez nowe rozwiazanie, z ktorym
polscy przewodniczacy komisji spotkali si¢ podczas seminariow w Niem-
czech 19962001, i ktore wowczas zyskato ich uznanie. Do 2002 roku ocena
negatywna z czgs$ci praktycznej egzaminu, ktdra zawsze wystgpowala jako
pierwsza, powodowata przerwanie dalszego egzaminu. Obecnie mozna eg-
zamin kontynuowac, a do poprawki z etapu praktycznego przystapi¢ w okre-
sie najblizszych szesciu miesigcy. Oczywiscie w przypadku negatywnej oce-
ny uzyskanej z obydwu etapéw — egzamin nalezy powtorzy¢ w catosci.

Etap teoretyczny sklada sig z czg$ci pisemnej i ustnej i polega na udziele-
niu odpowiedzi na pytania i rozwiazaniu wyznaczonych zadan. Cze$¢ pisem-
na ma najczesciej formg testow obejmujacych problematyke rachunkowosci
zawodowej, dokumentacji dziatalnosci gospodarczej, zasad bhp i ochrony
przeciwpozarowej, podstawowe zasady ochrony srodowiska, podstawowe
przepisy prawa pracy oraz podstawowa problematyke prawa gospodarcze-
go i zarzadzania przedsigbiorstwem. Program egzaminu pisemnego dla mi-
strz6w wzbogacony jest o kalkulacje zawodowa oraz podstawy psychologii
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i pedagogiki i metodyke nauczania. Te ostatnie kwestie wymagaja dodatko-
wego wyjasnienia, gdyz do szkolenia uczniéw (okreslenie potoczne) upo-
waznia pracodawceg nie tylko dyplom mistrza, ale jeszcze dodatkowo Swia-
dectwo odbycia kursu pedagogicznego zakonczonego egzaminem przed pan-
stwowa komisja, powotang przez kuratora. Wydaje sig, ze przyszto$¢ powin-
na przynie$¢ rozwiazanie w postaci jednego egzaminu mistrzowskiego
z wydzielonym blokiem zagadnien pedagogiczno-metodycznych. Sposob skta-
dania tej czgsci egzaminu powinien by¢ problemem natury organizacyjnej do
rozwiazania przez izby rzemies$lnicze i kuratoréw, ale rozstrzygnigcie tego
pomogtoby takze zdajacym (jeden egzamin zamiast dwdch) i przyczynitoby
si¢ do podniesienia rangi egzaminu mistrzowskiego. Zaréwno kandydaci na
czeladnikow, jak i na mistrzow w cze$ci pisemnej egzaminu wykonuja rysu-
nek zawodowy wg wymagan okreslonych przez komisje.

Podczas czesci ustnej komisja oczekuje odpowiedzi na pytania z zakresu
technologii, maszynoznawstwa i materialoznawstwa zawarte w zestawach
losowanych przez kandydatéw. Na uwage zastuguje, iz tematy czgsci pisem-
nej nie sa tozsame z tematyka cze$ci ustnej, co uniemozliwia poprawienie
negatywnej oceny uzyskanej podczas sprawdzianu pisemnego. Ta czgs§¢
egzaminu musi odbywac si¢ w warunkach gwarantujacych samodzielno$¢
wykonania i nie moze trwa¢ dluzej niz 210 minut, natomiast czg$¢ ustna
egzaminu nie moze trwac¢ dtuzej niz 30 minut, naturalnie w odniesieniu do
jednego kandydata.

Oceny wiedzy prezentowanej przez kandydatow podczas czesci pisem-
nej i ustnej dokonuje zespot egzaminacyjny na podstawie not wystawionych
z kazdego przedmiotu, a ocena koncowa jest efektem osiagnie¢ uzyskanych
w obydwu etapach. Ocena pozytywna egzaminu w czg$ci teoretycznej musi
by¢ poprzedzona notami co najmniej dopuszczajacymi uzyskanymi w po-
szczegblnych etapach egzaminu. Takze w przypadku czgsci teoretycznej
egzaminu ocena negatywna uzyskana w jednym etapie (pisemnym badz ust-
nym) nie przekresla mozliwosci przystapienia do kolejnego etapu.

Ewentualny egzamin poprawkowy odbywa si¢ w zatozeniu z tematu,
w ktorym odpowiedz oceniono negatywnie badz na zyczenie zainteresowa-
nego kandydata z cato$ci etapu pisemnego lub ustnego. To jest istotna kwe-
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stia, gdyz zar6wno na $wiadectwie czeladniczym, jak i na dyplomie mistrzow-
skim wpisuje si¢ koncowa oceng egzaminu. A wigc kandydat w zasadzie
powinien by¢ zainteresowany, aby ten dokument kwalifikacyjny, otwierajacy
droge do zawodu zawieral oceng wyzsza, anizeli ,,dopuszczajacy” czy ,,do-
stateczny”.

W obecnym systemie istnieje mozliwo$¢ prawna zgloszenia przez kandy-
data zastrzezen do przebiegu egzaminu, o ile uzna, Ze naruszono przepisy
dot. przeprowadzania egzaminu. Kandydat ma na to trzy dni, liczone od za-
konczenia egzaminu, a zastrzezenie powinien skierowaé do izby rzemiesIni-
czej. Nauwagg zastuguje, iz zastrzezenie moze dotyczy¢ procedury egzami-
nu i jej zgodnosci z prawem, a nie oceny poziomu wiedzy i umiejgtnosci
dokonanej przez komisje.

Do egzaminu czeladniczego i mistrzowskiego — jak to wskazano wyzej —
moga przystapi¢ wszystkie osoby zainteresowane uzyskaniem tytulu kwalifi-
kacyjnego, jezeli spelniaja okreslone warunki formalne i posiadaja niezbedne
dokumenty szkolne i potwierdzajace odbycie praktyki zawodowej. Spetnie-
nie warunku ukonczenia nauki w gimnazjum, a wczesniej w osmioklasowej
szkole podstawowej jest konieczne. System egzamindéw rzemieslniczych prze-
widuje dwuetapowos$¢ tzn. egzamin czeladniczy i po trzech latach praktyki
w zawodzie egzamin mistrzowski, ale istnieja roznorodne uwarunkowania
odbiegajace od tego schematu. Przyktadem jest warunek samodzielnego wy-
konywania - w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej — w okresie
co najmniej szesciu lat zawodu, w ktorym kandydat zamierza sktada¢ egza-
min. To jest istotny zapis, bowiem w $wietle polskiego systemu prawnego
dopuszczajacego samodzielna dziatalno$¢ bez potrzeby wykazywania kwali-
fikacji daje przedsigbiorcom szansg bezposredniego przystapienia do egza-
minu mistrzowskiego, a w konsekwencji otwiera mozliwo$ci powigkszenia
bazy szkoleniowe;j.

Decyzjg o dopuszczeniu do egzaminu podejmuja izby rzemieslnicze, a je-
dyne ograniczenie formalne dotyczy mtodocianych pracownikow zatrudnio-
nych w celu przygotowania zawodowego, ktdrzy po zakonczeniu nauki za-
wodu przystgpuja do egzaminu czeladniczego w tej izbie, na terenie ktorej
odbywali edukacje. W systemie dopuszczania do egzaminow uwzgledniono
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takze poziom dotychczasowych kwalifikacji kandydata zwalniajac np. absol-
wentow szkot §rednich i wyzszych o kierunkach odpowiadajacych okreslo-
nemu rodzajowi rzemiosta od zdawania odpowiednich tematow podczas eg-
zaminu teoretycznego. Instruktorzy nauki zawodu nie musza sktada¢ egza-
minu w czgsci dot. podstaw psychologii i pedagogiki oraz metodyki naucza-
nia. Podobny zapis dotyczy laureatéw trzech pierwszych miejsc olimpiad,
turniejow 1 konkursow zawodowych, ktorzy sa zwolnieni od czgsci praktycz-
nej lub — w odpowiednim — zakresie teoretycznej egzaminu.

Przedstawione réznorodne rozwiazania $wiadcza o elastycznos$ci syste-
mu egzaminow izbowych bowiem celem jego jest egzekwowanie wiedzy
iumiejgtnosci kandydata, a nie pigtrzenie przeszkod natury formalne;.

Kandydaci, zamierzajacy przystapi¢ do egzaminu, wnoszg stosowna oplate
przeznaczong na pokrycie kosztow, ktorej wysokos¢ ustalaja poszczegolne
izby rzemie$lnicze, w ramach okre§lonych w przepisach ministra wlasciwe-
go ds. edukacji (rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
4 grudnia 2002 r. w sprawie egzamindéw kwalifikacyjnych na tytuty czeladni-
ka i mistrza w zawodzie, przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne
izb rzemies$lniczych — Dz.U. Nr 20, poz. 171, z 2003 r.). Stosowane sa dos¢
powszechnie zwolnienia czg¢$ciowe lub catkowite od optaty, udzielane na uza-
sadniony wniosek kandydata. Optaty za egzamin czeladniczy sktadany przez
absolwentoéw nauki rzemiosta ponosza mistrzowie szkolacy. Uscislajac, po-
nosza za pierwszy egzamin, a w przypadku koniecznosci powtorzenia egza-
minu, koszty ponosi juz sam zainteresowany.

Efektem pozytywnie ztozonego egzaminu jest wydane przez izbg rzemiesl-
nicza $wiadectwo czeladnika lub dyplom mistrza. Obydwa te dokumenty
wystawiane sa wg wzoréw okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu i zawieraja — obok oceny, o czym byla mowa wcze$niej — dane
personalne kandydata tacznie z jego fotografia i oczywiscie nazwe zawodu
i date egzaminu.

Egzaminy w rzemiosle sa tez szansa dla osob bezrobotnych i zamierzaja-
cych przekwalifikowac sig, a na uwage zashuguje mozliwos$¢ uzyskania re-
fundacji kosztow takiego egzaminu, konczacego si¢ uzyskaniem tytutu za-
wodowego (ustawa z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o zatrudnie-
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niu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz ustawy o systemie oswiaty — Dz.U.
Nr 6, poz. 6522003 r.).

Egzaminy izbowe maja opini¢ trudnych, ale tez ich konsekwencja jest
opinia pozytywna o umiejetnosciach i wiedzy posiadacza dokumentu uzyska-
nego ta droga, dlatego z przekonaniem mozna stwierdzi¢, ze wysitek wlozo-
ny w przygotowanie do egzaminu zwrdci si¢ w przysztej pracy zawodowe;j.

Informacje o adresach izb rzemie§lniczych i powolanych przez nie komis-
jach egzaminacyjnych znajduja si¢ na stronie: www.zrp.pl.
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Dzenia Sarpalius-Matuszkiewicz
Akademia Rzemiosta Pomorskiej [zby Rzemies$lniczej
Matych i Srednich Przedsigbiorstw w Gdansku

Nowatorskie formy ksztalcenia
w Pomorskiej Izbie RzemieSIniczej
Malych i Srednich Przedsi¢biorstw w Gdansku

Mate i $rednie przedsigbiorstwa odgrywaja znaczaca role w polskiej go-
spodarce. Swiadczy o tym skala udziatu matych i §rednich firm w strukturze
zatrudnienia, produkcie narodowym, strukturze podmiotowej gospodarki oraz
strukturze ksztatcenia zawodowego. Przedsigbiorstwa te sa motorem roz-
woju rynku lokalnego i regionalnego, jednoczes$nie wykazujac najwigksza ela-
styczno$¢ w dostosowywaniu si¢ do szybko postgpujacych zmian w gos-
podarce.

W Polsce dziata ponad 1300 organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow,
w tym 842 to organizacje rzemiosta (cechy, spotdzielnie, izby rzemieslnicze
oraz Zwiazek Rzemiosta Polskiego).

Organizacje samorzadu rzemiosta w sposob szczegdlny rozumieja swa
rol¢ na rzecz ksztattowania wizerunku nowoczesnego rzemiosta, rzemie$Ini-
ka i zaktadu rzemieslniczego oraz ksztalcenia zawodowego nowych kadr
rzemie$lniczych.

Istotnym elementem dziatalnosci srodowiska rzemie§lniczego jest prowa-
dzenie przygotowania wykwalifikowanych kadr dla gospodarki i ogranicze-
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nia bezrobocia. Wyraza sig to ksztalceniem praktycznym w rzemieslniczych
zaktadach pracy ponad 90 tysiecy mtodocianych, przy czynnym udziale
34 tysigcy rzemieslnikow. Wiele zawodow istnieje obecnie tylko dzigki temu,
ze prowadzona jest nauka zawodu poprzez pracg w rzemieslniczym zakla-
dzie. Na efekty nauczania zawodu w rzemiosle wptywaja r6zne czynniki,
z ktorych najwazniejszymi sa: indywidualny tok nauczania, szybkie wprowa-
dzanie nowych technologii i prawie natychmiastowe reagowanie na potrze-
by rynku, nauka dla pracy poprzez prace.

Pomorska Izba Rzemie$Inicza Matych i Srednich Przedsigbiorstw w Gdan-
sku w oparciu o wilasna baze, srodki finansowe oraz kadre dydaktyczna
prowadzi kursy przygotowujace do egzaminu kwalifikacyjnego dla pracow-
nikow mlodocianych nie uczgszczajacych do zasadniczych szkot zawodo-
wych. JesteSmy jedynym w wojewddztwie pomorskim organizatorem te-
go typu szkolenia dla mlodziezy, ktora nie kwalifikuje si¢ do dalszej nauki
w szkotach ponadgimnazjalnych. Jest to grupa okoto 800 0sdb. Osrodki szko-
leniowe mieszcza si¢ w siedzibach cechow rzemiost oraz w Izbie. Sa to pla-
cowki oswiatowe wpisane do ewidencji niepublicznych placowek o§wiato-
wych.

Bazujac na doswiadczeniu wlasnym oraz cechowych o$rodkéw szkole-
niowych stwierdziliSmy, Ze uczaca si¢ mtodziez nalezy przygotowac do mak-
symalnego wykorzystania swoich potencjalnych mozliwosci i umiejetnosci.
Koniecznoscia staje si¢ wyksztatcenie takiego kursanta, ktory na bazie swo-
ich mozliwo$ci intelektualnych, umiejetnosci zawodowych oraz cech osobo-
wych bedzie mogt zaistnie¢ na rynku pracy, zgodnie z wymogami gospodarki
rynkowe;j.

Nieustanne zmiany zachodzace w organizacji przedsigbiorstwa i jego
wyposazeniu technicznym zmieniaja wymagania stawiane pracownikowi,
wplywajac na koniecznos¢ jego przekwalifikowania. Pracownik musi czu¢
potrzebe doksztatcania sig, zdobywania nowych umiejgtnosci potrzebnych
do wykonywania powierzonych mu zadan.

Mobilno$¢ pracownika staje si¢ celem nadrzednym w ksztatceniu zawo-
dowym, bowiem jest ona rownoznaczna z przygotowaniem pracownika do
zycia w zmieniajacych si¢ warunkach oraz do tworczej pracy.
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Pomorska Izba w swojej strategii na najblizsze cztery lata zatozyta rozwoj
rzemieslniczego systemu edukacji, jak rowniez ksztalcenie mtodych rzemiesl-
nikéw zgodnie z potrzebami matych i srednich wynikajacymi z potrzebami
rynku pracy. Prowadzac rozeznanie wérdd zaktadéw rzemieslniczych (kon-
kursy, szkolenia, seminaria, spotkania starszyzny cechowej) stwierdzita, ze
istnieje zapotrzebowanie na wykwalifikowana kadre w branzy budowlane;j
w zawodach: instalatorstwo sanitarne i c.0., posadzkarz, murarz-betoniarz,
malarz-tapeciarz, ktora bytaby przygotowana do stosowania nowych tech-
nologii,efektywnych metod roboczych oraz dobrej organizacji pracy. Praco-
dawcy szczegolnie podkreslali braki w naszym szkolnictwie zawodowym w
zakresie roboét instalacyjnych. Chodzito tu o umiejgtnosci w zakresie monta-
7u instalacji wodno-kanalizacyjnych rur polietylenowych, polibutylenowych,
nowoczesnych systemow uszczelnien, itd.

Znajac te oczekiwania Izba przygotowata w ramach programu Leonardo
da Vinci projekt stazu w Niemczech uczniow z pomorskich zaktadow rze-
mieslniczych.

Projekt ,,Ksztatcenie w rzemiosle — przygotowaniem do rozwigzan euro-
pejskich” uzupetniat program ksztatcenia mtodych rzemieslnikéw o poznanie
nowych technologii. Uczestniczacy w stazach uczniowie zapoznali si¢ z nimi,
w rezultacie uzyskali przewage nad swoimi kolegami. Roéwnoczesnie staz
byt ksztalcacy, bo dat tym mtodym ludziom zastrzyk wiedzy i umiejgtnoscei,
ktorych nie zdobyliby w kraju. Pozwolit takze wytyczy¢ stazystom cele, do
ktorych beda dazy¢, np. nauka jezyka niemieckiego, zatozenie wlasnej dzia-
talnosci, praca w Unii Europejskiej itd.

Sam wyjazd do Niemiec i mozliwo$¢ pracy w tamtejszych zaktadach rze-
mieslniczych poszerzat uczestnikom stazu mozliwo$ci ¢wiczen warsztato-
wych, poniewaz wyposazenie polskich szkot zawodowych, jak i wielu zakta-
dow odbiega znaczaco od europejskich.

Praktyka odbywata si¢ w partnerskich niemieckich zaktadach rzemieslni-
czych i zakonczyta si¢ uzyskaniem przez beneficjentéw certyfikatow wysta-
wionych przez Izbg¢ Rzemies$lnicza we Frankfurcie nad Odra oraz Pomorska
Izbe Rzemieslnicza MSP w Gdansku.
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Izba prowadzi ozywiona wspolprace z izbami rzemie$lniczymi w Cean
we Francji oraz Wiirzburgu i Frankfurcie nad Menem w Niemczech. Part-
nerzy z izb sa bardzo zainteresowani wspolpraca w zakresie wymiany mto-
dziezy uczacej si¢ w zaktadach rzemie$lniczych. Uwazaja, ze zardwno mto-
dziez polska, jak i mtodziez z krajéw unijnych moze bardzo duzo wynies¢ ze
stazy w zaktadach rzemieslniczych. Francuzi sa bardzo zainteresowani przy-
jeciem na staz naszych uczniow w zawodzie rzeznik-wedliniarz. Miatby to
by¢ staz dwuletni, ktory umozliwitby mtodziezy zdobycie kwalifikacji zawo-
dowych. We Francji przebywata juz na stazu polska mtodziez w zawodach
fryzjer, drukarz, kucharz oraz ztotnik. Natomiast w biezacym roku polscy
uczniowie wyjezdzaja na staz do Wiirzburga w zawodach: fryzjer, mechanik
samochodowy, blacharz samochodowy, instalator c.o., piekarz.

Wyniki stazu sa szczegétowo analizowane przez pracownikow Izby
w celu wykorzystania istotnych spostrzezen do doskonalenia szkolen zawo-
dowych prowadzonych w Akademii Rzemiosta.

Stwierdzono, ze gtownym wyzwaniem dla uczestnikow stazu jest prze-
kroczenie bariery jezykowej i nawiazanie efektywnych kontaktéw w trakcie
stazu. Mtodziez uczaca si¢ w szkotach zawodowych ma znacznie ograniczo-
na mozliwos$¢ nauki jezyka obcego. Innym istotnym wyzwaniem dla tej mto-
dziezy jest konieczno$¢ przekroczenia barier mentalnosciowych. I tak, jak
w przypadku pierwszego wyzwania trudno zmieni¢ istniejaca sytuacjg ze
wzgledu na ograniczenia szkot w zakresie posiadania dostatecznych §rod-
kéw finansowych, jak i wykwalifikowanej kadry, tak w drugim przypadku
nalezy podczas prowadzonych szkolen budowa¢ u mtodziezy postawe otwar-
tosci na inna rzeczywisto$¢ spoteczno-kulturowa. Mtodzi ludzie musza by¢
przekonani, ze warto inwestowa¢ w siebie, warto si¢ uczy¢, aby dorownaé
réwiesnikom z Unii Europejskie;j.

Rownolegle z ksztatceniem miodocianych Izba prowadzi szkolenia doro-
stych: przekwalifikowujace oraz doksztatcajace.

Pomyst prowadzenia szkolen dla oséb dorostych zrodzit si¢ z obserwacji
potrzeb rynku pracy. Wiele osob trafiato do Izby z zapytaniem o mozliwo$¢
zdobycia zawodu lub przekwalifikowania w potaczeniu z uzyskaniem tytutu
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zawodowego. Pytajacy oczekiwali takich szkolen, ktore datyby im mozli-
wos¢ faktycznego zapoznania z zawodem w miejscu pracy. Duza staboscia
polskiego systemu ksztatcenia zawodowego jest brak zwiazkow z praco-
dawca. Zgodnie z zatozeniami reformy wigkszos¢ ucznidow konczy licea. Czy
to wystarczy, zeby znalez¢ prace, jesli absolwenci nie zechca kontynuowac
nauki? Gdzie taki mtody cztowiek moze zdoby¢ zawdd? Reforma zaktadata,
ze takie szanse stworzy ksztalcenie ustawiczne, ktére pomoze wyrownac
szanse edukacyjne mtodziezy.

Pozaszkolny system ustawicznego ksztatcenia zawodowego tworza kur-
sy, seminaria, warsztaty, staze, praktyki zawodowe, samoksztatcenie kiero-
wane. Najbardziej rozpowszechniona forma sa kursy.

Bazujac na doswiadczeniach w ksztatceniu mtodocianych Izba zwrdcita
si¢ do mistrzow szkolacych z prosba o wyrazenie opinii na temat mozliwosci
prowadzenia kursow dla oséb dorostych w miegjscu pracy.

Poczatkowo $rodowisko odnosito sig sceptycznie do tego pomystu, po-
strzegajac kursantow jako potencjalna konkurencje. Jednakze prowadzone
przez Izbg dyskusje ze srodowiskiem na temat niezaprzeczalnej potrzeby
wypracowania systemowego modelu ksztatcenia zawodowego w powiaza-
niu z rynkiem pracy spowodowaly, ze przedsigbiorcy zdecydowali sig na udziat
w tym przedsigwzigciu.

Oczekiwania pracodawcoéw wobec modelu ksztalcenia zawodowego sku-
pity sig na wyksztatceniu kursanta o przydatnych w firmie umiejgtnosciach
zawodowych oraz interpersonalnych.

Przedsigbiorcy chcieli mie¢ wptyw na przebieg szkolenia zawodowego
w zakresie:

1. Udzialu w przygotowaniu programo6w ksztatcenia zawodowego dla 0sob
dorostych,

2. Udzialu w wspolorganizowaniu szkolenia — prowadzenie czgsci praktycznej
szkolenia na terenie zakladu,

3. Pomiaru efektu szkolenia — poprzez organizowanie egzaminéw wewngtrz-
nych przed egzaminem koncowym,

4. Analizowania wynikow egzaminow i wnioskowania o wprowadzenie
zmian w ksztalceniu.
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Sprowadzenie pracodawcy do roli wspotorganizatora procesu ksztatce-
nia zawodowego przyniosto niespodziewanie dobre rezultaty. Izba zyskata
dobrze wyposazone technicznie warsztaty szkoleniowe, gdzie kursanci maja
dostep do nowych technologii. Kursy moga by¢ organizowane w formie do-
stosowanej do potrzeb uczestnikow.

Kursanci zdobywaja wiedze¢ na rzeczywistym stanowisku pracy. Poznaja
nie tylko zawodowe wymagania pracodawcy, ale rowniez jezyk danej bran-
7y, etyke zawodowa, umiejetnosci pracy w zespole, kontaktuja sig z klien-
tem. Majq perspektywe zatrudnienia zgodnie z uzyskanymi kwalifikacjami.
Stykaja si¢ z rzeczywistym rynkiem pracy. Natomiast po zakonczeniu szko-
lenia moga przystapi¢ do egzaminu zawodowego i uzyskac tytut czeladnika.

Pracodawcy maja mozliwo$¢ przygotowania przysztych pracownikow pod
swoje potrzeby i wymagania. Przygotowuja pracownika pod konkretne sta-
nowisko pracy. Maja wptyw na zawarto$¢ merytoryczna szkolenia. Promuja
swoj zaktad wérod potencjalnych klientow.

Z ksztatcenia i szkolenia ustawicznego w Pomorskiej [zbie korzystaja:

— osoby bezrobotne,
— osoby indywidualne,
— wlasciciele oraz pracownicy MSP.

Jesli chodzi o udzial 0s6b bezrobotnych w szkoleniach, to jest on uwarun-
kowany zgoda uprawnionego urzedu pracy. Srodki przeznaczone na aktywne
formy przeciwdzialania bezrobociu w duzej czgsci przeznaczone sg na szko-
lenie i przekwalifikowanie bezrobotnych. Urzedy pracy samodzielnie decydu-
ja, na jakie szkolenia przeznacza wigcej Srodkow finansowych. Jest to kwe-
stia realizowanej przez nie polityki na lokalnym rynku pracy. Bezrobotny moze
by¢ skierowany na szkolenie w sytuacji braku kwalifikacji zawodowych, ko-
nieczno$ci zmiany kwalifikacji w zwiazku z brakiem propozycji odpowiednie-
go zatrudnienia, utraty zdolnosci do wykonywania pracy w dotychczasowym
zawodzie. Szkolenia 0s6b bezrobotnych nie moga trwac dtuzej niz 6 miesigcy.
W wyjatkowych przypadkach moga by¢ one przedtuzone do 12 miesigcy.
Urzedy pracy preferuja szkolenia krotkie i tanie, a takie szkolenia nie moga
zapewni¢ uzyskania przez bezrobotnego tytutu zawodowego.
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Najchgtniej wybieranymi przez urzedy pracy dtugimi szkoleniami sa kur-
sy fryzjerskie i kosmetyczne. Z krotkich szkolen najwigksza popularnoscia
ciesza si¢: minimum sanitarne, przedtuzanie paznokci, manicure, pedicure.

Jedna z gtdwnych barier w wyborze kierunkow szkolenia i przekwalifiko-
wania jest brak prognoz rozwoju sytuacji ekonomicznej i rozwoju aktywnosci
gospodarczej w odniesieniu do lokalnych i regionalnych rynkéw pracy oraz
brak badan na temat potrzeb rynku pracy. Ponadto urzedy pracy w przypad-
ku szkolen indywidualnych warunkuja sfinansowanie szkolenia, od przedsta-
wienia przez uczestnika szkolenia za§wiadczenia od pracodawcy, ze zatrudni
on wymieniong osobg po zakonczeniu szkolenia. Taka sytuacja znacznie ogra-
nicza mozliwosci ksztalcenia indywidualnego osob dorostych.

Ze szkolen dla osob dorostych korzystaja przede wszystkim osoby indy-
widualne, ktore nie tylko chca zdoby¢ nowy zawdd, ale takze zrealizowac
swoje marzenia. Dostgpno$¢ szkolen jest uwarunkowana mozliwo$ciami fi-
nansowymi osoby uczacej si¢ oraz miejscem zamieszkania. Co ciekawe mozna
stwierdzi¢, ze 80% uczestniczacych w szkoleniach 0sob optaca szkolenia we
wlasnym zakresie. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wigkszo$¢ ksztatca-
cych sig¢ ma relatywnie wyskoki poziom wyksztalcenia. Sa to osoby z wy-
ksztatceniem $rednim i wyzszym nie posiadajace w swoim zawodzie pracy
i pragnace podja¢ doksztatcanie w zwiazku ze zmiang zawodu.

Z danych Pomorskiej Izby wynika, ze zainteresowaniem cieszyly sig za-
wody, w ktorych mozna swiadczy¢ ustugi dla ludnosci: szewc, kominiarz,
krawcowa, lakiernik, blacharz samochodowy, instalator sanitarny i c.o., ztot-
nik-jubiler, mechanik pojazdéw samochodowych, kucharz.

Z opinii uczestnikow szkolen wynika, ze §wiadczone przez Izbg ustugi
szkoleniowe sa prowadzone na wysokim poziomie i gwarantuja zdobycie
kwalifikacji zawodowych. Potwierdza to fakt, iz czgsto do Izby trafiaja oso-
by, ktére wezesniej konczyty kursy zawodowe w innych osrodkach szkole-
niowych. Kursy te nie spetniaty oczekiwanych rezultatéw osob szkolonych.
Chodzito tu przede wszystkim o dobre opanowanie zawodu, ktére umozliwi-
foby potwierdzenie kwalifikacji przed komisja egzaminacyjna.

Od roku 1991 Izba realizuje szkolenia dla pracodawcow oraz pracowni-
kéw MSP. Nalezy podkreslic, ze w srodowisku rzemieslniczym wystgpuje
potrzeba szkolenia zaréwno wiascicieli firm, jak i pracownikow.
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Szkolenia, dla MSP obejmuja migdzy innymi tematy: marketing, sprzedaz,
organizacja i zarzadzanie firma, rozwoj osobisty, negocjacje, controlling, przed-
sigbiorczo$¢, rachunkowos¢, prawo podatkowe, kursy pedagogiczne dla in-
struktorow praktycznej nauki zawodu, rozwigzywanie problemow, pomoc
w budowaniu strategii firmy.

Od 1996 roku Pomorska Izba na wyrazna potrzebg Srodowiska rze-
miesdlniczego zainteresowala si¢ tematyka jakosci. Na poczatku oferowata
przedsigbiorcom warsztaty o tej tematyce, ktore miaty za zadanie poprawe
jakosci zarzadzania oraz produkcji i ushug w firmach. Byt to poczatek drogi,
ktéra zaprowadzita firmy w pozniejszym okresie do certyfikacji.

Poniewaz oferowane na rynku edukacyjnym szkolenia i doradztwo doty-
czace wdrazania systemow jakoS$ci sa dla matych firm zbyt drogie powstat
pomyst napisania takiego programu szkoleniowego dla matych firm, ktory
pozwolitby obnizy¢ koszt szkolenia, skrdoci¢ czas wdrazania oraz skorzystaé
z doswiadczen europejskich. Aby zrealizowaé ten pomyst Pomorska Izba
ztozyta w ramach programu Leonardo da Vinci projekt pilotazowy ,,Moduto-
we programy grupowego wdrazania systemow jako$ci norm ISO oraz przy-
gotowania trenerow ds. jakosci MSP — ISO’team”.

W wyniku realizacji projektu powstal nowy, eksperymentalny program
grupowego wdrazania systemow jakosci w przedsigbiorstwach sektora MSP
oraz program szkoleniowy dla trenerow. Programy te pozwolity upowszech-
ni¢ ideg jakosci takze wérdd firm spoza wojewodztwa pomorskiego. Dzigki
wyszkoleniu przez Pomorska Izbe treneréw z izb rzemieslniczych w Lodzi,
Katowicach, Stupsku, Olsztynie projekt mogt si¢ upowszechni¢ w tych $ro-
dowiskach rzemieslniczych.

Izba Pomorska do chwili obecnej w ramach grupowego wdrazania prze-
szkolita i doprowadzita do certyfikacji zgodnie z norma ISO 9001 ponad 100
firm.

Firmy caty czas chetnie korzystaja z oferowanych przez nas szkolen, po-
niewaz dzigki nim znacznie zostal obnizony koszt wdrazania systemu jakosci,
skrocit si¢ takze czas wdrazania do okoto pot roku. Program pozwala aktyw-
nie zaangazowac pracownikow we wdrazanie i doskonalenie jako$ci w fir-
mach. Ponadto, dzigki prowadzonym w ramach szkolenia audytom wewnetrz-
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nym jest doskonalony transfer wiedzy i dobrych praktyk w ramach przedsig-
biorstw uczestniczacych w szkoleniu. Fakt, iz zar6wno materiaty jak i pro-
gram szkoleniowy powstaty na bazie doswiadczen rynku polskiego, niemiec-
kiego i holenderskiego daje gwarancj¢ firmom, ze skorzystanie z propono-
wanego systemu szkolen nie tylko podniesie jako$¢ w ich przedsigbiorstwach,
ale takze zblizy je do realiow dziatania na rynku Unii Europejskie;.

Za duzy sukces projektu nalezy uznaé fakt, ze jeszcze w trakcie jego
trwania Pomorska Izba Rzemie$Inicza Matych i Srednich Przedsigbiorstw
w Gdansku oraz izby rzemies$lnicze w Stupsku, Olsztynie i L.odzi oraz Woje-
wodzkie Zrzeszenie Handlu i Ustug w Gdansku przystapity do grupowego
wdrazania systemu jakosci zgodnie z norma ISO 9001, wdrozyly system oraz
uzyskaty certyfikaty jakosci.

Sukces projektu ,,ISO’team” oraz wyniesione z niego do§wiadczenia spo-
wodowaty, iz Pomorska Izba kolejny raz jako promotor podjeta trud apliko-
wania do Unii Europejskiej o §rodki finansowe na realizacj¢ projektu pilota-
zowego majacego na celu wypracowanie metody szkolenia i wdrazania sys-
temu HACCP w matych i $rednich przedsigbiorstwach. Pomimo, ze mate
i §rednie przedsigbiorstwa zajmujace si¢ przetworstwem zywnos$ci czgsto
dzialaja na rynkach lokalnych, gospodarka globalna wywiera na nie coraz
wigkszy wptyw. Przyszto$¢ naszych zakladow i droga, ktéra bgda zmierzaty
ku tej przysztosci, przybieraja coraz bardziej realne ksztatty. Integracja z Unia
Europejska z pewnoscia przyspieszy tempo zmian w naszej gospodarce. Wiele
firm moze tego tempa nie wytrzyma¢. Chcac pomdc naszym zaktadom
w dostosowaniu do norm europejskich, wspolnie z partnerami z Niemiec

i Francji przygotowali$my ,,Modutowy program szkoleniowy grupowego
wdrazania systemu HACCP dla branzy spozywczej sektora MSP”. Projekt
skierowany jest do tych firm, ktore §wiadomie buduja swoja przysztosc, sle-
dzac zagrozenia i szanse wynikajace z integracji.

Dziatania realizowane w czasie grupowego szkolenia firm pozwalaja na
gruntowne przeszkolenie zaktadowego zespolu HACCP w zakresie zasad
systemu HACCP, a co najwazniejsze dostarczaja wszechstronnej wiedzy
praktycznej i przygotowuja pracownikow do samodzielnego wdrazania i re-
alizowania systemu w swoich zaktadach. Szkolenie stuzy nie tylko podnosze-
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niu kwalifikacji personelu, ale przede wszystkim skupia si¢ na praktycznych
aspektach firm, czego efektem sg opracowywane w ramach szkolen doku-
mentacje zaktadowych systemow HACCP. Nalezy rowniez podkreslic, ze
metoda grupowego wdrazania systemu HACCP stanowi kompleksowe po-
dejscie obejmujace wszystkie obszary dziatania, poczawszy od zasad Dobre;j
Praktyki Produkcyjnej (GMP) i Dobrej Praktyki Higienicznej (GHP) oraz
oczywiscie samego systemu HACCP z dokumentacja dla wszystkich wy-
mienionych obszaréw oraz wytycznymi do wdrazania i realizowania syste-
mu w praktyce. Tajemnica sukcesu naszych szkolen polega na tym, ze gtow-
nymi realizatorami zadan w grupowym wdrazaniu systemu HACCP sg sami
uczestnicy, ktorzy caly czas sa prowadzeni i wspierani przez ekspertow Izby.

Realizowane przez Izbe szkolenia udowodnity, ze opracowanie i wdroze-
nie HACCP jest mozliwe w firmach rzemies$lniczych, ponadto nie wymaga
duzych naktadéw finansowych i czasowych.

Dzigki udziatowi w szkoleniach grupowych, pracownicy firm moga po-
zwoli¢ sobie na szybsze i oszczedniejsze zdobywanie kwalifikacji a firmy na
podnoszenie swojej konkurencyjnosci na rynku krajowym oraz europejskim.

Wymagania stawiane matym firmom w zakresie HACCP narzucily nam
potrzebg przygotowania moduldéw z poszczegolnych zakresow tematycznych
HACCP tak, aby mozna je byto zastosowac w zaleznosci od etapu, na jakim
firma znajduje si¢ przy wdrazaniu systemu. Firmy zwrdcity nam takze uwa-
g¢ na konieczno$¢ udostgpnienia partii materiatu szkoleniowego przez Inter-
net , aby mogly tatwiej przygotowac sig do zaje¢, jak rowniez samodzielnie
przerabia¢ czg$¢ zagadnien w domu, czy tez w miejscu pracy.

Wszystkie te spostrzezenia i uwagi zarowno Izby jak i firm przyczynily
si¢ do pomystu przygotowania nowego projektu ,,Nowoczesny model ksztat-
cenia interaktywnego dla pracownikow branzy spozywczej sektora MSP-
Nauczanie on-line”. Jezeli projekt zostanie zatwierdzony przez Komisj¢ Eu-
ropejska powstana nowe materiaty szkoleniowe, ktore wzbogaca oferte
ksztatcenia ustawicznego Izby. Beda to:

— Multimedialny pakiet szkoleniowy dla MSP,
Multimedialny pakiet szkoleniowy dla uczniow,
— Pakiet metodyczny dla trenerow,

Pakiet metodyczny dla nauczycieli.
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Wprowadzenie nowoczesnych technik informatycznych w proces szko-
lenia HACCP pozwoli firmom szybko i skutecznie wdrozy¢ system. Z kolei
wprowadzenie oferty nauki z zakresu HACCP w ramach szkolenia zawodo-
wego pomoze systematycznie zmienia¢é mentalno$¢ mtodego pokolenia,
uswiadamiajac mu jak waznym elementem w dziatalnosci firmy jest jako$¢.
Natomiast dla grupy docelowej nauczycieli moduty multimedialne beda do-
brym instrumentem do szkolenia uczniow. Wiaczenie Internetu do narzedzi
nauczania pozwoli nauczycielom na kontakt z uczniem, takze poza szkota.

Reasumujac powyzsze rozwazania na temat ksztalcenia ustawicznego
prowadzonego w Pomorskiej Izbie nalezy podkresli¢, ze tematyka szkolen
oraz tworzone, nowe programy nauczania wynikaja z gigboko przemyslane;j
strategii dzialania naszej organizacji. Priorytetem tej strategii jest wspieranie
dziatan dostosowawczych naszych firm do norm, standardow i warunkow
konkurencyjnosci w Unii Europejskiej. Poniewaz jest to proces, ktory nigdy
si¢ nie konczy, wymaga on statej aktywnosci zarowno Pomorskiej [zby Rze-
mieslniczej, jak i matych i §rednich firm naszego regionu. Wychodzimy bo-
wiem z zatozenia, ze tylko szkolenia zgodne z potrzebami rynku oraz realizo-
wane przy wspolpracy z pracodawcami sa gwarancja dobrej jakosci, obnize-
nia bezrobocia oraz poprawy koniunktury sprzyjajacej rozwojowi firm.
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Danuta Cichowicz
Powiatowy Urzad Pracy w Chelmie

Inicjatywy lokalne
dotyczace regionalnego rynku pracy
i wspolpracy transgranicznej

Powiatowy Urzad Pracy w Chelmie jest jednostka organizacyjna powia-
tu chetmskiego. Swoim zasiggiem dzialania obejmuje obszar powiatu chetm-
skiego oraz Miasta Chetma na prawach powiatu.

Od kilku lat sytuacja na chetmskim rynku pracy jest bardzo trudna.

Wedlug danych statystycznych liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowa-
nych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Chelmie w dniu 31.01.2004 roku
wynosita 15 134 1 wzrosta w por6wnaniu do analogicznego okresu roku ubie-
glego 0 9,6%. Stopa bezrobocia w miescie Chetm wynosi 25%, a w powiecie
ziemskim 18,8%.

Mimo tak wysokiego bezrobocia obserwuje si¢ rowniez pozytywne zmia-
ny zachodzace na rynku pracy. Tempo przyrostu liczby 0sob bezrobotnych
stopniowo maleje, zwigkszyla sig o ok. 2% liczba nie subsydiowanych miejsc
pracy, wzrosta o ok. 30% liczba 0s6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospo-
darcza, wigcej 0sob bezrobotnych doksztalca si¢ lub zmienia swoje kwalifi-
kacje.

Bardzo trudna sytuacja na lokalnym rynku pracy u§wiadomita miejsco-
wej spotecznosci, ze nalezy poszukiwaé nowych sposobow ograniczania bez-
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robocia. Uznano, Ze szansa rozwiazania problemu moga by¢ dziatania podej-
mowane w ramach partnerstw lokalnych.

Tworzenie partnerstw lokalnych jest obecnie najbardziej popularna na
$wiecie metoda ozywienia gospodarczego i walki z bezrobociem. Metoda ta
polega na rozwigzywaniu problemu bezrobocia poprzez aktywne zaangazo-
wanie si¢ réznych partneréw rynku pracy oraz wzajemne wykorzystanie
swoich do$wiadczen, mozliwos$ci technicznych, finansowych i organizacyj-
nych. Partnerzy musza by¢ przekonani, ze potaczenie srodkow finansowych
i dziatan przyniesie korzysci dla catej spotecznosci.

Glownymi partnerami Powiatowego Urzedu Pracy w Chelmie przy realiza-
cji projektéw rynku pracy sa najczesciej: samorzady terytorialne, pracodawcy,
organizacje pozarzadowe, ko$cielne, jednostki szkolace oraz prasa i telewizja.

Poniewaz obecnie na ziemi chelmskiej trudno jest tworzy¢ miejsca pracy
w produkcji, budownictwie i transporcie, partnerzy lokalni postanowili inicjo-
waé miejsca pracy w dziedzinach dotad stabo rozwijanych, np.: przy odnowie
i pielegnacji starych parkow, zabytkéw oraz w sferze tagodzenia problemow
spotecznych np.: przy organizowaniu opieki nad osobami starszymi, niepelno-
sprawnymi, profilaktyce przeciwalkoholowej i pomocy psychologicznej dla
0s0b ktore z powodu bezrobocia traca poczucie bezpieczenstwa i sens zycia.

Niniejsze opracowanie prezentuje kilka inicjatyw, ktore realizowane byty
przy udziale roznych partneréw lokalnych.

I. Program ,,Wsparcie organizacji pozarzadowych”

Na obszarze chelmszczyzny liczba organizacji pozarzadowych jest mata.
Rzadko zatrudniaja one pracownikow etatowych, opierajac swoja dziatal-
no$¢ gtownie na wolontariuszach. Lokalne organizacje pozarzadowe dyspo-
nuja bardzo matymi §rodkami finansowymi. Najczg$ciej sa to niewielkie do-
tacje przekazywane przez samorzady lokalne lub skromne darowizny firm
prywatnych.

Poniewaz w krajach wysoko rozwinigtych organizacje pozarzadowe ge-
nerujg okoto 13% ogdtu miejsc pracy, partnerzy uznali, ze warto wdrozy¢
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program, ktorego celem jest rozwoj organizacji pozarzadowych i tworzenie
miejsc pracy w tym sektorze.

Program polega na organizowaniu subsydiowanych miejsc pracy w tych
organizacjach pozarzadowych, ktore podjety si¢ inicjatyw na rzecz ograni-
czenia bezrobocia lub pomocy spoteczne;.

Organizacjom tym powiatowy urzad pracy refunduje z Funduszu Pracy
przez okres 6 miesigcy 95% kosztow wynagrodzenia zatrudnianej osoby bez-
robotnej oraz sktadke ubezpieczenia spotecznego, a samorzady lokalne uzy-
czaja nieodplatnie lokale oraz przyznaja dotacje na dziatalnos¢.

Dotychczas w programie udzial wzigto 9 organizacji pozarzadowych,
w ktdrych zatrudnienie znalazto 90 0s6b bezrobotnych (w tym znaczna grupa
absolwentow wyzszych uczelni).

Efektem §rodowiskowym programu jest:

— utworzenie przy organizacjach pozarzadowych 2 nowych klubéw pracy,

— adaptacja pomieszczen na jadtodajni¢ i zimowa noclegownig dla ludzi bez-
domnych,

— zorganizowanie ustug zespolu interwencji kryzysowej dla rodzin,

— zorganizowanie sieci $wietlic sSrodowiskowych dla dzieci z rodzin najuboz-
szych.

W 2004 roku program ten bedzie kontynuowany i uzupetiony o nowy
komponent zatytutowany ,,Kluby wsparcia”. Kluby wsparcia powstana
w dzielnicach miasta o najwigkszym stopniu zagrozenia patologia spoteczna
i przestgpczoscia. Lokale na ten cel przeznacza spotdzielnie mieszkaniowe
lub szkoty. Strong organizacyjna i merytoryczna tego przedsigwzigcia zajma
si¢ organizacje pozarzadowe. W klubach wsparcia zatrudnienie otrzymaja
bezrobotni absolwenci uczelni o profilu pedagogicznym i medycznym. Cze$¢
kosztow zatrudnienia sfinansuje Powiatowy Urzad Pracy w Chelmie.

W celu zachgcenia organizacji pozarzadowych do podejmowania ini-
cjatyw zwiazanych z rynkiem pracy Starosta Chelmski i Prezydent Miasta
Chetm oglosili konkurs na najciekawsza inicjatywe rynku pracy. Wyniki
konkursu zostana przedstawione podczas spotkania powiatowej rady zatrud-
nienia.

52



Dobre przyktady

II. Program specjalny ,,Dziedzictwo”

W powiecie chetmskim sa pigkne obiekty zabytkowe i ciekawe trady-
cje ludowe. Niestety, ze wzgledu na brak srodkéw finansowych, wiele za-
bytkoéw historycznych jest w ztym stanie technicznym, czgsto ,,ukryte” sa
w gestwinie krzewow i chwastow, brak do nich drog dojazdowych.

Taka sytuacja nie sprzyja rozwojowi turystyki, ktora jest jednym z priory-
tetow rozwoju gospodarczego regionu.

Dlatego samorzady lokalne, wojewddzki konserwator zabytkow oraz Po-
wiatowy Urzad Pracy w Chetmie postanowili wdrozy¢ program, ktory angazu-
jac osoby bezrobotne do prac remontowo-porzadkowych przy obiektach dzie-
dzictwa kulturowego, jednoczesnie zwigkszy atrakcyjnos¢ turystyczna regionu.

W ramach programu grupg osob bezrobotnych przeszkolono w zakresie
podstaw sztukatorstwa i konserwacji zabytkow, a druga grupe w zakresie
promocji dziedzictwa kulturowego i reklamy turystyczne;.

Tak przeszkolone i przygotowane osoby zatrudniono przy odnowie lokal-
nych zabytkow i ochronie dziedzictwa kulturowego. Programem objgto 75 osob.

Efekty tego programu sg bardzo duze, gdyz odnowiono i wyremontowa-
no kapliczki, przeprowadzono remonty elewacji zabytkoéw, zorganizowano
izby tradycji ludowych, opracowano katalogi i biuletyny informacyjne o cie-
kawych miejscach i wydarzeniach historycznych, wykonano prace arche-
ologiczne i wykopaliskowe.

W 2004 roku projekt bedzie kontynuowany i poszerzony o nowy modut
pod tytutem ,,Parki” realizowany wspolnie z samorzadami lokalnymi
i Europejskim Centrum Integracji i Wspotpracy Samorzadowej ,,Dom Euro-
py” w Lublinie.

Bedzie to program stazy absolwenckich, ktorych pracg koordynowac
i nadzorowa¢ beda opiekunowie grup zatrudnieni w urzgdach gmin w ra-
mach prac interwencyjnych. Przygotowania do wdrozenia programu juz trwa-
ja, m.in.:

— dokonano uzgodnien z samorzadami lokalnymi w zakresie wyboru par-
kéw 1 zakresu prac do wykonywania,

— przy udziale specjalistow opracowano projekt programu szkolenia 0os6b
bezrobotnych, uwzgledniajacy miedzy innymi:
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a) histori¢ zabytkéw przyrody oraz terendw parkowych,
b) przeglad stylow i kompozycji ogrodowych,
¢) prawodawstwo w zakresie ochrony parkéw zabytkowych i wiejskich,
d) zasady porzadkowania i rekultywacji terenow parkowych,
e) zasady pielegnacji, leczenia i konserwacji drzewostanu,

— samorzady lokalne ztozyly wnioski o dofinansowanie dziatan z Funduszu
Ochrony Srodowiska.

Uzgodniono réwniez, ze:

— Powiatowy Urzad Pracy w Chelmie sfinansuje koszty szkolenia 0sob bez-
robotnych oraz cz¢s$¢ kosztow zatrudnienia subsydiowanego i stazy,

— Stowarzyszenie ,,Dom Europy” przyzna samorzadom lokalnym dotacje
w kwocie 3 tys. zt na dofinansowanie czg$ci wydatkéw zwiazanych
zrealizacja programu.

Planujac ten program partnerzy mieli swiadomos¢, ze to dopiero pocza-
tek szerszych dziatan, ktore beda kontynuowane w ramach funduszy struk-
turalnych.

Program ten zwrdcit uwage spolecznosci lokalnej na koniecznos$¢ sporza-
dzania planéw odnowy parkow, opracowania wielu imprez ,,plenerowych”
dla mieszkancéw i turystow oraz przygotowania przyrodniczej lub sportowe;j
oferty turystycznej, np. szlaki ornitologiczne lub biegi na orientacjg.

III. Program,Lider Unijny”

Srodowisko chetmskie byto stabo przygotowane do siggniecia po $rodki
pomocowe. Cho¢ obecnie jest mozliwos¢ korzystania z tych srodkow, to
liczba wnioskow z naszego terenu byta bardzo mata. Wynikato to migdzy
innymi z braku umiejetnos$ci przygotowania odpowiednich projektow i wnio-
skow.

Aby ten problem rozwiaza¢ wdrozono program, ktéry przygotowal bez-
robotnych absolwentow szkot wyzszych do pracy na stanowiskach liderow
unijnych.
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Program ten sktadat sig z 3 etapow:
Etap 1. Rekrutacja uczestnikow programu uwzgledniajaca predyspozycje
psychologiczne do wykonywania tego rodzaju pracy.
Etap 2. Przeszkolenie zakwalifikowanych osob w zakresie umiejgtnosci spo-
rzadzania projektéw wnioskow o $rodki pomocowe.
Etap 3. Zatrudnienie subsydiowane lub staze absolwenckie zorganizowane
w samorzadach lokalnych i organizacjach pozarzadowych.

Na przestrzeni 2002—2003 roku programem objgto 60 0sob, ktore opra-
cowaly kilkanascie r6znych projektow.

Efektywno$¢ programu jest wysoka, gdyz okoto 50% uczestnikéw — po
zakonczeniu programu otrzymato dalsze zatrudnienie.

W 2004 roku program bedzie uzupelniony o nowy modut pod tytu-
tem ,,Specjalista EFS i partnerstwa lokalnego”. Uczestnicy tego progra-
mu beda mieli obowiazek nawigzania wspotpracy z partnerami lokalnymi na
terenie gmin, zachgcania ich do wspdlnych dziatan oraz opracowania kon-
kretnych projektow partnerskich finansowanych ze srodkow funduszy struk-
turalnych.

Ponadto w ramach tego modutu zatozono w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Chelmie ,,Baze partnerow EFS”, w ktorej gromadzone sa informacje
o lokalnych partnerach rynku pracy zainteresowanych udziatem w projektach.

Aktualnie w bazie tej sa oferty wspotpracy ze strony 50 sygnatariuszy
partnerstwa lokalnego.

IV. Program ,,Internetowy Klub Pracy” (IKP)

Celem projektu jest utatwienie osobom bezrobotnym dostegpu do szybkiej,
elektronicznej informacji o rynku pracy.

W poczatkowym okresie dla realizacji celow projektu w klubie pracy udo-
stgpniono osobom bezrobotnym 1 komputer z dostgpem do internetu. Na-
stgpnie Powiatowy Urzad Pracy w Chelmie uzyskat z MGPiPS §rodki na
zakup kolejnych 9 komputerow.
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Pozwolilo to na zorganizowanie 9 stanowisk pracowni internetowej wspot-
pracujacej z gminnymi centrami informacji.

Pracowni¢ wyposazono w kamerg internetowa umozliwiajaca wizualny
kontakt z pracodawca. W klubie osoby bezrobotne moga nieodptatnie korzy-
sta¢ z internetowych informacji o rynku pracy oraz zatozy¢ sobie skrzynki
e-meilowe.

W zajeciach klubu biora udziat osoby bezrobotne, ktore potrafia korzy-
sta¢ z internetu (osoby te przychodza do klubu z wlasnej inicjatywy), oraz nie
posiadajace umiejetnosci obstugi komputera. Z tymi osobami ,,pracuja” wo-
lontariusze uczac obstugi komputera i wyszukiwania informacji w internecie.

Dotychczas z ushug klubu skorzystato okoto 1000 0séb bezrobotnych,
300 os6b zatozylo swoje skrzynki e-meilowe.

W 2004 roku projekt zostat uzupelniony o nowy modut pt. ,, Transgranicz-
ny, Internetowy Klub Pracy” realizowany przy wspotpracy z Miejsko-Rejo-
nowym Urzedem Pracy w Kowlu.

Transgraniczny Internetowy Klub Pracy tworzy ptaszczyzng migedzyna-
rodowej wymiany informacji o sytuacji na przygranicznym rynku pracy, prze-
pisach, do$wiadczeniach i metodach przeciwdziatania bezrobociu. Utatwia
nawiazanie kontaktow partnerskich pomigdzy instytucjami pozarzadowymi
obu krajow, oraz zapoczatkuje opracowanie wspolnych projektow, ktore moga
uzyska¢ dofinansowanie ze §rodkéw pomocowych.

Internetowy Klub Pracy to rowniez centrum przekazywania informacji
do pracodawcow na temat réznych programéw utatwiajacych tworzenie
miejsc pracy np. finansowanych z FP, PFRON, PAOW, EFS.

V. Transgraniczne inicjatywy Powiatowego Urz¢du Pracy
w Chelmie

1. ,,Ekspert — program doskonalenia metod walki z bezrobociem”—
taki tytul nosi projekt, na realizacj¢ ktorego Powiatowy Urzad Pracy w Chel-
mie otrzymat dofinansowanie ze §rodkow Departamentu do spraw Rozwoju
Migdzynarodowego Rzadu Wielkiej Brytanii (DFID). W ramach tego pro-
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jektu w dniach 11-12.06.2003 roku zorganizowano w Zo6tancach koto Chel-
ma migdzynarodowe warsztaty rynku pracy. Uczestnikami warsztatow byli
przedstawiciele chetmskich i kowelskich stuzb zatrudnienia, administracji rza-
dowej z Lucka i Lublina oraz reprezentanci samorzadow lokalnych z powia-
tu chetmskiego.
Podczas warsztatow:
— analizowano strategi¢ rozwoju wojewodztwa lubelskiego w aspekcie
wspoOlpracy transgranicznej,
— dyskutowano nad problemami chetmskiego i kowelskiego rynku pracy,
— zapoznano si¢ z zasadami i warunkami ubiegania si¢ o Srodki pomocowe UE,
— przygotowano szkice nowych projektow na rzecz rynku pracy.

Wypracowane w trakcie warsztatOw projekty zaprezentowano w paz-
dzierniku 2003 roku podczas migdzynarodowej konferencji zorganizowane;j
przy wspotudziale Wydziatu Zamiejscowego Szkoty Wyzszej im. Bogdana
Janskiego.

2. Spotkania Transgranicznej Rady Zatrudnienia — to wspoélna ini-
cjatywa podjeta przez chetmskie i kowelskie stuzby zatrudnienia. Raz
na kwartal partnerzy z obu krajow uczestnicza w spotkaniach ktorym prze-
wodniczy Starosta Chetmski.

Uczestnikami spotkan sa migdzy innymi przedstawiciele stuzb zatrudnie-
nia, pracodawcow, organizacji rolniczych. Podczas pierwszego spotkania
Transgranicznej Rady Zatrudnienia, ktora odbyla si¢ w grudniu 2003 roku
rozwazano mozliwos¢ wymiany szkoleniowej 0sob bezrobotnych. Propono-
wano aby osoby bezrobotne z Ukrainy odbywaty szkolenie w chetmskich
malych zaktadach np.: piekarniczych, cukierniczych, produkcji wedlin, a oso-
by bezrobotne z Polski uczyly si¢ na Ukrainie zasad i przepisow dotycza-
cych funkcjonowania firm polskich na Ukrainie.

Projekt transgranicznych posiedzen rady zatrudnienia finansowany jest
ze $srodkdéw Unii Europejskiej w ramach programu wspotpracy przygranicz-
nej PHARE, pozyskanych za posrednictwem Stowarzyszenia Samorzadow
Euroregionu Bug.
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3. Wspolpraca Powiatowego Urzedu Pracy w Chelmie z Wydzialem
Zamiejscowym Szkoly Wyzszej im. Bogdana Janskiego w Chelmie.

Z badan przeprowadzonych przez t¢ Szkot¢ wynika, ze jedna z gtdownych
przyczyn biernosci osob bezrobotnych jest bardzo maly zasob wiedzy na te-
mat instytucji rynku pracy oraz oferowanych form pomocy.

Wyniki badan zainspirowaly chetmskie i kowelskie stuzby zatrudnienia do
opracowania odpowiednich broszur informacyjno-edukacyjnych.

Broszury w naktadzie 5000 egzemplarzy kolportowane sa wsrdd osob
bezrobotnych po obu stronach granicy. Broszury zawierajq nie tylko infor-
macje o ustugach i programach urzgdu pracy, ale rowniez o formach pomocy
udzielanych przez innych partneréw rynku pracy, np.: pomoc psychologicz-
na, prawna, logopedyczna, mieszkaniowa, finansowa, rzeczowa itp.

Aby przyciagna¢ uwage osob bezrobotnych, do broszur dodawane sa
wktadki informacyjne na temat aktualnej wysokosci: zasitkow dla bezrobot-
nych, $wiadczen przedemerytalnych, stypendiow stazowych, dodatkow szko-
leniowych, wysokosci pozyczek na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej
i kwot refundacji dla pracodawcow organizujacych subsydiowane miejsca
pracy.

Broszury zawieraja rowniez informacje o deficytowych i nadwyzkowych
zawodach wystepujacych na obszarze przygranicznym oraz przepisach re-
gulujacych legalne zatrudnienie cudzoziemcoéw w Polsce i na Ukrainie.

Koszty wydania broszur sfinansowano ze srodkéw Unii Europejskie;.

4. Powiatowy Urzad Pracy w Chelmie we wspélpracy z Telewizja
Polska S.A. Oddzial w Lublinie nagrat film edukacyjny na temat ustug
udzielanych przez publiczne i niepubliczne instytucje rynku pracy. Kopie fil-
mu (na ptytach CD i kasetach wideo) przekazano do gminnych centrow
informacji, klubow pracy, szkot oraz do partnera ukrainskiego.

Film wy$wietlany jest rowniez w Powiatowym Urzedzie Pracy w Chet-
mie podczas grupowych spotkan z osobami bezrobotnymi.

Okazato sig, ze ta forma upowszechniania informacji o rynku pracy jest
bardzo atrakcyjna dla odbiorcy i skuteczniej oddziatywuje na emocje czto-
wieka.
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Film ten wyprodukowano przy udziale srodkéw Unii Europejskiej w ra-
mach programu wspotpracy przygranicznej PHARE pozyskanych za posred-
nictwem Stowarzyszenia Samorzadow Euroregionu Bug.

Bezrobocie jest problemem ktorego rozwiazywanie wymaga zaréwno kon-
sekwentnych dziatan strukturalnych w makroskali, jak rowniez dziatan lo-
kalnych. Do niedawna na pytanie dotyczace perspektyw tworzenia wigkszej
liczby miejsc pracy na rynku lokalnym, padaty odpowiedzi wskazujace na
niewielkie szanse na tym szczeblu, na brak pieni¢dzy lub odpowiednich ure-
gulowan prawnych.

Obecnie widzimy, ze wlasnie na poziomie lokalnym mozna poszukiwac
nowych mozliwos$ci zatrudnienia, ktore tkwia w pomystach oraz mobilizacji
i wspolpracy lokalnych partnerow.

Fundusze strukturalne Unii Europejskiej moga pomoc zrealizowacé te po-
mysty jesli partnerzy b¢da mie¢ wizj¢ pomystu, jasno okreslone cele i ustalo-
ny wspolny plan dziatania.

Rozwazajac r6zne mozliwe pomysty partnerzy lokalni powinni odpowie-
dzie¢ sobie na nastgpujace pytania:

— jaki mamy problem?

— co chcemy zrobic¢?

— dlaczego?

— jak?

— kto to zrobi?

— kiedy?

— zaile i skad wzia¢ na to Srodki finansowe?

— jaki bedzie efekt wykonywanych dziatan?

— jak bedziemy monitorowac realizowane zadania?

Kazdy projekt partnerski moze stworzy¢ miejsca pracy statej lub okreso-
wej. Im wigcej realizowanych projektow, tym wigcej 0oséb zatrudnionych.
Niekoniecznie musza to by¢ wielkie przedsigwzigcia inwestycyjne. Miejsca
pracy moga powstac przy projektach matych zwiazanych np. z zachowa-
niem tradycji, szkoleniem 0s6b bezrobotnych.
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Moje obserwacje i doswiadczenia wskazuja, ze spoteczenstwo lokalne
jeszcze nie posiada praktycznej umiejetnosci identyfikowania probleméw lo-
kalnych, ktére mozna rozwiazywac przy udziale funduszy strukturalnych Unii
Europejskie;.

Dlatego Powiatowy Urzad Pracy w Chelmie przy wspotpracy z sa-
morzadami lokalnymi zorganizowat we wrze$niu 2003 roku warsztaty z wy-
korzystaniem metody ,,burzy m6zgow”. Prowadzili je trenerzy Europejskie-
go Centrum Integracji i Wspotpracy Samorzadowej ,,Dom Europy” w Lub-
linie.

W warsztatach udziat wzigli: radni, soltysi oraz pracownicy urzedow gmin.

Efektem warsztatow jest opracowanie 113 pomystéw. Pomysty na inicja-
tywy lokalne, stanowi¢ beda punkt wyjscia do prac nad konkretnymi juz pro-
jektami finansowanymi z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Katalog inicjatyw lokalnych jest bardzo bogaty. Reprezentuje wtasci-
wie wszystkie sfery zycia spoteczno-gospodarczego wazne, zardowno z punktu
widzenia indywidualnego rozwoju poszczegolnych mieszkancow, jak i catego
regionu. Wymieniamy w tym miejscu tylko przyktady inicjatyw aby
zobrazowaé¢ skale i charakter podejmowanych przedsigwzig¢. I tak np.
w dziedzinie:

» gospodarczej i infrastrukturalnej: zorganizowanie zaktadu przetworstwa
owocowo-warzywnego, remonty i budowa drég oraz poboczy, budowa
wodociagow i kanalizacji;

» ochrony $rodowiska: budowa oczyszczalni, wysypiska §mieci, przetwor-
stwo biomasy i in.;

» zdrowiaikultury fizycznej: budowa sali gimnastycznej, stadionu gminne-
go, $ciezek zdrowia i rowerowych, sitowni, terenéw rekreacji wodnej
i parkowej, modernizacja placoéw zabaw dla dzieci;

 kultury: utworzenie galerii sztuki i skansenu, muzeum wsi warsztatow
miejscowego rzemiosta, osrodka dziedzictwa kulturowego, odrestauro-
wanie parkow dworskich,

* spolecznej: zorganizowanie warsztatow integracyjnych, budowa domu po-
mocy spotecznej, $wietlic sSrodowiskowych, realizacja programu na rzecz
0s6b niepetnosprawnych, itp.
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» edukacji i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego: utworzenie centrum
ksztatcenia komputerowego, warsztatow internetowych, centrum akty-
wizacji zawodowej, osrodka talentow mtodziezy.

[lo$¢ 1 ro6znorodnos¢ zgltoszonych przez mieszkancéw pomystow swiad-
czy z jednej strony o wielu nie zaspokojonych potrzebach a z drugiej o olbrzy-
mim zaangazowaniu i potencjale inicjatywnym tkwiacym w spotecznosci lo-
kalnej. Przedstawione propozycje projektow bedzie mozna zrealizowac ko-
rzystajac z réznych zrodet finansowania przy cz¢sciowym udziale funduszy
strukturalnych, budzetu gmin, budzetu panstwa, funduszy celowych (np. Fun-
dusz Pracy) oraz srodkow prywatnych.
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Anna Mazurczyk, Andrzej Trzeciecki
Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

Krotka informacja o przebiegu
II edycji projektu ,,Zielone Miejsca Pracy”

Promotorzy Porozumienia z 28 marca 2002 roku w sprawie wspoipracy

w celu realizacji zadan stuzqcych ograniczeniu bezrobocia oraz po-

prawie stanu Srodowiska zgodnie z zasadq zrownowazonego rozwoju,

ktoére byto podstawg dla realizacji I edycji projektu, uwzgledniajac:

a) wypracowane w poprzedniej edycji projektu ,.$ciezki” wspodtpracy po-
migdzy urzgdami pracy a nadlesnictwami i zarzadami gmin w zakresie
mozliwosci uzyskania przez absolwentow umiejgtnosci utatwiajacych zna-
lezienie przyszlego statego zatrudnienia;

b) odzew spoteczny w §rodowisku bezrobotnych absolwentow dotyczacy
zasad uczestnictwa w programach rynku pracy, inicjowanych w ramach
projektu na istniejace trudno$ci w samodzielnym poszukiwaniu pierwszej
pracy,

uznali, za zasadne kontynuowanie przez stuzby zatrudnienia dziatan inicjuja-

cych w okresie 2003/2004. Doswiadczenia I edycji wskazywaty na potrzebe

podmiotowego rozszerzenia kategorii uczestnikow projektu a takze zmodyfi-
kowania niektorych procedur organizacyjnych.
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Rozszerzenie podmiotowe dla organizatoré6w programow rynku pracy
w ramach II edycji projektu miato oznacza¢ mozliwos¢ objecia instrumen-
tami aktywizujacymi ludzi mtodych w wieku 18-24 lata, ktorzy dotychczas
nie byli zatrudniani w pelnym wymiarze czasu pracy i pozostawali w reje-
strach urzedow pracy jako kategoria dlugotrwale bezrobotna, z matym praw-
dopodobienstwem otrzymania oferty pracy.

We wrzesniu 2003 roku przystapiono do realizacji II edycji projektu. Po-
przedzono to etapem konsultacji z wojewddzkimi urzedami pracy o przejeciu
koordynacji nad przebiegiem programo6w rynku pracy, inicjowanych na ob-
szarze powiatow nalezacych do danego wojewddztwa. Zakres zapropono-
wanej przez Zesp6t Koordynacyjny problematyki do nadzorowania przez
wojewodzkie urzedy pracy obejmowat, miedzy innymi, takie zagadnienia, jak:
a) uzgodnienie z przedstawicielami Dyrekcji Regionalnych Lasow Panstwo-

wych liczby mozliwych do uruchomienia programow stazy absolwenc-
kich oraz terytorialny zasigg programow robot publicznych z zaplano-
waniem zakresu rzeczowego pracy do wykonania,

b) przeprowadzenie podobnych konsultacji z Dyrekcjami Oddziatoéw Agencji
Nieruchomosci Rolnych (dawna Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa),

c) uzgodnienie terminéw rozpoczgcia programow rynku pracy — stazy
irobot publicznych, oraz

d) przygotowanie zbiorczych wnioskow o ewentualne dofinansowanie po-
wiatowych programow rynku pracy z rezerwy Funduszu Pracy w 2003
roku, przy zachowaniu zasady pierwszenstwa wykorzystania wtasnych
srodkow algorytmicznych Funduszu Pracy posiadanych przez starostow
a dopiero w drugiej kolejnosci zwrocenia si¢ 0 wsparcie z rezerwy Mini-
stra Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Dwa, dotychczasowe podstawowe kryteria naboru, obowiazujace w I e-
dycji projektu, a mianowicie: konieczno$¢ posiadania dyplomu absolwenta
szkoty wyzszej lub sredniej o specjalnosci zwiazanej z gospodarka lesng oraz
ochrona $srodowiska, karty rejestracyjnej w powiatowym urzedzie pracy
a takze potwierdzenie zakwalifikowania do grupy absolwentéw ”Agencji”
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(dotyczy absolwentow wywodzqcych si¢ z rodzin bytych pracownikow
gospodarstw PGR-owskich), zostaly rozszerzone o nowe kryteria dajace
mozliwos¢:

— zorganizowania robot publicznych dla absolwentdéw ,,Agencji”, uprzednio
bedacych uczestnikami programoéw stazy absolwenckich — mozliwos$¢
przedtuzenia subsydiowanego zatrudnienia o kolejne 6 miesigcy;

— kierowania do II edycji projektu pozostatych absolwentéw wedtug zasad
programu ,,Pierwsza Praca” oraz os6b dlugotrwale bezrobotnych w wie-
ku 18-24 lata, szczegolnie z terenow wiejskich,

— wlaczenia pozostatych dlugotrwale bezrobotnych os6b wedlug kryte-
riow uzgodnionych pomigdzy partnerami rynku pracy, organizujacymi
program.

Na etapie przygotowawczym Il edycji projektu ,,Zielone Miejsca Pracy”
okazato sig, ze liczba potencjalnych uczestnikow programow stazy absol-
wenckich jest nieco nizsza od tej jaka brata udziat w I edycji. Dane w tym
zakresie przedstawialy sig nastgpujaco: I edycja — liczba uczestnikow stazy
absolwenckich — 841 osob, 11 edycja — liczba kandydatow, ktorzy potwierdzi-
li che¢ odbycia stazu — 653 osoby.

W ramach planowanych programéw robot publicznych sytuacja na eta-
pie przygotowawczym przedstawiata si¢ z kolei odmiennie. I tak: [ edycja —
liczba uczestnikow 968 0sob, 1l edycja — zgloszenie chegci uczestnictwa wy-
razito 1 804 osoby.

1. Programy stazy absolwenckich

Wedhug informacji uzyskanych od wojewodzkich koordynatoréw II edy-
cji (stan z d. 31.12.2003 r.) w programach stazy absolwenckich brato udziat
ogo6tem tylko 482 osoby, tj. 57% ogodtu absolwentow, ktorzy we wrzesniu
2003 roku wyrazali che¢ uczestnictwa w II edycji projektu. Struktura uczest-
nikow wedhug poziomu ukonczonej szkoty, odbywajacych staze przedstawia-
fa si¢ nastepujaco:
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Liczba w tym: Struktura udziatu
Wyszczegdlnienie uczestnikow W programach
stazy o kierunku ,,leénym” stazy
Ogodtem absolwenci 482 305 100,0%
Z tego:
absolwenci szkot wyzszych 139 85 28,8%
absolwenci szkol $rednich 343 220 71,2 %

Podstawowa przyczyna rezygnacji absolwentow na poczatku rozpoczg-
tych programéw stazy w nadlesnictwach byt argument niskiego wynagro-
dzenia w postaci stypendium stazowego, ktore rowne jest wysokosci podsta-
wowego zasitku dla 0s6b bezrobotnych.

Najwigksza liczba uczestnikow stazy absolwenckich w Il edycji wystapi-
fa w takich wojewddztwach jak: dolno$laskie — 64 absolwentow, wielkopol-
skie — 63 osoby, oraz lubuskie — 60 osob.

Programy stazy absolwenckich w II edycji projektu zostaty zorganizo-
wane na obszarze catego kraju przy wspotpracy 130 powiatowych urzedoéw
pracy i 193 nadle$nictw.

2. Programy robét publicznych

Przy zmienionym, w stosunku do I edycji projektu, pakiecie kryteriow
naboru uczestnikow do programow robdt publicznych ostateczna liczba uczest-
nikow (stan z dn. 31.12.2003 r.) byta o 16% wyzsza od liczby, tych ktorzy
wyrazili che¢ uczestniczenia na etapie organizacyjnym Il edycji projektu (zgto-
szenie — 1 804 osoby, uczestnictwo — 2 093 osoby).

Struktura uczestnikow wedtug kryteriéw naboru, uzgodnionych przez or-
ganizatorow tych programow przedstawiata si¢ nastepujaco:
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s Liczba Udziat
Wyszczegdlnienie o,
uczestnikow procentowy

Ogotem 2093 100,0
z tego:
absolwenci ,,Agencji” 145 6,93
absolwenci I edycji, po stazach 15 0,72
pozostali absolwenci 156 7,45
osoby dtugotrwale bezrobotne w wieku 18-24 lat 449 21,45
pozostate osoby dlugotrwale bezrobotne 639 30,53
osoby w trudnej sytuacji ekonomicznej (kryterium 689 32,92
pomocy spolecznej)

Programy robot publicznych w ramach II edycji projektu ,,Zielone Miej-
sca Pracy” pozwolily zaktywizowac grupy osob bezrobotnych, zaliczanych
do ,,trudnych” kategorii pod wzgledem kwalifikacji zawodowych oraz braku
dla tych grup ofert pracy na lokalnych rynkach pracy.

Liczba wspotorganizatorow programow robot publicznych w 1T edycji
wyniosta tacznie w skali kraju 313 podmiotow, z tego: urzedy pracy —
77 jednostek, nadlesnictwa — 95 oraz zarzady gmin — 141 jednostek.

3. Kwota rezerwy Funduszu Pracy zaangazowanej w 2003 roku
na organizacje programow rynku pracy w ramach II edycji projektu

Przyjeta formuta angazowania $rodkéw finansowych Funduszu Pracy
w 2003 roku przewidywata konieczno$¢ wykorzystania przez organizatoréw
(starostow) programow stazy absolwenckich oraz robot publicznych w pierw-
szej kolejnosci kwot srodkoéw uzyskanych w wyniku decyzji algorytmicznych
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej a dopiero w drugiej kolejno-
$ci kwot wsparcia z rezerwy tego funduszu.

Wsparcie gldwnego dysponenta Funduszu Pracy srodkami rezerwy
w 2003 roku wyniosto ogétem 4 377 tys. zlotych, z tego: staze absolwenckie
— 889 tys. ztotych oraz roboty publiczne — 3 498 tys. ztotych.
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Liczba uczestnikow programéw rynku pracy w ramach II edycji projektu
»Zielone Miejsca Pracy” (Stanzdn. 31.12.2004 r.)

POMORSKIE
Soht) WARMINSKO-
ZACHODNIO- REZS2 MAZURSKIE *
POMORSKIE
S-49
ez 530 KU WK O PODLASKIE
POMORSKIE o
D=k RP-18
RP - 62
MAZOWIECKIE
WIELKOPOLSKIE 3=
LUBUSKIE S—63, RP - 22
S - 60, RP - 268
RP - 56
LODZKIE
S - 10,
DOLNOSLASKIE RP-15 g ljl?ﬁEoLSKIE
S o RP-31
RP - 224 3
OPOLSKIE SWIETOKRZYSKIE
S_14, SLASKIE  §_ 53
RP-12 §-32 RP - 58
PODKARPACKIE
MALOPOLSKIE Soan
. S-18, RP - 544
ePRACA Re

ZIELONE MIEJSCA PRACY

Oznaczenia:
S - staze absolwenckie

RP - roboty publiczne
%

— na terenie wojewodztwa nie realizowano projektu ZMP

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji II projektu ZMP wg stanu z dnia 31.12.2004. Departament

Rynku Pracy, MGPiPS.
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Beata Chorgqgwicka
Instytut Socjologii UMK w Toruniu

Fenomen Hiszpanii — jak przez 20 lat
zgubily si¢ 3 miliony miejsc pracy
i jak probuje si¢ je odzyskac

Wykaz stosowanych skrotow:
Eurostat — European Statistics (oficjalne statystyki Unii Europejskiej)

EWG — Europejska Wspdlnota Gospodarcza

INE — Instituto Nacional de Estadistica (Narodowy Instytut Sta-
tystyczny Hiszpanii)

INEM — Instituto Nacional de Empleo (Krajowy Urzad Pracy Hisz-
panii)

MTAS — Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Ministerstwo Pra-
cy i Opieki Spotecznej Hiszpanii)

PKB — Produkt Krajowy Brutto

OECD — Organization for European Cooperation and Development
(Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju)

SS — Sistema de Seguridad Social (ubezpieczenia spoteczne =
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych + Narodowy Fundusz
Zdrowia)

UE — Unia Europejska
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Wprowadzenie

Przemiany ekonomiczne jakim w ostatnim trzydziestoleciu poddana byta
gospodarka Hiszpanii doprowadzity do wielu pozytywnych i odczuwalnych
przez obywateli zmian. Oficjalne statystyki (Eurostat, INE) wskazuja jed-
nakze na wciaz wysoki poziom bezrobocia sytuujacy ten kraj w czotowce
wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Sytuacja ta ma jednak
zupetnie inne zrodta niz w pozostatych krajach Wspdlnoty, gdzie wzrost licz-
by stanowisk pracy byt nieproporcjonalnie niski w stosunku do wzrostu po-
pulacji gotowej do podjecia czynnosci zarobkowych. W Hiszpanii glownym
powodem okazat si¢ by¢ radykalny spadek liczby miejsc pracy, 3 miliony
utraconych etatow w latach 1975-1997. (Por. Fina, Toharia: 1987, ss.17,74;
Pulido: 1997, ss. 17-26; Comision de Expertos: 1991, s. 41)

W 1975 roku bezrobocie w Hiszpanii wynosito 3% i dotyczyto okoto po6t
miliona obywateli. Rok ten byl w pewnym sensie przetomowy, inflacja osia-
gneta wowcezas 15,5% 1 0gdlny zastdj gospodarczy dat poczatek stopniowe-
mu wzrostowi liczby 0so6b pozostajacych bez pracy. 22 lata pdzniej liczba
bezrobotnych wynosita juz 3,5 miliona. W tym okresie liczebno$¢ czynnej
zawodowo populacji Hiszpanii nie wzrosta znaczaco, stad wniosek, ze catos¢
zlikwidowanych w tym okresie stanowisk pracy wyniosta okoto 3 milionow.
Drastyczny wzrost stopy bezrobocia bynajmniej nie oznacza, ze nie powsta-
waly wowczas migjsca pracy. Caty czas tworzono nowe stanowiska, jednak
nie zdotaly one nawet zrekompensowac strat zatrudnienia powodowanych
przez: starania przedsigbiorstw o podniesienie konkurencyjnosci produkcji,
udoskonalenia technologiczne czy zmiany profilu dziatania dostosowujace fir-
my do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku. Hiszpania nigdy nie utracita poten-
cjatu do tworzenia miegjsc pracy, tyle ze nie byla w stanie wygenerowac ich
na tyle, na ile tego wymagaty dokonujace si¢ przemiany spoteczno-ekono-
miczne. (Por. Pulido: 1997, ss. 17-26)

Obecnie, wg szacunkéw INEM, bezrobocie w Hiszpanii dotyczy 1 milio-
na 800 tys. obywateli (nieco ponad 2 miliony wg INE) i jego procent obnizo-
ny zostal z krytycznych 24,2% w roku 1994 do 8,46% wg danych INEM na
wrzesien 2003 roku (11,12% wg danych INE na pazdziernik 2003 roku), co
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nalezy uzna¢ za ogromny sukces. Jakie sa przyczyny tego, Ze stopa bezrobo-
cia wzrosta tak drastycznie w kraju, ktorego wzrost PKB nie odbiegatl od
tempa wzrostu PKB krajow EWG (por. tabela 1)? Przede wszystkim fe-
nomen ten nie posiada jednego uniwersalnego wytlumaczenia; bezrobocie
w Hiszpanii ma wieloczynnikowe podtoze i jego analiza wymaga wzigcia pod
uwagge tak ekonomii jak i historii kraju, cech demograficznych, kulturowych
iinnych.

Tabela 1. PKB i stopa bezrobocia w Hiszpanii i UE w latach 1975-1995.

Hiszpania Unia Europejska
1975— | 1983— | 1989—| 1993— | 1975— | 1983— | 1989— | 1993—
—1982 | —1988 | -1992 | —1995 | —1982 | —1988 | -1992 | -1995
Warost PKBw %\ 41 34 | 28 | 14 20 | 28 | 23 | 16
(Srednia roczna)
Stopa
bezrobocia
Srednia: 90 | 20,1 | 17,1 | 232 | 59 | 10,1 | 89 | 11,2
Wahania: @,1- | 182- | (16,3-| @2.7- | @2- | 9.6- | 82— |(1,1-
—16,4) | -21,5) | 18.4) | —242) | —-8.8) | —10,4) | —9.8) |-11,5)

Zrodto: Pulido: 1997

Artykul ten ma na celu przyblizenie czytelnikowi wybranych przyczyn
wysokiego bezrobocia w Krolestwie Hiszpanii, skupiam si¢ gtéwnie na czyn-
nikach politycznych, historycznych, gospodarczych i demograficznych. Do-
konuje podziatu historii wspotczesnej Hiszpanii na swoistego rodzaju cykle
wyznaczane naprzemiennie przez hoss¢ i bess¢ na rynku pracy i prébuje
zsyntezowac potencjalne czynniki lezace u ich zrodta. Punkt wyjscia poniz-
szej analizy, zakonczonej danymi z roku 2003, stanowi¢ bgdzie Hiszpania
czasu rezimu generala Francisco Franco Bahamonde. W tej czg$ci artykutu
zawieram takze oceng reform wprowadzanych przez elity rzadzace na
wszystkich etapach walki z kryzysem ekonomicznym. Zakonczenie artykutu
jest swoistego rodzaju refleksja nad 30 letnia historia przetamywania zatrud-
nieniowej recesji w Krolestwie.
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Wahania zatrudnienia na hiszpanskim rynku pracy

Hiszpania jest krajem, w ktérym wystgpowaly znaczne wahania zatrud-
nienia. Jego stopa bezrobocia wlasciwie od momentu akces;ji jest najwyzsza
wsrod wszystkich krajow cztonkowskich, a przez dtugi okres przewyzszata
sredniag Wspolnoty dwukrotnie (por. tabela 1 1 2). Obecnie kraj ten odnosi
spore sukcesy na polu walki z bezrobociem, ale trwa ona juz w Hiszpanii
z roznym powodzeniem ponad 30 lat. Zarowno sukcesy, jak i porazki w tej
kwestii uzaleznione byty od splotu czynnikéw polityczno-ekonomiczno-spo-
tecznych. W poszukiwaniu zroédet wysokiej stopy bezrobocia obserwowanej
dzis, nalezy sig cofna¢ do lat 50 a nawet *40 XX wieku.

Tabela 2. Bezrobocie w Hiszpanii i UE w latach 1993-2003

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Hiszpania| 18,6 | 19,8 | 18,8 | 18,1 17 | 152 ] 12,8 | 11,3 | 10,6 | 11,3
UE (15) 10,1 | 10,5 | 10,1 | 10,2 ] 10 9,4 871 7.8 74| 17| 8.1°

1 — dane na styczen 2003 wg INEM
2 — dane na lipiec 2003 wg INE
3 — dane na kwiecien 2003

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, INE, INEM

» Woezesny i pozny frankizm

Hiszpania rezimu generala Francisco Franco Bahamonde uznawata za-
sade samowystarczalnosci. Typowe dla frankizmu i innych dyktatur z tego
okresu interwencjonizm panstwowy i etatyzm byty wynikiem przekonania,
ze to wlasnie panstwo jest gtdwnym regulatorem mechanizméw ekonomicz-
nych i do jego zadan nalezy tak okre$lanie najwazniejszych pol rozwoju go-
spodarczego, jak i wspieranie kapitatu prywatnego. Ten autarkiczny system
doprowadzit do kryzysu. Izolacjonizm i protekcjonizm celny uniemozliwiaty
konkurencj¢ zewngtrzna, chronity niski poziom efektywnos$ci produkcji i brak
innowacyjnosci. Polityka ekonomiczna wczesnego frankizmu przyniosta biu-
rokratyzacj¢ gospodarki i towarzyszaca jej korupcjg, deficyt budzetowy
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i wysoka inflacje, drastyczne obnizenie poziomu zycia. Ta tragiczna sytuacja
gospodarcza kraju zmusita rzad Hiszpanii do otwarcia sig¢ na migdzynarodo-
wa pomoc. Wsparcia finansowego w postaci kredytow i pozyczek udzielity
Hiszpanii Stany Zjednoczone; jej wysokos$ci co prawda nie mozna byto po-
réwnac do kwoty przeznaczonej w ramach planu Marshalla dla Europy Za-
chodniej, jednak dla zamknigtej i statycznej gospodarki Hiszpanii stanowita
znaczacy impuls. Hiszpania zgodzita si¢ w zamian na wybudowanie na jej
terenie amerykanskich baz wojskowych (1953). (Por. Bernatowicz-Bierut:
1975, ss. 77-80 Comision de Expertos: 1991, ss. 52—54; Fina, Toharia: 1987,
ss. 22—-30; Machcewicz, Mitkowski: 2002, ss. 408—414).

Pod koniec lat *50, seria kryzysow dewizowych zmusita d6wczesny rzad
do zmiany kierunku polityki Hiszpanii. Obawiano sig, Ze pozostanie poza sil-
nymi procesami integracyjnymi ogarniajacymi panstwa Europy Zachodniej
przyniesie znaczace szkody gospodarce. Do krajéw tych Hiszpania kiero-
wata bowiem 66% swojego eksportu, stamtad pochodzito tez 50% jej impor-
tu. Zaakceptowany w 1959 roku Plan Stabilizacji zaktadat rozw6j stosunkow
gospodarczych z Europa. Jednak gtéwna sita napedowa dla gospodarki Hisz-
panii okazat si¢ w pigtnastoleciu 1960—1975 jej rynek wewngtrzny, czyli po-
pyt konsumpcyjny bedacy rezultatem wzrostu zarobkow mozliwemu dzigki
nowemu ustawodawstwu pracy. Istotnym impulsem rozwoju byla takze tu-
rystyka (po otwarciu granic dla turystow w 1959 roku, lata 60 przyniosty
dziesigciokrotne zwigkszenie sig ruchu turystycznego) i zagraniczne inwe-
stycje (Plan Stabilizacji zaktadat liczne utatwienia dla inwestorow). Wszyst-
ko to przyniosto efekt w postaci rocznego przyrostu PKB siegajacego 7 pkt.
procentowych. W okresie 1960—1975 kraj ten rozwijat si¢ najdynamiczniej
w Europie, a na rynku $wiatowym tempem wzrostu ustgpowat jedynie Japo-
nii. (Por. Bernatowicz-Bierut: 1975, 143-168, Comision de Expertos: 1991,
ss. 52—-54; Fina, Toharia: 1987, ss. 22-30).

Mimo intensywnego wzrostu PKB, stopa bezrobocia zmniejszata si¢ za-
ledwie o 0,6 pkt. procentowego rocznie przy przyroscie naturalnym 1,2%.
Byto to konsekwencja przemian jakie nastgpowaty wowczas w wielkich sek-
torach ekonomicznych. Procent zatrudnionych w rolnictwie malat w bardzo
szybkim tempie, obnizyt si¢ z 43% w roku 1960 do 23,4% w roku 1975.
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Jednak likwidacja miejsc pracy w tym sektorze rekompensowana byta wzro-
stem zatrudnienia w pozostatych, gtownie w branzy ustug profesjonalnych
(bankowos¢, ubezpieczenia, ustugi dla przedsigbiorstw), ale takze ustug tra-
dycyjnych jak transport i handel. Istotna role w przyroscie zatrudnienia ode-
grato tez budownictwo, ktorego rozkwit spowodowany byt silnym popytem
na mieszkania. Owo zapotrzebowanie to rezultat intensywnych migracji
wewngetrznych 1 zwigkszajacego sig ruchu turystycznego. (Por. Fina, Toha-
ria: 1987, ss. 22-30).

Druga potowa lat 60 to okres znacznego ostabienia przyrostu miejsc pra-
cy. W pigcioleciu 1970-1975 stopa bezrobocia wzrosta z 1,1% do 3,4%.
Zjawisko to byto spowodowane wyczerpywaniem si¢ zapotrzebowania na
rynku wewngtrznym i wprowadzonymi do firm unowocze$nieniami techno-
logicznymi, ktore owocowaly w pierwszym rzedzie redukcja rezerw pra-
cowniczych. Nadmierna ochrona przed zagraniczna konkurencja, bedaca
cecha charakterystyczna frankizmu, sprawila ze dwczesne ,,nowoczesne”
przedsigbiorstwa funkcjonowaty po relatywnie wysokich kosztach. Nie po-
zwalato im to zaistnie¢ poza krajowym rynkiem. Innym czynnikiem hamuja-
cym rozwoj na rynku pracy byt brak wykwalifikowanej kadry pracownicze;j.
W 1975 roku, wedhug szacunkéw OECD, Hiszpania wydawata na edukacje
zaledwie 1,8% PKB, podczas gdy w pozostatych gtéwnych panstwach euro-
pejskich warto$¢ ta wynosita pomigdzy 4,5 i 8% PKB. Jako ostatnia charak-
terystyke frankistowskiego przedsigbiorstwa nalezy wymieni¢ oscylujacy
migdzy autorytaryzmem i paternalizmem system stosunkéw pracy. W wielu
zaktadach praktykowany byt czysty autorytaryzm, z politycznymi sitami kon-
troli 1 wspotpraca represyjnych organéw panstwa. Taka sytuacja trwata az
do potowy lat ’70. Powodowato to liczne konflikty pracownicze i silna pola-
ryzacj¢ pracownicy-pracodawcy. (Por. Bentolila, Blanchard: 1991, ss. 961—
—963; Fina, Toharia: 1987, ss. 22-30).

» Lata 1976-1985

Wysoki poziom bezrobocia w Hiszpanii w drugiej potowie lat *70 i na
poczatku lat 80 (nawet do 16,4%) miat swoje gtdéwne zrodto w intensywnej
likwidacji miejsc pracy, a nie jak w innych panstwach Europy we wzroscie
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liczebnosci populacji czynnej zawodowo przy jednoczesnej stagnacji podazy
na rynku pracy. Do strat miejsc pracy w rolnictwie ponoszonych juz w okre-
sie poprzedzajacym, dotaczyt przemyst i budownictwo. Migdzy rokiem 1977
a 1985 bezrobocie wzrosto o ponad 2 miliony 0s6b i ostatecznie osiagneto
21,5 pkt. procentowego. Utrata dotychczasowego zatrudnienia dotkngta
1 mln 800 tys. obywateli. Wzrost bezrobocia w tym okresie az w 84,5% jest
wytlumaczalny likwidacja miejsc pracy. Populacja czynna zawodowo w tym
samym okresie wzrosta nieznacznie, mimo wzrostu demograficznego jed-
nego z najintensywniejszych w Europie. Populacja w wieku produkcyjnym
(powyzej 16 roku zycia) zwigkszyta si¢ wowczas o ponad 2 min 200 tys.
0sob, jednak zaledwie 350 tysigcy 0sob inkorporowato si¢ na rynku pra-
cy (15,4%). Rowniez wskaznik aktywnos$ci zawodowej ulegt drastyczne-
mu obnizeniu z 50,3% w 1977 roku do 47,4% w roku 1985. (Por. Fina, Toha-
ria: 1987).

Kryzys ekonomiczny, w jakim w omawianym dziesigcioleciu znalazta si¢
Hiszpania, spowodowany byt zaistnieniem kilku czynnikéw, ktorych procen-
towego udziatu w spadku zatrudnienia nie da si¢ oszacowac, ze wzgledu na
ich silne zespolenie. Byly to: wzrost ceny ropy naftowej, zwolnienie tempa
wzrostu produktywnos$ci, podwyzszenie ptacy realnej i sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne (Sistema de Seguridad Social — SS). (Por. Garcia Brosa,
Sanroma: 2000, ss. 313—-316; Toharia: 1998, ss. 260-263).

Struktura ekonomiczna czaso6w Franco, stworzona na bazie strategii ,,roz-
wojowej” w latach *60 i na poczatku lat *70, nie stworzyta wystarczajacych
warunkow dla wspotzawodnictwa przedsigbiorstw na otwartym i mniej chro-
nionym rynku. Kiedy po $mierci dyktatora gospodarka Hiszpanii zaczela zmie-
nia¢ si¢ zgodnie z mys$la o potencjalnej integracji z EWG, wiele przedsig-
biorstw znalazto si¢ w kryzysie z tego wzgledu, ze zalezaty od taniej sity
roboczej i braku konkurencji na rynku. W momencie wejscia przez Hiszpa-
nig w okres transformacji politycznej, ktora prowadzita do zastapienia stare-
go, autorytarnego systemu — frankizmu poprzez ustrdj demokratyczny, wzro-
sty koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa, ktore musiaty teraz stawiac
czola wojowniczym zwiazkom zawodowym i zarzadza¢ stosunkami pracy.
Niepewnos¢, jaka stworzyla nowa sytuacja polityczna trwata az do 1980
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roku, kiedy powstaly ramy nowych stosunkéw pracy. (Por. Toharia: 1998,
ss. 260-263).

Gospodarka europejska przeszta trzy szoki na rynku ropy naftowej, dwa
negatywne — lata 19731 1979, i jeden pozytywny —w 1985 roku. Wahania te
w sposob zauwazalny dotknety gospodarke Hiszpanii, dla ktorej ropa byta
podstawowym surowcem energetycznym (70% w stosunku do $redniej 55%
dla cztonkoéw OECD) i niemal w catosci pochodzacym z importu. Dwa pierwsze
kryzysy spowodowaty wzrost cen za importowang energig, co z kolei po-
ciagnelo za soba ogdlne zmniejszenie popytu, ktore silnie oddziatywalo na hisz-
panski rynek pracy. Zaradzi¢ temu moglaby obnizka ptac realnych. Pracow-
nicy nie zaakceptowali jednak takiego rozwiazania (nie tylko w Hiszpanii, ale
takze w wigkszoS$ci krajow europejskich), czego oczekiwanym skutkiem byta
spirala inflacji, ktorej towarzyszyt wzrost bezrobocia. Istotng rolg we wzro-
Scie zasiggu tych zjawisk odegrat brak odpowiedniej polityki makroekono-
micznej. Pod koniec okresu frankizmu i na poczatku postfrankizmu, polityka
ta byta pasywna i tolerowata wzrost ptac i zaktécenia w podazy spowodowa-
ne przez pierwszy kryzys naftowy. Taka sytuacja utrzymata si¢ az do Paktu
z Moncloa z 1977 roku, kiedy to partnerzy spoteczni zgodzili sig na zastosowa-
nie bardziej otwartej polityki antyinflacyjnej (patrz dalej). (Por. Garcia Brosa,
Sanroma: 2000, ss. 313-316; Machcewicz, Mitkowski: 2002, s. 414).

Produktywnos¢ kapitatu i pracy, ktéra w p6znym okresie frankizmu wzra-
stata dzigki rozpowszechnianiu si¢ nowych technologii, niestety nie utrzyma-
ta si¢ w fazie kryzysu (por. tabela 3). Stalo si¢ tak zarowno w Hiszpanii, jak
i w innych krajach Europy. Wolniejszy wzrost produktywnosci wymagatby
logicznie wolniejszego wzrostu ptac realnych, co nastapito w innych krajach
europejskich, jednakze nie w Hiszpanii. Rezultatem byta przepas¢ miedzy
ptaca realna i wskaznikiem produktywnosci, ktora potggowata negatywne
oddzialywanie kryzysu na rynku ropy naftowej: zmniejszenie si¢ podazy na
rynku pracy, obnizenie rentownosci przedsigbiorstw, a takze spadek inwe-
stycji. (Por. Bentolila, Blanchard: 1991, ss. 974-975; Fina, Toharia: 1987,
ss. 33; Garcia Brosa, Sanroma: 2000, ss. 313-314).

Zmniejszenie si¢ popytu na rynku konsumenckim w tym okresie, wraz ze
zjawiskiem wzrostu konkurencji migedzynarodowej sprawito, ze przedsigbior-
stwa zmuszone byly do wprowadzenia znaczacych zmian w swoich proce-
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sach produkcyjnych dostosowujac je do standardow europejskich. Zmiany
te polegaty na oszczgdnosci drogiej energii i redukcji sity roboczej, co zaowo-
cowato kolejnymi zwolnieniami. Zjawisko to szto w parze z ciagle intensyw-
nym spadkiem zatrudnienia w rolnictwie, ktore weszto wowczas w okres
transformacji przygotowujacej Hiszpani¢ do majacej nastapic¢ juz wkrotce
akcesji do struktur EWG. W tym okresie rozpoczat si¢ tez masowy powrot
na ojczyste ziemie emigrantow z poprzedniej epoki. Wszystko to potggowato
wzrost bezrobocia. (Por. Fina, Toharia: 1987, ss. 34, 75-78).

Tabela 3. PKB i przyrost produktywnos$ci w Hiszpanii i UE w latach 1960—-1992.

Okres PKB per capita Produktywnosé
Hiszpania 1960-1973 6,2 6.4
1973-1982 0,8 32
1983-1988 3.3 2,6
1989-1992 2,7 1,8
EWG(UE) 1960-1973 4,0 4.4
1973-1982 1,6 1,9
1983-1988 2,5 2,0
1989-1992 1.8 1,5

Zrédlo: Pulido: 1997, ss. 68

Kolejnym czynnikiem, ktory silnie oddzialywal na 6wczesny rynek pracy,
byta podwyzka ptac odnotowana w latach *70 — skutek dziatalnosci zwiazkow
zawodowych. Zmiana systemu politycznego wplyngta korzystnie na site nego-
cjacyjna pracownikow. Zadaniami wzrostu plac wyrazali oni dominujaca
w nastrojach spotecznych niepewnos¢. Dodatkowo w okresie tym nastapito
podniesienie kwoty sktadek na SS, co wraz z podwyzka ptac spowodowato
ogblny wzrost kosztow pracowniczych w Hiszpanii utrzymujacy si¢ do roku
1977. W tym roku, zgodnie z Paktem z Moncloa, zwiazki zawodowe zaakcep-
towaly korzystna dla gospodarki kraju strategie¢ zalezno$ci pensji od przewidy-
wanej, a nie od przesztej inflacji. Pozwolito to rozpocza¢ okres obnizania zarow-
no inflacji, jak i pensji, poczatkowo nominalnych, a pdzniej takze realnych (cho¢
tych ostatnich w niewielkim stopniu). (Por. Comision de Expertos: 1991, s. 55;
Garcia Brosa, Sanroma: 2000, ss. 314-315; Gonzalez de Lena Alvarez: 2001).
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Wazrost sity negocjacyjnej pracownikow umocniony zostat przez legaliza-
cje zwiazkéw zawodowych (Podstawowe Prawo Zatrudnienia z 1979 roku
i Statut Pracownikoéw z 1980 roku), oraz regulacje dotyczace sektorowych
negocjacji zbiorowych, ktorych konsekwencja byty znaczne koszty zwolnie-
nia pracownika i relatywnie wysokie zasitki dla bezrobotnych (patrz: tabela
4). To jednak, co stanowito zjawiska jak najbardziej pozytywne dla pracow-
nikéw (z socjologicznego punktu widzenia), z punktu widzenia ekonomistow
bylo oznaka sztywnos$ci rynku pracy i braku elastycznosci ptacowej oraz
elastycznos$ci zatrudnienia. (Por. Toharia: 1998, ss. 260-263)

» Lata 1986-1991

W roku 1986 rozpoczat si¢ intensywny okres rekuperacji migjsc pracy
i wzrostu PKB w Hiszpanii. Bezrobocie wciaz jednak utrzymywato si¢ na
wysokim poziomie (nie spadto ponizej 16 pkt. procentowych). Fenomen ten
ma jednak swoje wytlumaczenie. Przede wszystkim zdecydowanie zwigk-
szyla sig liczebnos¢ populacji w wieku produkcyjnym (patrz: tabela 5). Stato
si¢ tak z dwoch powodow: po pierwsze w wiek ten wkroczyl wyz demogra-
ficzny; po drugie — wzrost wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet, ktory do
tej pory byt na poziomie duzo ponizej Sredniej krajow EWG. Inna przyczyna
utrzymywania si¢ bezrobocia byto niedopasowanie sity roboczej do oferowa-
nych stanowisk. Jasnym tego przyktadem byto budownictwo — mimo wyso-
kiego bezrobocia, w 1988 roku w tej galezi gospodarki brakowato wykwalifi-
kowanych pracownikéw. (Por. Bentolila, Blanchard: 1991, ss. 983-984, Co-
mision de Expertos: 1991, s. 61; Toharia: 1998, ss. 263-265)

Reformy wprowadzone przez rzad w roku 1984 zaczgty odnosi¢ pozy-
tywny skutek juz rok p6zniej. Zainicjowaty one zmiany w hiszpanskim pra-
wie pracy ulatwiajace zawieranie umowy o prace na czas okreslony i jej
rozwiazanie. Posunigcia te spowodowaly wzrost zatrudnienia, nie byt on jed-
nak znaczacy (por. Fina, Toharia: 1987, ss. 8—13; Fina, Toharia [red.]: 2001,
s. 66). Wzrost liczby oferowanych miejsc pracy w drugiej potowie lat 80 byt
skutkiem zjawisk natury tak egzogennej, jak i endogennej. Do pierwszych
mozna zaliczy¢ ogo6lna rekuperacjg na rynku europejskim, ktora rozpoczeta
si¢ w roku 1983 i odnotowana zostata we wszystkich krajach EWG. Do
drugiego typu zjawisk nalezaly dwa ,,wstrzasy” gospodarcze jakich doswiad-
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czyta w owym okresie gospodarka Hiszpanii. Pierwszy z nich to wspomnia-
ne juz zachwianie na rynku ropy naftowej, tym razem pozytywne (1985).
Ponowna obnizka cen ropy naftowej spowodowata hoss¢ ekonomiczna
i wzrost zatrudnienia. Co prawda zjawisko to wplynelo w znaczacy sposob
takze na inne kraje Europy, nigdzie jednak w takim stopniu jak w Hiszpanii,
dla ktorej, jak juz wspomniatam, ropa naftowa byta gtéwnym surowcem ener-
getycznym, na ktérym opierata sig cala jej gospodarka. Drugim ,,wstrzasem”
bylo przystapienie Hiszpanii do EWG w roku 1986. Oznaczato to otwarcie
si¢ na rynki zewngtrzne, udziat w migdzynarodowej konkurencji, szczegolnie
w zakresie wyrobow manufakturowych. Pozytywne efekty zatrudnieniowe
obu shocks utrzymywaty sig¢ do roku 1991, kiedy to zatrudnienie osiagngto
poziom jaki miat miejsce w roku 1977, czyli przed pierwszym kryzysem
i znaczaca likwidacja miejsc pracy (populacja czynna zawodowo stanowita
okoto 12 milionéw). Po okresie owej prosperity liczba oferowanych miejsc
pracy ponownie zaczgta male¢. (Por. Fina, Toharia: 1987, ss. 64—66; Garcia
Brosa, Sanroma: 2000, s. 317; Toharia: 2001, ss. 7-8)

Tabela 5. Populacja Hiszpanii w wieku produkcyjnym, aktywna zawodowo,
czynna zawodowo (pracujaca) i bezrobotna. Lata 1975-2000.

Populacja w wieku Populacja Populacja czynna .
produkeyj nyml aktywna zawodowo | zawodowo (pracujacy) Populacja bezrobotna
Lata | Razem Razem Razem Razem
(M+K) M K (M+K) M K (M+K) M K (M+K) M K

Roczne wahania w tysiacach os6b
1975-| 2858 (1473|1385 265 | -20 | 285| -2217 | -1615|-602 | 2482 | 1590 | 882
I;igi 1847 | 838(1008| 1440 | 282 |1159| 1938 | 1023 | 915 | -498 |-741 | 244
I&l)gﬁg 1139 | 643| 497| 448 | -90 | 538| -849 | -836 | -13| 1297 | 746 -551
I;ggi 1262 | 536| 726| 1376 | 415 | 961 | 2774 | 1347 | 1397 -1368 | -931 | -436
Igggg 7106 |3490|3616| 3529 | 587 (2942| 1616 -81 | 1697 1913 | 663 | 1250
—2000

' _ dane dotyczace populacji w wieku produkcyjnym z okresu 1975-85 odnosza si¢ do lat
1977-85
Zrodlo: INE, za: Garcia Brosa, Sanroma: 2000, s. 300
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Fakt, iz mimo intensywnego rozwoju ekonomicznego kraju i wzrostu za-
trudnienia poziom bezrobocia nie obnizat si¢ znaczaco, dowodzi ze rynek
pracy w tym czasie nie byl wydajny. Proces negocjacji zbiorowych nie da-
wal si¢ scharakteryzowac ani jako scentralizowany, ani jako zdecentralizo-
wany i zdawat si¢ skupia¢ wylacznie negatywne cechy obu tych typow, nie
posiadajac ich zalet. Po drugie, zasitki dla bezrobotnych byly jednymi z naj-
wyzszych w Europie, co z kolei pociagato za soba mechanizm zniechgcenia
w poszukiwaniu stanowisk pracy. Jednoczes$nie, koszty zwolnienia pracow-
nikow zatrudnionych na stale wciaz pozostawaty wysokie w poréwnaniu
z niskimi czy prawie zadnymi kosztami zwolnienia pracownikéw zatrudnio-
nych na czas okreslony. Wszystkie te zjawiska niwelowaty pozytywne efek-
ty okresu rekuperacji ekonomii Hiszpanii. W 1992 roku rzad wprowadzit re-
forme majaca na celu obnizenie zasitkow dla bezrobotnych i zmiang systemu
ich przyznawania. Niestety, nie przyniosta ona oczekiwanych efektow. (Por.
Comision de Expertos: 1991, ss. 62—65; Garcia Brosa, Sanroma: 2000,
ss. 316-323; Toharia: 1998, ss. 263-265)

> Lata 1992-1994

Lata 19921994 przyniosty kolejny ogromny kryzys. Co prawda trwat on
znacznie krocej niz poprzedni (1976—-1986), w swoich skutkach byt jednak
znacznie powazniejszy. Do przyczyn zaistnialej sytuacji nalezy wstapienie
Hiszpanii do Europejskiego Systemu Monetarnego i wzrost pensji realnych
z konca lat *80, ktore natozyly sig na schytkowa faze cyklu koniunkturalnego.
(Por. Toharia: 1998, ss. 265-268)

Z ekonomicznego punktu widzenia, wysoki poziom placy realnej utrzy-
mujacy si¢ mimo wzrastajacego wskaznika bezrobocia §wiadczy o sztywno-
$ci rynku pracy Hiszpanii. Relacje migdzy ptaca realna i poziomem bezrobo-
cia zaleza od dwoch czynnikow, ktore wg ekonomistow zawiodly w owym
czasie: po pierwsze — modelu negocjacji zbiorowych i zachowania sig zwiaz-
kéw zawodowych, oraz po drugie — od charakterystyk bezrobotnych. (Por.
Garcia Brosa, Sanroma: 2000, ss. 317-324)

Zwiazki zawodowe w tym okresie blokowaty zmiany w poziomie pensji
realnej. Mimo niskiego stopnia przynaleznosci do syndykatow (w koncu lat
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’80 nalezato do nich 9% zatrudnionych, w koncu lat 90 — 19%), pakty zbio-
rowe obejmowaly znaczacy odsetek wszystkich pracujacych (76% w koncu
lat *80 1 78% na koniec lat ‘90). Dodac takze nalezy, ze w okresie 1985—1994
na hiszpanskim rynku pracy dominowat sektorowy system negocjacji zbioro-
wych, ktory nie pozwalat na obnizke pensji pracownikow na poziomie po-
szczegolnych zaktadow pracy i blokowal tym samym mozliwe pakty spo-
teczne (por. Garcia Brosa, Sanroma: 2000, s. 318). Trzeba jednak pamigtac,
ze spoteczna rzeczywisto$¢ niekoniecznie poddaje si¢ oczekiwaniom ekono-
mistow. Zwiazki zawodowe zostaly obdarzone zaufaniem pracujacychiich
reakcja bylta logiczna konsekwencja poktadanych w nich nadziei. Utrzyma-
nie wysokiego poziomu pensji realnych bezsprzecznie lezato w interesie za-
trudnionych. Jedynym zarzutem jaki mozna wigc wysuna¢ zwiazkom zawo-
dowym w owym czasie jest to, ze biorac pod uwagg trudna sytuacje zatrud-
nieniowa w kraju by¢ moze powinny dziata¢ nie tylko w interesie zatrud-
nionych, ale tez w interesie pracownikow w ogole, w tym réwniez poten-
cjalnych.

W odniesieniu do charakterystyk bezrobotnych na rynku pracy istotne sa
dwa fakty: intensywnos$¢ poszukiwania zatrudnienia i stopien dopasowania
ich kwalifikacji do wymogow pracodawcow. Az 60% bezrobocia w tym okre-
sie nalezato do kategorii ,,dlugoterminowe”, co zaowocowato zmniejszaniem
si¢ intensywnosci poszukiwan pracy wraz z uptywem czasu (tzw. efekt znie-
checenia). Procz bezrobocia dtugoterminowego, innym czynnikiem demobi-
lizujacym w poszukiwaniach zatrudnienia byt tatwy dostep do pracy w tzw.
»szarej strefie”, ktory zezwalal na zysk bez koniecznosci jego opodatkowa-
nia. Jako ostatni nalezy wymieni¢ poruszony juz temat zasitkow socjalnych.
Ze wzgledu na swoja atrakcyjnos¢, odwodzity one od poszukiwania pracy
wiele 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia, a bedacych w tzw. ,,wieku kry-
tycznym” lub posiadajacych niskie kwalifikacje zawodowe. W tym okresie
miato tez dodatkowo miejsce zjawisko podwdjnego niedopasowania (mi-
smatch) poszukujacych pracy — geograficznego i kwalifikacyjnego. Mimo
stopy bezrobocia siggajacej 20 punktow procentowych, znalazto ono swoje
odzwierciedlenie w znaczacej liczbie wakatow. Prowincje znacznie roznity
si¢ w poziomie bezrobocia i nie zaobserwowano praktycznie zadnej znacza-
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cej mobilnosci sity roboczej. Okoto 40% wszystkich bezrobotnych nie posia-
dato zadnego wyksztatcenia, badz posiadato wyksztatcenie zaledwie podsta-
wowe. Nie odpowiadato to zapotrzebowaniu przedsigbiorstw, ktore wpro-
wadzajac nowe technologie poszukiwaty wykwalifikowanego personelu,
otwartego na dokonujace si¢ zmiany. Niedopasowanie kwalifikacyjne pra-
cownikéw wzgledem oczekiwan pracodawcow bylo rezultatem tego, ze
w koncu lat 80 Hiszpania wydawata na aktywne metody przeciwdziatania
bezrobociu zaledwie tercj¢ sredniej krajéw EWG. (Por. Garcia Brosa, San-
roma: 2000, ss. 318-321).

Kolejna przyczyna niewydajnosci hiszpanskiego rynku pracy w owym
okresie byty utrzymujace si¢ wciaz na tej samej wysokosci koszty zwolnien
pracownikow. W latach 1980-1994 Hiszpania dysponowala niezwykle sztyw-
nym prawodawstwem w kwestii zwolnien pracowniczych, a koszt roz-
wigzania umowy o prace utrzymywat si¢ na poziomie wyzszym niz w wigk-
szosci krajow Europy (por. tabela 10). Nie powinien by¢ wigc zaskakujacy
fakt, ze przedsigbiorstwa wybieraty jako formg¢ zatrudnienia raczej tym-
czasowe umowy o prace, ktore od reformy Statutu Pracownikow z 1984
staty si¢ powszechne i niosty za soba duzo nizsze koszty. W ten sposob
zatrudnienie tymczasowe w Hiszpanii osiagngto 35 punktéw procentowych
w stosunku do wszystkich umoéw o pracg, przekraczajac tym samym
trzykrotnie $rednia europejska. (Por. Garcia Brosa, Sanroma: 2000, ss. 320—
—323).

» Lata 1995-2003

W drugiej potowie lat 90 na hiszpanskim rynku pracy zaczgtly nas-
tgpowac pozytywne zmiany. Znaczaca popraweg sytuacji odnotowano dzig-
ki intensywnemu powstawaniu nowych miejsc pracy i redukcji bezrobocia
o ponad 10 punktow procentowych (z 22,9% w 1995 do 11,12% w 2003
wg danych INE). Nastapit ogolny wzrost popytu na krajowym rynku, zmniej-
szyla sig realna stopa procentowa (uwzgledniajaca poziom inflacji) i nasta-
pity instytucjonalne reformy rynku pracy i liberalizacja trzeciego sekto-
ra. (Por. Garcia Brosa, Sanroma: 2000, ss. 325-326, Toharia: 1998, ss. 365—
-368).
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Ostatnie pigciolecie XX wieku to dla Hiszpanii okres stabilno$ci makro-
ekonomicznej oparty na obnizeniu inflacji i redukcji deficytu publicznego.
Zdecydowano si¢ takze wprowadzi¢ instytucjonalne zmiany na rynku pracy.
Dotyczyly one dwoch kwestii: umdw o prace i procesu zwolnien pracowni-
kéw. Pierwszym istotnym krokiem byto zlikwidowanie powszechnos$ci tym-
czasowych umoéw o prace, ktore zostaly ograniczone do specyficznie okre-
$lonych grup pracowniczych. Uwazano, ze posunigcie to zwigkszy procen-
towy udziat zatrudnienia na okres staty w calosci zatrudnienia. Jesli chodzi
o koszty zwolnienia, dokonano zmian w niektorych elementach dotychczaso-
wych zapiséw legislacyjnych, jak na przyktad uznano prawo przedsigbior-
co6w do zwolnien pracowniczych z powodow ekonomicznych. Niestety, re-
formy te nie przyniosly znaczacych zmian w procentowym udziale zatrud-
nienia tymczasowego w catosci zatrudnienia (przedsigbiorstwa zaczely ucie-
ka¢ si¢ do innych form pozyskiwania pracownikow tymczasowych niz umo-
wa o pracg na czas okre§lony, czegstokro¢ pociagajacych za soba jeszcze
nizsze wydatki), ani nie zredukowaty (jak oczekiwali tego pracodawcy) kosz-
tow zwolnienia. (Por. Garcia Brosa, Sanroma: 2000, ss. 325-326, Toharia:
1998, ss. 365-368)

W 1996 roku nowy centroprawicowy rzad (Partia Ludowa) podjat roz-
mowy z partnerami spotecznymi aby uzgodni¢ koleja reforme. Rezultatem
tych porozumien byty uktady podpisane wiosna 1997 roku i towarzyszace im
odpowiednie zapisy prawne. Mimo kilku nowosci wprowadzonych przez owe
ustawodawstwo, podobnie jak poprzednia reforma, nie dokonato ono ra-
dykalnych zmian. Najbardziej znaczaca modyfikacja jaka wprowadzono na
rynku pracy, byl nowy typ umowy o praceg na czas nieokreslony, ktorej roz-
wigzanie pociagato za soba duzo nizsze koszty. Bardziej pozytywne skutki
przyniosty zmiany majace na celu stymulacj¢ konkurencji w réznych gale-
ziach gospodarki, a w szczegdlnosci w sektorze ustug. Skutkami wprowa-
dzonych reform bylo zwigkszenie efektywnos$ci i wzrost innowacji, ktore
wplynety w korzystny sposob na popyt na pracg i zmniejszenie sig stopy
bezrobocia strukturalnego. (Por. Garcia Brosa, Sanroma: 2000, ss. 325-326,
Toharia: 1998, ss. 365-368)
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Wiarygodna polityka antyinflacyjna, seria reform strukturalnych (wciaz
niestety do$¢ ograniczonych) na rynku pracy i w sektorze ustug, przyniosty
w rezultacie pod koniec lat *90 2,4 miliona nowych miejsc pracy i zreduko-
wanie liczby bezrobotnych o 1,2 miliona (por. Garcia Brosa, Sanroma: 2000,
s. 325). Ta pozytywna tendencja utrzymuje sie do dzis. Od 1999 roku deficyt
publiczny Hiszpanii zmalat z 75,58% PKB do 64,44% w roku 2002. Swoim
tempem rozwoju gospodarczego kraj ten obecnie znacznie wyprzedza ta-
kie znaczace panstwa cztonkowskie Unii jak np. Niemcy, Francja, Wielka
Brytania czy Wlochy (por. tabela 6). W koncu XX i na poczatku XXI w.
Kroélestwo Hiszpanii dokonato znaczacego postgpu w generowaniu nowych
miejsc pracy i walce z bezrobociem, co na tle innych krajow UE obrazuje
tabela 7.

Tabela 6. PKB poszczegolnych krajow UE, stan czerwiec 2003 roku.

Kraj PKB Kraj PKB Kraj PKB
Austria +1,0 |Niemcy —0,2  |Finlandia' +1,61
Belgia +0,8 | Wlochy +0,3 Luksemburg brak danych
WIk. Brytania +1,8 |Holandia —0,9 |Portugalia' +0,47
Dania +1,2 |Hiszpania +2,1 Grecja1 +3,98
Francja 0 Szwecja +1,3 Irlandia’ +6,26

IV — dane na koniec roku 2002
Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie The Economist numer 8339, 30.08-05.09.2003;
www.economist.com
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Zakonczenie

Bezrobocie od zawsze byto w Hiszpanii priorytetem rzadowej polityki
oraz glowna przyczyna niepokoju jej mieszkancow, wyprzedzajac w son-
dazach miedzy innymi terroryzm, strajki, korupcjg czy zagrozenie wolnosci
obywatelskich (por. Pulido: 1997, ss. 88—89). Jednak te same obawy po-
dzielaja mieszkancy wszystkich krajow UE, ktérzy wedlug Eurobarometru
z 1999 roku na pierwszym miejscu w hierarchii waznosci unijnych polityk
postawili walke z bezrobociem — az 90% opowiedzialo si¢ za (por. Comsion
Europea: 2001a, s.33). Jednak to wtasnie w Hiszpanii problem ten zdaje si¢
by¢ dominujacy. Mimo wielu spotecznych i ekonomicznych przemian jakie
nastapity od okresu transformacji, Hiszpania znajduje si¢ wciaz ponizej $red-
niej UE w wielu dziedzinach: w zakresie stopnia produktywnosci, rozwoju
komunikacji i telekomunikacji, innowacyjnosci i poziomu wyksztatcenia lud-
nosci, udziale bezrobocia dlugoterminowego w catosci bezrobocia czy we
wskazniku aktywno$ci zawodowej kobiet. Nalezy zauwazy¢, ze dyspropor-
cje we wskazniku produktywnosci miedzy Hiszpania i pozostalymi krajami
Unii Europejskiej moga stac sig przyczyna likwidacji kolejnych miejsc pracy.
Wyrownywanie wskaznika aktywnosci zawodowej populacji w wieku pro-
dukcyjnym przyniesie potrzebg utworzenia kolejnych 2 milionéw miejsc pra-
cy w przysztosci. Takze proces wzrostu udzialu kobiet na rynku pracy
w Hiszpanii, ktory w latach 1975-1997 niost ze soba potrzebe stworzenia
dodatkowego 1 miliona 700 tys. stanowisk (por. tabela 5), nie zostat jeszcze
zakonczony. (Por. Pulido: 1997, ss. 23-26)

W dalszym ciagu Krolestwu jest niezbgdna pomoc Funduszy Struktu-
ralnych Unii, a znakomita wigkszo$¢ jego terytorium pozostaje w zakresie
Celu 1, czyli zaliczana jest do obszaréw o niskim stopniu gospodarczego roz-
woju. Problem bezrobocia, mimo obecnych sukceséw odnoszonych na polu
walki z tym zjawiskiem, charakteryzowat si¢ w ostatnim trzydziestoleciu du-
zymi wahaniami i wciaz nie mozna z cala pewnoscia przewidzie¢ czy ten-
dencja znizkowa zostanie w przysztosci utrzymana. Jakkolwiek zaistniato wiele
prob reform prawodawstwa pracy, nie udato si¢ jeszcze osiagna¢ konsensu-
su satysfakcjonujacego tak pracownikow, jak i pracodawcow. Dotychczaso-
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we zmiany legislacyjne nalezy uznac raczej za kosmetyczne, co oznacza, ze
Hiszpanig czeka jeszcze daleka droga do osiagnigcia w petni satysfakcjonu-
jacej sytuacji na rynku pracy. Wsrod propozycji reform jakie winny niezwlocz-
nie zosta¢ przeprowadzone znajduja si¢ migdzy innymi: obnizenie okresu otrzy-
mywania zasitku dla bezrobotnych (a nie jego wysokosci), obnizka pensji
minimalnej mtodziezy, redukcja kosztoéw zwolnien pracownikow, zintensyfi-
kowanie programow przekwalifikowujacych dla mtodziezy i bezrobotnych
dlugoterminowych, uelastycznienie stosunkow pracy, promocja mobilnosci,
obnizka sktadek na SS wptacanych przez pracodawce, korzystniejsze wa-
runki podatkowe dla nowo powstatych przedsigbiorstw, etc. (por. Pulido: 1997,
$8.87-95). Porozumienie migdzy partnerami spotecznymi w niektorych z tych
kwestii moze sig okazac trudne i czasochlonne, jest jednak konieczne.
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www.ine.es — Instituto Nacional de Estadistica

www.inem.es — Instituto Nacional de Empleo

www.mtas.s — Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

www.oecd.org — Organization for European Cooperation and Development
www.economist.com — czasopismo The Economist on line
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Zdzistaw Sadowski

Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

1.

Telepraca —stan obecny
i warunki dalszego rozwoju

Definicja telepracy

Przez telepracg nalezy rozumie¢ formg zatrudnienia wykorzystujaca tech-

nologie telekomunikacyjne i informatyczne, umozliwiajaca wykonywanie za-
dan przez pracownika catkowicie lub czg$ciowo poza siedziba firmy. Synoni-
mami pojecia telepraca sa: praca na odleglo$¢, praca zdalna.

>

>

Wyrdznia si¢ nastepujace rodzaje telepracy:

telepraca domowa — pracownik lub zleceniobiorca pracuje w miejscu
zamieszkania zamiast dojezdza¢ do siedziby firmy,

telepraca wahadtowa—pracownik lub zleceniobiorca w ustalonych dniach
tygodnia wykonuje pracg w domu lub u klienta, w pozostatych dniach —
w siedzibie pracodawcy.

telepraca nomadyczna (mobilna) — wykonywana w réznych miejscach
np. u klienta, podczas podrézy (w samolocie, pociagu, hotelu) itp.
telecentra — zapewniaja dostep do wirtualnego biura osobom, ktore nie
chca pracowa¢ w domu, ale nie moga traci¢ czasu na dojazdy do siedziby
firmy i pragna unika¢ zwiazanych z tym wydatkow. Zespotowos¢ pracy
uzyskuje sig za pomoca sieci elektronicznych. Przyktadami tego rodzaju
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telepracy sa: tzw. biura satelitarne, centra lokalne oraz centra telefonicz-
nej obstugi klienta.

» telechatki—to specjalny rodzaj telecentrow zlokalizowanych na terenach
wiejskich. Celem organizacji telechatek jest zapewnienie dostepu do naj-
nowszej techniki i sprz¢tu na terenach potozonych z dala od centréw urba-
nistycznych.

2. Historia telepracy

Rozwoj zjawiska telepracy datuje si¢ od lat 70-tych ubiegltego stulecia.
Teleprace — jako nowa formg organizacji procesu pracy — dostrzezono
w czasie kryzysu paliwowego w USA i embarga natozonego na kraje arab-
skie, eksportujace rope naftowa. Za ojca telepracy uwaza si¢ Jacka M. Nil-
lesa, amerykanskiego fizyka, ktory kierowat pracami projektowymi pierw-
szychrakiet i pojazdow kosmicznych dla NASA. Jack Nilles uwazal, ze aby
zredukowac¢ zapotrzebowanie na paliwo, ludzie nie powinni dojezdzac do pracy,
ale praca powinna dociera¢ do ludzi przez telefon i internet. Poczatek nie byt
fatwy, poniewaz przyjecie idei telepracy wymagato zmiany istniejacego pa-
radygmatu pracy, ktory zaktadat, ze to cztowiek dociera do miejsca pracy
i wykonuje swoje zadania w tradycyjnym miejscu pracy (biurze, fabryce,
itp.). Tymczasem telepraca odwraca t¢ relacje: dzigki technologiom infor-
macyjnym i telekomunikacyjnym, to przedmiot pracy dociera do cztowieka.

Rozw¢j zjawiska telepracy jest jednym z przejawdw transformacji
w $wiatowej ekonomii i ma tendencje stale rosnaca. Wedtug badan przepro-
wadzonych przez Migdzynarodowe Stowarzyszenie i Rade Telepracy, w Sta-
nach Zjednoczonych jest okoto 16,5 mln telepracownikow (raport z 2000 roku).
Telepraca staje si¢ takze coraz bardziej powszechna w wielu krajach Europy,
krajach Wschodniej Azji i Australii. Szacuje si¢, ze w Europie Zachodniej pra-
cuje w formie telepracy ponad 6% ogo6tu zatrudnionych (najwigcej w Skandy-
nawii i Beneluksie — 10-18%). Zainteresowanie telepraca wystapito rowniez
w polityce Unii Europejskiej. W dokumencie Komisji Europejskiej pn. “White
Paper on Growth, Competitiveness and Employment” z 1993 r. wskazuje sig
na teleprace jako narzgdzie wzrostu konkurencyjnosci na globalnych rynkach.
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Przewiduje sig, ze dalszy rozwoj zjawiska telepracy zaleze¢ bedzie od wielu
czynnikow natury spotecznej, ekonomicznej, prawnej i technologiczne;.

3. Zalety i wady telepracy

Do gtownych zalet telepracy mozna zaliczy¢: tworzenie miejsc pracy
w regionach stabszych ekonomicznie, zmniejszenie absencji, nizsze koszty
dojazdow, zwigkszenie satysfakcji z pracy, zmniejszenie liczby godzin nad-
liczbowych, zwigkszenie wydajnosci pracy, zmniejszenie liczby zwolnien cho-
robowych, mniejsze zapotrzebowanie na kosztowne powierzchnie biurowe,
kontrole nad warunkami pracy sprawowana przez pracownika, mozliwos¢
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych i na urlopie wychowawczym, umozli-
wienie pracownikom sprawowania lepszej opieki nad dzie¢mi, poprawe §ro-
dowiska naturalnego (mniejsze ilosci spalin wydalanych przez samochody,
zmniejszenie natgzenia ruchu ulicznego), poprawe bezpieczenstwa (wskutek
zmnigjszenia liczby dojazdow do pracy zmniejsza sig ilos¢ wypadkow), po-
prawe jakosci zycia poprzez wprowadzenie nowych ustug, w tym: banko-
wych, handlowych i medycznych.

Do niekorzystnych zjawisk, ktére moga towarzyszy¢ tej formie zatrud-
nienia naleza: zagrozenie pracoholizmem, izolacja spoteczna, wzrost zalezno-
$ci od sprzetu technicznego, zaburzenie zycia rodzinnego, zanik udziatu pra-
cownika w kulturze biurowej, mniejsza ochrona ze strony zwiazkéw zawo-
dowych, stosunkowo duze koszty poczatkowe, trudnosci w zarzadzaniu,
wyrazany przez pracodawcow brak zaufania w stosunku do telepracowni-
kow, utrata tozsamo$ci firmy, trudno$¢ w utrzymaniu tajemnicy firmy.

4. Podstawowe rodzaje prac wykonywanych w formie telepracy
Do przyktadowych, najczesciej wykonywanych, prac w ramach telepracy
naleza czynnosci dotyczace: prac koncepcyjno-projektowych, prac analitycz-

no-badawczych, dziatalno$ci edytorsko-redakcyjnej, prowadzenia badan ankie-
towych, pisania programéw komputerowych, tworzenia baz danych, thumacze-
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nia tekstow, przygotowywania raportow i sprawozdan, prowadzenia ksiggowo-
$ci, dziatalnosci marketingowe;j, sprzedazy przez internet, doradztwa i szkolen.

5. Unormowania prawne dotyczace zastosowan telepracy

W Europie, w wigkszosci krajow, brak jest odrgbnych przepisow regulu-
jacych prace w formie telepracy. Jedynym wyjatkiem sa Wlochy z tzw. Pra-
wem Bassaniniego z 1998 r., ktore odnosi sig jedynie do telepracy wykorzy-
stywanej w stuzbie cywilnej. Warto réwniez wspomnie¢ o Irlandii, gdzie zo-
staly wydane specjalne zalecenia, opracowane przez Krajowy Komitet Te-
lepracy. Ponadto zagadnienia zwiazane z telepraca znalazlty swoj wyraz
w szeregu zbiorowych umowach pracowniczych, uzgadnianych ze zwiazka-
mi zawodowymi, a takze w uchwatach samorzadow lokalnych.

W zwiazku z brakiem jednolitych przepisow odnosnie telepracy zwykle
stosuje si¢ regulacje dotyczace tzw. pracy domowej (homeworking). Tak
jest np. w Belgii, gdzie parlament wydatl stosowng ustaweg w 1996 r. Mowi
ona o pracownikach ,,pracujacych w domu lub innym wybranym przez nich
miejscu”. W przypadku, gdy praca domowa wykonywana jest jedynie kilka
dni w tygodniu, czas pracy wykonywanej w innym miejscu — wyznaczonym
przez pracodawce, np. w siedzibie firmy, u klienta, w hotelu, itd. — znajduje
si¢ pod ochrong ogo6lnych przepisow prawa pracy. Co sig za$ tyczy kosztow
zwiazanych z praca w domu, ustawa mowi, ze:

* Pracodawca zobowiazany jest dostarczy¢ pracownikowi narzedzi, mate-
riatdw oraz pomocy technicznej, niezbednych do wykonywania pracy;

* Pracodawca zobowiazany jest do zwrotu pracownikowi kosztow ponie-
sionych na elektryczno$¢, ogrzewanie oraz inne, zwiazane z wykonywa-
na praca (np. czg$¢ czynszu); wysokos¢ tego zwrotu uzgadniana jest
miedzy stronami lub domysInie stanowi 10% catos$ci wynagrodzenia, chy-
ba ze pracownik stwierdzi, iz ponoszone koszty sa wyzsze.

Pracodawca ksigguje wydatki po stronie kosztow prowadzonej przez sie-

bie dziatalnosci (tak, jakby ponoszone byty w siedzibie firmy) —nie majq one
zatem wplywu na wysoko$¢ podatku placonego przez pracownika.

93



Nowe formy pracy

W Holandii od stycznia 1998 r. obowiazuje przepis odnoszacy si¢ bezpo-
srednio do pracy na odleglos¢. W mysl tego przepisu firmy moga odpisac od
podatku wydatki na zakup umeblowania biurowego dla tych zatrudnionych,
ktorzy pracuja w formie telepracy co najmniej jeden dzien roboczy
w tygodniu. Wysoko$¢ tej kwoty wynosi 360 EURO rocznie lub 1800 EURO
raz na pig¢ lat. Holenderski telepracownik moze ponadto otrzymaé w uzyt-
kowanie komputer osobisty o wartosci do 2240 EURO. Podobny przepis
obowiazuje w Danii.

Dla usprawnienia realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia w dniu
16 lipca 2002 r. w Brukseli Komisja Europejska podpisata z partnerami spo-
tecznymi ,,RAMOWE POROZUMIENIE W SPRAWIE TELEPRACY™.
Partnerzy spoteczni (organizacje reprezentujace przedsigbiorcow i zwiazki za-
wodowe na szczeblu unijnym) postrzegaja teleprace zardwno jako sposob
modernizacji form organizacji pracy w zaktadach i ustugach publicznych, jak i
szansg dla pracownikow taczenia pracy z zyciem spotecznym oraz nadanie im
wigkszej autonomii w wykonywaniu ich obowiazkéw. Dokument ten odnosi
sie¢ w szczegolno$ci do takich kwestii jak: definicja telepracy, zasada dobro-
wolnosci jej stosowania, warunki zatrudnienia, ochrona informacji, zapewnie-
nie prywatnosci, wyposazenie telepracownika, szkolenia, bezpieczenstwo i hi-
giena pracy telepracownika. Porozumienie dazy do ustanowienia generalnych
ram na poziomie europejskim, aby byto wprowadzone przez cztonkow sygna-
tariuszy porozumienia zgodnie z krajowymi procedurami oraz praktykami spe-
cyficznymi dla zarzadzania i pracy. Przewidziany okres wdrozenia ww. poro-
zumienia wynosi 3 lata. Porozumienie to nie narusza praw partneroOw spotecz-
nych do zawierania, na odpowiednim poziomie, takze europejskim, porozumien
dostosowujacych i/lub uzupetniajacych to porozumienie w sposob uwzglednia-
jacy specyficzne potrzeby zainteresowanych partnerow spotecznych. Jedno-
cze$nie zaktada sig, ze Komisja Europejska przygotuje wspdlny raport na te-
mat postepdw wprowadzania porozumienia w zycie. Raport ma powstac
w ciagu czterech lat od daty podpisania porozumienia.

W Polsce zatrudnienie w formie telepracy nie jest okreslone w szczegdl-
ny sposob przez przepisy prawa. W zwiazku z powyzszym telepraca moze
by¢ realizowana na podstawie dowolnie wybranego przez strony stosunku
prawnego.
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Telepraca moze by¢ w szczeg6dlnosci §wiadczona w ramach umowy
o prace. Obecnie obowiazujace przepisy Kodeksu pracy nie stanowia prze-
szkody w jej stosowaniu. Mozliwe sg tutaj dwa rozwiazania, w zaleznosci od
okolicznosci faktycznych. Wskazujac jako miejsce pracy np. mieszkanie pra-
cownika, ktory posiada odpowiednie ,,oprzyrzadowanie” czyli komputer
z niezb¢dnym ,,otoczeniem” mozna poleci¢ mu §wiadczenie pracy w okre-
$lonych godzinach; przy czym mozliwa jest w pewnym sensie kontrola, czy
we wskazanych godzinach pracownik pracuje. Podstawe prawna mozliwo-
$ci $wiadczenia pracy w tej formie stanowi art. 128 § 1 Kodeksu pracy.

Innym sposobem jest stosowanie zadaniowego czasu pracy, w ktorym
pracownik sam decyduje, przynajmniej w pewnych granicach, o swoim roz-
ktadzie czasu pracy. W tym ostatnim przypadku istotne jest wykonanie zle-
conego zadania w czasie okreslonym przez pracodawce. Gtownym proble-
mem przy tym systemie czasu pracy s trudnosci w prawidtowym ustaleniu
wymiaru zadan — dotyczy to jednak nie tylko telepracy, ale prawie kazdego
przypadku stosowania zadaniowego czasu pracy. Mimo jednak tych trudno-
$ci, zgodnie z art. 140 Kodeksu pracy, w przypadkach uzasadnionych rodza-
jem pracy lub jej organizacja albo miejscem wykonywania pracy moze by¢
stosowany system zadaniowego czasu pracy. System zadaniowego czas pracy
jest coraz powszechniej stosowany w praktyce; stanowi bowiem uelastycz-
nienie czasu pracy i pozwala na bardziej efektywne wykorzystanie czasu
pracy pracownika, ,,przy okazji”’ zwalniajac go z obowiazku przebywania na
terenie zaktadu pracy przez czas wskazany w regulaminie lub harmonogra-
mie pracy.

Przy wykonywaniu telepracy w ramach stosunku pracy podnoszone sa
jednak pewne watpliwosci dotyczace obowiazkdéw pracodawcy, takich jak
np.:

» konieczno$¢ zapewnienia pracownikowi miejsca pracy w domu o takim
samym standardzie jak w zaktadzie pracy (w tym odpowiedniej powierzchni
do pracy, zabezpieczenie odpowiednich warunkow higieniczno-sanitar-
nych),

» uregulowanie kwestii wynajmu cz¢$ci lokalu mieszkalnego przez praco-
dawce,
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» w przypadku korzystania przez pracownika z wlasnego sprzgtu kompute-
rowego wystepuje konieczno$¢ uregulowania zasad odptatnosci za ,,ko-
rzystanie” z tego sprze¢tu w ramach pracy na rzecz pracodawcy.

Jak wyzej wskazano, telepraca nie musi by¢ wykonywana w ramach
stosunku pracy. Mozliwe jest bowiem rowniez prowadzenie dziatalno$ci gos-
podarczej na wlasny rachunek przez osobeg §wiadczaca telepracg. W takim
przypadku praca ta pozostaje poza obszarem zainteresowania prawa pracy.

6. Charakterystyka zastosowan telepracy w Polsce

Trudna sytuacja na rynku pracy w Polsce oraz pozytywne doSwiadczenia
zagraniczne z zastosowaniem telepracy staly si¢ impulsem do wprowadze-
nia tej formy zatrudnienia rowniez w naszym kraju.

Do instytucji majacych najwigksze do§wiadczenie w zakresie wdrazania
telepracy w Polsce nalezy zaliczy¢:

» Fundacj¢ Centrum Promocji Kobiet oraz
* Fundacje Fuga Mundi.

Fundacja Centrum Promocji Kobiet od 1999 r. realizuje projekty maja-
ce na celu promowanie i podnoszenie wiedzy na temat telepracy. Obecnie
Fundacja stara si¢ nie tylko monitorowac biezaca sytuacje w tym zakresie,
ale rowniez wplywac¢ na transfer metodologii i wiedzy krajow Europy Za-
chodniej w ramach realizowanych projektéw. Fundacja prowadzi rowniez
dla wszystkich zainteresowanych doradztwo z zakresu: ,,Przygotowania do
wdrazania telepracy w firmie”. Do najwazniejszych zrealizowanych dotych-
czas projektow nalezy zaliczy¢:

» Telepraca szansq dla kobiet 1999-2001
Rezultaty ww. projektu obejmuja: 1) przygotowanie materiatow nt. tele-
pracy, 2) przeprowadzenie badan wérdd firm, 3) przygotowanie podrecz-
nika dla trenerow. Z przeprowadzonych w ramach projektu badan wyni-
kaja w szczeg6lno$ci nastgpujace wnioski:

96



Nowe formy pracy

a) telepraca w Polsce rozumiana jest przede wszystkim jako praca
w domu,

b) polskie call center najczesciej znajduja si¢ w siedzibie firmy, rzadko
poza duzymi osrodkami, co zwiazane jest ze stanem, cenami i dostg-
pem do sieci telekomunikacyjnych,

c) telepracownikami w Polsce sa przede wszystkim specjalisci wysokiej
klasy, wolne zawody (w tym thtumacze, dziennikarze, informatycy, ksig-
gowi), ale tez przedstawiciele handlowi pozostajacy wytacznie w kon-
takcie telefonicznym z firma,

d) dominujace formy zatrudnienia telepracownikow to prowadzenie wia-
snej dziatalnos$ci gospodarczej, badz umowy o dzieto,

e) telepraca nie rozwiaze w Polsce problemu bezrobocia.

» Eastern Europe E-work 2001-2003
Celem projektu byto promowanie telepracy w krajach kandydujacych do

przystapienia do Unii Europejskiej oraz przekazanie im do§wiadczen i umie-

jetnosci spoteczenstwa informacyjnego krajow cztonkowskich. Projekt reali-

zowany byt w ramach wspotpracy pigciu krajow Europy Wschodniej: Polski,

Litwy, Lotwy, Wegier i Rumunii. Catos$¢ projektu nadzorowana byta przez

francuskich specjalistow z grupy doradczej Distance Expert. Rezultaty pro-

jektu:

a) przeprowadzenie analizy wdrozenia telepracy w firmie,

b) zapoznanie si¢ i dostosowanie do polskich warunkéw metodologii wdra-
zania telepracy w firmie D2Method,

¢) przeprowadzenie badan wsrdd firm — latem 2003 .,

d) opracowanie szkolenia e-learning: ,,Wprowadzenie do telepracy”,

e) przygotowanie materialow nt. telepracy — w tym przeglad sytuacji IT
w Polsce,

f) uruchomienie punktu doradczego z zakresu telepracy dla matych i $red-
nich firm w Fundacji Centrum Promocji Kobiet — grudzien 2003 r.,

g) opracowanie wraz z partnerami internetowej strony informacyjnej
www.e3work.com.
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Fundacja Fuga Mundi realizowata w latach 2001-2003 program o na-
zwie: ,,TELEPRACA — pilotazowy program wspierania zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych w poszukiwanych, innowacyjnych zawodach, wykorzy-
stujacych techniki informatyczne”.

Adresatami programu byty: osoby niepelnosprawne bezrobotne lub po-
szukujace pracy oraz pracodawcy zglaszajacy gotowos¢ zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w formie telepracy.

Program realizowany byt w formie dofinansowania z PFRON kosztow
szkolen oraz kosztow tworzenia stanowisk pracy na terenie czterech woje-
wodztw: pomorskim, wielkopolskim, dolno$laskim i lubelskim. Organizowa-
ne w ramach programu szkolenia dotyczyty nastepujacych obszaréw tema-
tycznych:

» operator komutera — kompleksowa obstuga komputera i programéw uzyt-
kowych,
» zaawansowane graficzne techniki komputerowe wykorzystywane

w webmasteringu i prezentacjach multimedialnych,

* administracja sieciami komputerowymi,
» obshluga ksiggowa i kadrowa firm i organizacji pozarzadowych.

Wstepne wyniki programu wskazuja, ze wzigto w nim udziat ok. 400 0sob,
za$ sam program charakteryzuje si¢ wysoka efektywnos$cia zatrudnienio-
wa. Jednoczes$nie uwzgledniajac warunki organizacyjne realizacji progra-
mu podjeto decyzje o przedluzeniu terminu jego zakonczenia do konca I —
potrocza 2004 r. Szczegdtowy raport z realizacji programu ma by¢ opraco-
wany w czerwcu 2004 r.

7. Warunki upowszechnienia i dalszego rozwoju telepracy w Polsce
Uwzgledniajac dotychczasowe pozytywne oceny i doswiadczenia w za-
kresie zastosowan telepracy, zarowno w kraju, jak i za granica, a takze akce-

sj¢ Polski do Unii Europejskiej wydaje si¢ niezbedne upowszechnienie tej
formy zatrudnienia w naszym kraju w najblizszych latach.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ podjgcie nastepujacych dziatan:
Promocj¢ tej formy zatrudnienia poprzez rozszerzenie strony interneto-
wej MGPiPS o problematyke telepracy, wraz z podaniem zestawu ,,lin-
kéw” do stron internetowych instytucji majacych najwigksze doswiad-
czenie W jej stosowaniu (np. www.promocjakobiet.pl, www.telepraca-
polska.pl, www.ffm.lublin.pl). Promocja telepracy ma na celu przede
wszystkim pokazanie jej zalet i ograniczen, zarowno dla pracodawcow,
jak rowniez dla pracownikow. Dzialanie to jest niezbedne dla zmiany
swiadomosci pracodawcow i pracownikow w tym zakresie.
Opublikowanie w ,,Stuzbie Pracowniczej” i na stronie internetowej MGPiPS
»Ramowego porozumienia w sprawie telepracy”, zawartego przez Ko-
misj¢ Europejska z partnerami spotecznymi wraz z komentarzem uwzgled-
niajacym polska specyfike.

Realizacja cyklu 2-dniowych szkolen dla pracownikéw powiatowych
1 wojewodzkich urzedéw pracy w zakresie organizacji, funkcjonowania
irozwoju telepracy w Polsce. Przeprowadzenie szkolen nalezatoby powie-
rzy¢ zespotowi ekspertdw w tej dziedzinie (np. zespotowi ekspertow dziata-
jacych przy Fundacji Centrum Promocji Kobiet lub Fundacji Fuga Mundi).
Dokonanie nowelizacji rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j
z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na
stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe pod katem uwzgled-
nienia specyfiki telepracy.

Opracowanie i realizacja projektow dotyczacych telepracy w ramach Sek-
torowego Programu Operacyjnego ,,Rozwdj Zasobdéw Ludzkich”. Pro-
ponuje sig, aby projekty dotyczyly dofinansowania kosztow szkolen
w zakresie telepracy oraz nowoczesnych zawodow, ktore beda wykony-
wane w tej formie zatrudnienia, jak rowniez dofinansowania kosztow two-
rzenia stanowisk dla telepracownikow.

Powierzenie przez MGPiPS wybranej jednostce organizacyjnej (np. Pol-
skiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci) funkcji glownego koordynato-
ra w zakresie upowszechniania i rozwoju telepracy w Polsce. Rozwiaza-
nie to powinno sprzyja¢ opracowywaniu i wdrazaniu odpowiednich unor-
mowan prawnych w tym obszarze.
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Gender Mainstreaming — realizacja polityki
rownosci plci w projektach finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wiaze si¢ z koniecznoscia przy-
jecia catego ,,acquis communautaire” — dorobku wspdlnotowego panstw
cztonkowskich. Jednym z wazniejszych jego elementow jest gender main-
streaming czyli polityka rownosci plci.

Sukces wdrozenia tej polityki nie tylko do prawa polskiego, ale réwniez
swiadomosci spotecznej zalezy, w duzej mierze, od wlasciwego zrozumienia
tego terminu.

Zgodnie z Komunikatem Komisji z 21 lutego 1996 roku (COM (96)67
polityka rownosci plci to stale wlaczanie warunkow, priorytetéw i potrzeb
wlasciwych kobietom i mgzczyznom do wszystkich polityk i promowanie
dziatan opartych na rdwnosci kobiet i mg¢zczyzn oraz mobilizowanie wszyst-
kich polityk i dziatan w celu osiagnigcia réwnos$ci na poziomie planowania,
wdrazania i monitoringu.

W unijnym Traktacie az 5 artykulow bezposrednio odnosi si¢ do réwnos-
ciplei:
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1)

2)

3)

4)

5)

Artykul 2 stwierdza, ze rownos$¢ kobiet i mezczyzn jest jednym z celow

Unii majacych sig¢ przyczyni¢ do harmonijnego i trwalego rozwoju gospo-

darczego, podnoszenia standardu i jakosci zycia, spojnosci gospodarcze;j

i spotecznej. Dla osiagnigcia tego celu panstwa cztonkowskie zobowiaza-

ne sa do zblizania swojego ustawodawstwa w stopniu koniecznym dla

funkcjonowania wspdlnego rynku. Ponadto musza popiera¢ koordynacje

polityki zatrudnienia, prowadzi¢ polityke spoteczna, wzmacniac spdjnosé

spoteczna i gospodarcza.

Artykul 3 stwierdza, ze we wszystkich dziataniach Wspdlnota ma na

celu eliminowanie nier6wno$ci i wspieranie rownosci pomigdzy kobieta-

mi i mgzczyznami.

Artykul 14 stwierdza, ze:

— kazde panstwo cztonkowskie zapewni zastosowanie zasady jednako-
wego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowa prace lub prace
o jednakowej wartosci,

— Rada moze przyja¢ srodki majace na celu zastosowanie zasady jedna-
kowych mozliwosci i jednakowego traktowania mezczyzn i kobiet
w sprawach zatrudnienia i zawodowych, wlacznie z zasada jedna-
kowego wynagrodzenia za pracg jednakowej warto$ci,

— zasada jednakowego traktowania nie powinna powstrzymywac panstw
cztonkowskich, zmierzajacych do zapewnienia pelnej rownosci kobiet
i mezczyzn, przed utrzymaniem lub wprowadzeniem takich szczegol-
nych udogodnien, ktére utatwilyby niedoreprezentowanej plci prace
zawodowa, badz zapobiegty niekorzystnym aspektom kariery zawodo-
wej lub je rekompensowaty.

Artykul 136 stwierdza, ze Wspolnota ma popierac i uzupetniac¢ dziatania

panstw czlonkowskich w dziedzinie réwnos$ci na rynku pracy; rowny sta-

tus kobiet i mgzczyzn na rynku pracy jest niezbedny do poprawy warun-

kéw pracy i zycia, wlasciwej ochrony socjalnej, dialogu miedzy praco-

dawcami a pracownikami, rozwoju zasobdw ludzkich i zwalczania margi-

nalizacji spolecznej, w tym celu Rada moze przyjmowac dyrektywy usta-

nawiajace minimalne wymagania w tym zakresie.

Artykul 141, zgodnie z wyrokami Trybunatu odnosi sig tylko do dyskry-

minacji bezpos$redniej okreslonej w tym artykule, tzn. naruszenia zasady
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rownej placy za prace o tej samej wartosci. Regula ta nie jest juz bardzo
rygorystycznie przestrzegana. Mozna si¢ powotywac na artykut 141, je-
zeli sprawa moze zosta¢ zakwalifikowana jako dotyczaca wynagrodzen.
W efekcie pracownicy niepetnoetatowi moga powotywac sig na artykut
141, gdy stawka ich wynagrodzenia nie odpowiada stawce wynagrodze-
nia pracownika na petnym etacie, jezeli potrafia dowies¢, ze jest to dys-
kryminacja ze wzgledu na ple¢ w zwiazku z tym, ze kobiety stanowia
wigkszo$¢ pracownikow na niepetnym etacie.

Rownos$¢ plci a fundusze strukturalne

Za zapisami Traktatu ida unijne dyrektywy oraz coraz to nowe komunika-
ty i postanowienia. Rowniez fundusze strukturalne uwzgledniaja polityke row-
nosci pflei, ktora traktowana jest jako kwestia horyzontalna a w kazdym
z programow powinien pojawic si¢ zapis uwzgledniajacy zapewnienie polity-
ki réwnosci ptci we wszystkich obszarach interwencji.

Rzeczywistos¢ odbiega jednak od teoretycznych zapisow. Specyfika pro-
jektéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) lub Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych (EFOGR)
niejako w automatyczny sposob wyklucza kobiety jako beneficjentow. Przy-
ktadowo, wsparcie z EFOGR otrzymuja zarejestrowani rolnicy, z ktoérych
wigkszos$¢ stanowia mezczyzni. Trudno w tak sformutowanych zasadach
zapewni¢ rownos$¢ plci. Niemniej Komisja Europejska podjeta szereg dziatan
majacych na celu zapewnienie jak najszerszego zastosowania zasady gen-
der mainstreaming w obszarze funduszy strukturalnych. Opracowane zosta-
ty wytyczne wdrazania, pojawiaja si¢ rowniez przyktady dobrych praktyk.

Szczegolnie duzo przyktadow zastosowania polityki rownosci piei, a zara-
zem najwigksze jej oddziatywanie wystepuje w przypadku dziatan finanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz finansowanych
zjego srodkow inicjatyw wspolnotowych: NOW w okresie budzetowym 1994—
—1999 oraz EQUAL (2000-2006).

Podstawowe dziatania EFS w tym zakresie powinny wspiera¢ promowa-
nie wigkszego udziatu kobiet w rynku pracy, zmnigjszenie roznic w wynagro-
dzeniu i segregacji plciowej. Niezwykle wazne jest rowniez wspieranie dzia-
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fan towarzyszacych, ktorych zwigkszenie pozwoli na fatwiejsze taczenie zy-

ciarodzinnego i zawodowego.

Gtowne rekomendacje wykorzystania srodkow EFS obejmuja migdzy
innymi:

— Zapewnienie réwnego udziatu kobiet i m¢zczyzn w podejmowaniu decy-
zji dotyczacych dystrybucji srodkdw zard6wno na poziomie europejskim
jak i krajowym; bez rownego udzialu w procesie planowania, podejmo-
wania decyzji i oceny nie mozna zapewni¢ wlasciwego dostgpu kobiet do
srodkow a co za tym idzie wspierania zwigkszenia ich udziatu w rynku
pracy,

— Wiaczanie organizacji kobiecych do wspotpracy i wspotdecydowania
o prawach i sytuacji kobiet,

— Tworzenie instytucji lub grup eksperckich, ktore zapewnia przestrzeganie
zasady gender mainstreaming,

— Wzmocnienie dziatan wspierajacych udziat kobiet na rynku pracy i zwal-
czanie wykluczenia spotecznego kobiet aby osiagnac, zgodnie z celem wy-
znaczonym podczas szczytu w Lizbonie wskaznik stopy zatrudnienia kobiet
60% w 2010 roku (w Polsce w 2002 roku wynosit on 45%),

— Zastosowanie zasady polityki rownosci ptci powinno by¢ jednym z kryte-
riow wyboru projektow, a w programach powinno si¢ znalez¢ dziatanie
nakierowane na kobiety.

Przede wszystkim jednak rownos¢ szans kobiet i mezczyzn stata si¢ jed-
nym z filarow Europejskiej Strategii Zatrudnienia w chwili jej powstania,
a dzi$ stanowi jeden z elementdéw jej priorytetéw i wytycznych. Rownosé
traktowana jest rowniez jako kwestia horyzontalna szczegodlnie w przypadku
projektéw EFS — Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasoboéw
Ludzkich i Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL.

Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobéw Ludzkich
(SPO RZL)

Aby osiagna¢ cel zapewnienia rownosci szans mgzczyzn i kobiet zostanie
opracowana strategia rownos$ci szans kobiet i m¢zczyzn, ktora nie bedzie sig
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ogranicza¢ do konkretnych dziatan na rzecz wspomagania kobiet, lecz be-

dzie przestrzegana przy realizacji wszystkich dziatan w ramach priorytetow

SPO RZL. Zaktada sig, ze realizacja zasady rownosci szans bedzie monito-

rowana na poziomie projektéw adresowanych do osob, jak rowniez na pozio-

mie dziatan, za pomoca wskaznikow, ktére zostaty odpowiednio zdefiniowa-
ne w SPO RZL i w Uzupehieniu Programu.

Projekty realizowane zaré6wno w ramach Priorytetu 1: Aktywna polity-
ka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej, jak 1 Priorytetu
2: Rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy, powinny uwzgledniaé kry-
teria zapewniajace rownos¢ szans kobiet i mgzczyzn na rynku pracy, ktore
mozna rozumie¢ jako:

— udzial kobiet i mezczyzn w grupach docelowych dla danego dziatania:
wskazniki monitorujace wszystkie obszary wsparcia klasyfikowane we-
dhug pici,

— metody wdrazania uwzgledniajace: czas pracy, informacje, srodki finan-
sowe, dostep do edukacji i szkolen, mozliwosci kariery zawodowej: po-
pieranie projektéw stosujacych innowacyjne podejscie instytucjonalne
i program6éw majacych na celu wspieranie kobiet na rynku pracy i ich
integracji zawodowe;j,

— standardy i warto$ci wplywajace na polityke rownosci szans, takie jak
zachowania kobiet i me¢zczyzn, stereotypowe postrzeganie rol mezczyzn
i kobiet w rodzinie i w Zyciu zawodowym: popieranie nowego modelu
spotecznego z uwzglednieniem réwnosci szans mezczyzn i kobiet w kon-
tek$cie zawodowym i spotecznym,

— prawa zapobiegajace, w sposOb posredni lub bezposredni, dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy: dziatania popierajace wzrost §wiado-
mosci spolecznej w zakresie prawnych aspektéw rownosci szans kobiet
1 mezczyzn na rynku pracy.

W rezultacie dziatan podejmowanych na rzecz zapewnienia rownosci szans
spodziewane jest, ze:
— wzrosnie akceptacja spoteczna petnienia przez kobiety r6l zawodowych
i spotecznych;
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wdrozone zostanie nowe podejscie instytucjonalne, zaktadajace m.in. ela-
styczne zasady zatrudniania i dostgp do ushug opiekunczo-wychowaw-
czych;

wzro$nie $wiadomos$¢ kobiet w zakresie konieczno$ci ksztatcenia usta-
wicznego i korzystania w tym celu z dostgpnych szkolen i poradnictwa
zawodowego;

wzro$nie udzial kobiet wérdd oséb pracujacych na wlasny rachunek;
stworzone zostanie silne lobby organizacji i instytucji wspierajacych dzia-
fania na rzecz kobiet.

W ramach SPO RZL oprécz rownosci traktowanej jako kwestia horyzon-

talna realizowane jest dziatanie na rzecz kobiet traktowane jako dyskryminacja
pozytywna. Chodzi o Dziatanie 1.6 — Integracja i reintegracja zawodowa
kobiet. Podstawowym celem tego dzialania jest zapewnienie wielostronnego
wsparcia kobietom na rynku pracy, ktére doprowadzi do wzrostu stopy zatrud-
nienia kobiet oraz podwyzszenia ich statusu zawodowego i spotecznego.

Dziatanie to realizowane bedzie poprzez wsparcie kobiet na rynku pracy

rozumiane mi¢dzy innymi jako:

wspieranie dostgpu kobiet do edukacji, efektywnych szkolen zawodowych,
doradztwa i poradnictwa zawodowego, takze poza tradycyjnymi dla ko-
biet obszarami zatrudnienia;

promowanie ustawicznego inwestowania we wlasna karier¢ zawodowa
i elastycznego podejécia do zawodu;

wspieranie przedsigbiorczosci oraz samozatrudnienia kobiet, w tym dota-
cje na podejmowanie wlasnej dziatalnosci gospodarczej dla kobiet wyra-
zajacych che¢ samozatrudnienia, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich,
a takze szkolenia dla kobiet w zakresie rozwijania wtasnej dziatalnosci
gospodarczej;

promowanie nowoczesnych standardéw i form zatrudnienia, ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem wykorzystania nowoczesnych technologii;
promowanie programéw specjalnych i innowacyjnych, w tym programéw
umozliwiajacych tworzenie nowych miejsc pracy dla bezrobotnych kobiet;
promowanie samoorganizacji i inicjatyw lokalnych na rzecz kobiet;
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umozliwienie szerszego dostgpu do wsparcia poprzez dziatania towarzy-
szace np. zapewnienie opieki nad osobami zaleznymi.

Rozw¢j sytemu wspierania kobiet:

badania i analizy sytuacji kobiet na rynku pracy;

przelamywanie stereotypoéw w sferze podziatu zawodow na tradycyjnie
meskie i kobiece;

promowanie ushug poradnictwa/konsultacyjnych dla organizacji dziataja-
cych na rzecz kobiet, zaangazowanych we wdrazanie projektow integra-
¢ji na rynku pracy;

wspieranie rozwoju systemu wymiany informacji na temat programow
1 dziataf na rzecz kobiet oraz zasad i mozliwosci uczestnictwa.

Sprzyjanie godzeniu rol zawodowych i spotecznych:

promowanie elastycznych form zatrudnienia, w tym adresowanych do
pracodawcow szkolen z tego zakresu, ze szczegdlnym naciskiem na nowe
technologie i metody nowoczesnej organizacji pracy;

promowanie wspotodpowiedzialnosci kobiet i mg¢zczyzn oraz partnerskie-
go modelu w realizacji obowiazkow rodzicielskich i domowych;
tworzenie warunkow wigkszej dostepnosci do ustug opiekunczo-wychowaw-
czych nad dzie¢mi, umozliwiajace godzenie r6l zawodowych i spotecznych.

W pierwszej kolejnosci bedq realizowane zadania zwiazane z podjeciem

akcji promocyjnych i informacyjno-edukacyjnych. W drugiej kolejnosci prze-
widuje sig¢ wsparcie podmiotow na rynku pracy i wsparcie dziatan o charak-
terze systemowym.

Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL

Podobnie jak w przypadku SPO RZL réwniez w przypadku EQUAL

réwnos$¢ szans rozumiana jest dwojako: zarowno jako kwestia horyzontalna
jak i dziatanie dyskryminacji pozytywne;.
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W ramach wybranego do realizacji tematu: Godzenie zZycia rodzinnego

i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet i mezczyzn, ktorzy opu-

scili rynek pracy poprzez rozwdj i promocje elastycznych form zatrud-

nienia i organizacji pracy oraz dzialan towarzyszqcych wyznaczono

nastgpujace cele strategiczne:

— wypracowanie modelowych rozwiazan sprzyjajacych godzeniu zycia za-
wodowego i rodzinnego;

— wsparcie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi;

— ulatwienie podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

— promocja elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy;

— promocja rownych szans kobiet i mgzczyzn wsrod potencjalnych osob
aktywnych zawodowo, pracodawcow i decydentow politycznych;

— tworzenie odpowiednich narze¢dzi i mechanizméw wyréwnywania szans
kobiet i mgzczyzn na rynku pracy.

Rola EQUAL jest opracowanie metod zwigkszania skutecznosci funk-
cjonujacych juz rozwiazan sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego i ro-
dzinnego oraz wyrownywaniu szans kobiet i mgzczyzn. EQUAL koncentru-
je si¢ na poszukiwaniu rozwigzan, ktore stanowic¢ bgda uzupetnienie dotych-
czasowych dziatan m. in. poprzez upowszechnianie dobrych praktyk spraw-
dzonych w innych panstwach cztonkowskich lub testowanie mechanizmow
wyréwnywania szans oraz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego w tych
obszarach, gdzie brak jest rozwigzan zaproponowanych w ramach polityki
krajowej. Przyktadem takiego dzialania moze by¢ wypracowanie mechani-
zmow utrzymywania aktywnosci zawodowej kobiet i mgzczyzn w trakcie
przerwy w wykonywaniu zawodu, wynikajacej z konieczno$ci sprawowania
opieki nad osobami zaleznymi.

Dzialania w ramach EQUAL koncentrowa¢ si¢ rowniez beda na testo-
waniu metod zwigkszania skutecznosci dotychczasowych metod aktywizacji
zawodowej kobiet i dziatan na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci. W przypad-
ku rozwoju przedsigbiorczosci, dziatania zmierzac beda przede wszystkim do
wypracowania metod ulatwiania kobietom podejmowania dziatalno$ci go-
spodarczej w sektorach gospodarki o rosnacym znaczeniu nowych technik
informacyjnych i komunikacyjnych.
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Wigkszy udziat kobiet wérdd osob wykonujacych zawody wymagajace
umiejetnosci wykorzystywania nowoczesnych technologii sprzyja¢ bedzie
zmnigjszaniu si¢ skali zjawiska segregacji zawodowej, ktora wystepuje nie
tylko na rynku pracy, ale rowniez w systemie edukacji.

Tradycyjny podzial na zawody meskie i kobiece nie tylko zmniejsza do-
step kobiet do rynku pracy, ale prowadzi réwniez do feminizacji zawodow
niskooptacanych, a tym samym przyczynia si¢ do wystgpowania luki w wy-
nagrodzeniach. Stad jednym z kluczowych dziatan w ramach EQUAL jest
wypracowanie mechanizmdéw zwalczania poziomej segregacji zawodowej.
Dziataniom tym towarzyszy¢ beda dziatania na rzecz zwalczania pionowej
segregacji zawodowej, jako bariery w dostepie do stanowisk kierowniczych,
co obok segregacji poziomej stanowi element utrudniajacy osiaganie réwno-
$ci szans kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy. W tym kontekscie, rola EQUAL
jest uzupetnienie i wzmocnienie dziatan podejmowanych w ramach polityki
krajowej, a w szczegolnosci dzialania pozytywnego na rzecz kobiet, realizo-
wanego w ramach SPO RZL.

Charakter uzupehiajacy oraz wzmacniajacy dziatania podejmowane
w ramach wspomnianych wyzej programow bgda miaty rowniez dziatania
na rzecz zwigkszenia dostgpu do ustug placéwek opiekunczych i opiekun-
czo-wychowawczych oraz likwidacji barier komunikacyjnych. Szczeg6lne
znaczenie bedzie tu mie¢ zasada partnerstwa jako metoda zwigkszenia udzialu
podmiotow zaangazowanych w dzialania na rzecz kobiet oraz zasada empo-
werment jako metoda zwigkszania udzialu kobiet w ksztaltowaniu polityki
krajowej w zakresie godzenia zycia zawodowego i rodzinnego kobiet i mgz-
czyzn. Dzialania w tym zakresie obejmowac beda wypracowanie metod
aktywizacji spotecznosci lokalnych, w tym wiaczenie organizacji pozarzado-
wych i samopomocowych, na rzecz likwidacji barier uniemozliwiajacych lub
utrudniajacych godzenie zycia zawodowego i rodzinnego.

Obok niewystarczajacej oferty placowek opiekunczych i wychowawczych,
bariera w godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego jest rowniez brak me-
chanizméw podtrzymywania aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn
w trakcie przerwy w wykonywaniu zawodu, wynikajacej z koniecznosci spra-
wowania opieki nad osobami zaleznymi. Stad wartoscia dodana EQUAL
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jest proba wypracowania oraz sprawdzenia skutecznosci takich mechani-
zmdw. Ponadto, warto$cia dodana dziatah podejmowanych w ramach tego
tematu jest wypracowanie mechanizmdw zapobiegania pracy kobiet w sza-
rej strefie, jako elementu wzmacniajacego dziatania na rzecz wyréwnywania
szans kobiet i mgzczyzn na rynku pracy.

Przyklady dobrych praktyk

Unia Europejska wytycza kierunki, okresla priorytety i ramy ich stosowa-
nia. Kazdy kraj ma jednak wtasna strategie zapewnienia réwnosci pici. Stra-
tegic wynikajaca z postawionych na wstepie celow i realizowana poprzez
wlasciwg wiedze, metody i zarzadzanie nimi. Dunskie Krajowe Centrum
Badan i Dokumentacji nt. Réwnosci Ptci wyrdznia cztery metody badania
zastosowania polityki rownosci pici:

— metody statystyczne,
— benchmarking,

— analiza wplywu plci,
— metoda 3 R.

Pierwsze trzy metody maja zastosowanie praktycznie we wszystkich kra-
jach i stosowane sa w zaleznosci od badanego aspektu, nie tylko w przypadku
gender mainstreaming. Warto wigc przyjrze¢ si¢ doktadniej metodzie czwarte;.

Zostata ona specjalnie zastosowana na potrzeby polityki rownosci ptci w
ramach szwedzkiego projektu ,,Jimkom” realizujacego zasadg gender main-
streaming w szwedzkich gminach. Trzy R to pierwsze litery szwedzkich stow
o0 znaczeniach:

— reprezentatywnosc,
—  $rodki,
— kultura.

Zastosowanie tej metody pozwolito przejs¢ z poziomu abstrakcji dotych-
czas stosowanych metod do rzeczywistosci, w ktorej stawiane byty pytania o:
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iloSciowa reprezentacj¢ kobiet i mezczyzn w gminie oraz ich status zawo-
dowy,

ilosciowa dystrybucje sSrodkow (materialnych i niematerialnych, np. czas
pracy, przestrzen pracy) oraz ich zuzycie w podziale na kobiety i mgz-
czyzn; jedno z przyktadowych pytan brzmiato: jak dtugo, podczas wysta-
pien przemawia kobieta a jak dlugo mezczyzna, jaki maja przewidziany
czas wystapien?,

— jako$ciowe podejscie do norm i wartosci, ktdre podtrzymuja nieréwnosci

pomigdzy kobietami i m¢zczyznami; celem tej czesci byto wyjasnienie
skad pojawiaja sig one w pierwszej czgsci analizy i zwiazane byto np. ze
stopniem udziatu kobiet w spotkaniach/ posiedzeniach poprzez analiz¢ spo-
sobu ich organizacji (np. dostgp do informacji o spotkaniu, osoba organi-
zatora, itp.).

Na tym analiza si¢ konczy i pojawia si¢ pytanie, w jaki sposob wplynac na

zachodzace procesy aby zapewni¢ rowno$¢ kobiet i mezczyzn w niektorych
aspektach zycia spotecznego? Odpowiedz zalezy od inwencji projektodaw-
cow oraz konkretnych potrzeb: lokalnych spotecznosci lub napotykanych na
poziomie krajowym lub wspolnotowym.

Tworcy metody analizowali rowniez wybor studiow przez dziewczyny

i chtopcéw. Biorac pod uwage 3 R uzyskali nastgpujace wyniki:

reprezentatywnosc — chtopcy czgsciej wybierali studia, w ktorych zakre-
sie przedmiotowym dominowaty przedmioty techniczne, dziewczgta te
z dominacja biznesu i administracji;

srodki — koszt studiow wybieranych przez chtopcéw byt srednio dwukrot-
ni wyzszy niz tych wybieranych przez dziewczgta,

kultura — analiz¢ problemu rozpoczeto od ustalenia dlaczego koszty
studiow wybieranych przez chlopcow sa drozsze (drogi sprzet, bogatsze
wyposazenie) a nastgpnie okreslono, w jakim kierunku powinny i$¢
zmiany.

Przedstawione powyzej sposoby zapewnienia gender mainstreaming

w projektach finansowanych z EFS oraz przyktad praktycznego zastosowa-
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nia stanowi jedynie fragment, zardwno polityki krajowej w tym zakresie, jak
i dzialan podejmowanych przez Uni¢ Europejska i $wiatowe organizacje.
Kazdy krok jednak uczyniony naprzéd ma znaczenie dla zapewnienia row-
nosci kobiet i megzczyzn. Wazne jest rowniez to, ze jest to staly proces
W zmieniajacym sig stale srodowisku zewngtrznym oraz §wiadomosci spo-
feczne;.
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pospolita. - 2004, nr 5 : 7.01, dod. Ekonomia i Rynek, s. 3.
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Zatrudnianie i przygotowywanie do zawodu mlodocianych / L. Do-
brzelecka. - Cz. 1-2 // Stuzba Pracownicza. - 2003, nr 10, s. 17-20 ;
nr12,s. 13-16.

Zatrudnianie osob bezrobotnych / T. Olejarz // Prawo Pracy. - 2003,
nrl12,s.11-14.
Formy aktywizacji bezrobotnych.

Zatrudnianie pracownikéw tymczasowych / A. Garbacik // Polityka
Spoteczna. - 2004, nr 1, s. 11-15.
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czasowej / M. Fraczek // Przeglqd Ubezpieczeniowy dla Ciebie. -
2003, nr 12, wkt., s. 14-16.

Zatrudnienie w bylej NRD a prawo do polskiej emerytury / J. Kny-
zewska // Przeglad Ubezpieczeniowy. dla Ciebie. - 2003, nr 12, s. 15-17.

Zatrudnienie w ,,szarej strefie” w polskiej gospodarce : fakty, ten-
dencje, mity i nieporozumienia / M. Kabaj // Polityka Spoteczna. -
2004, nr 1, s. 1-6, tab.

Ustawa z dnia 26 listopada 2003 r. o ratyfikacji Konwencji Nr 159
Mie¢dzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej rehabilitacji zawo-
dowej i zatrudnienia oséb niepelnosprawnych, przyjetej w Gene-
wie dnia 20 czerwca 1983 r. // Dziennik Ustaw. - 2004, nr 9, poz. 68.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 19 listopada 2003 r. zm. rozporzadzenie w sprawie zwrotu
kosztow dojazdu do pracy i zakwaterowania osobom, ktore podje-
ly zatrudnienie, staz lub szkolenie poza miejscem stalego zamiesz-
kania // Dziennik Ustaw. - 2003, nr 209, poz. 2031.
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* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 2004 r. zm. roz-
porzadzenie w sprawie algorytmu ustalania kwot Srodkéw Fundu-
szu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie // Dziennik U. -
2004, nr 14, poz. 118.
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Przeglad zagraniczny

Arbeitsvermittlung in Deutschland und in der Schweiz : zum Verhéltnis
zwischen privater und 6ffentlich-rechtlicher Vermittlungstitigkeit / F. Hen-
neberger, S. Sudjana // Recht der Arbeit. - 2003, nr 1, s. 11-18.
Posrednictwo pracy w Niemczech i Szwajcarii: stosunek miedzy
dzialalno$cia prywatnych i publiczno-prawnych jednostek posred-
nictwa

Przez dtugi czas stosunki prywatnego i panstwowego posrednictwa pra-
cy w Niemczech 1 Szwajcarii ksztattowaty si¢ odmiennie. W Niemczech
do 1994 r. posrednictwo pracy stanowilo monopol w rgku panstwa, co
praktycznie nadal si¢ utrzymuje, natomiast w Szwajcarii zachowat si¢
prymat prywatnego sektora posrednictwa. Od kilku lat w obu krajach
czynione sa starania aby oba systemy uregulowan zblizy¢ do siebie i je
powiazaé. Dyskusje na ten temat w Szwajcarii przebiegaja w znacznie
stabszym kontekscie ideologicznym niz obserwuje si¢ to w Niemczech,
gdyz zorientowane sa na konkretne rozwiagzanie probleméw. Ogoélnie
w Szwajcarii poszukujacy pracy staje wobec znacznie surowszych ure-
gulowan niz aktualnie dyskutowane sa w Niemczech, bezrobotny ma udo-
wodni¢, ze oferowana mu praca nie jest do przyjecia, kiedy wywierana
jest na niego presja by ja przyjat. Postawa wigkszos$ci politykow zacho-
wania istniejacego status quo wydaje si¢ $wiadczy¢ o braku politycznej
zdolnosci do przeprowadzenia podstawowych, opisanych reform.

Assessing anti-ageism routes to older re-engagement / C. Duncan // Work,
Employment and Society. - 2003, nr 1, s. 101-120, tab. bibliogr.
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Ocena sposobow walki z dyskryminacja starszych pracownikow
o ponowne ich zatrudnienie

Znaczny spadek aktywnosci ekonomicznej wsrdd starszych mezczyzn to
jeden z wielu znaczacych efektow przeksztatcania rynku pracy w ostat-
nich 20-30 latach nie tylko w Wielkiej Brytanii, ale i w wielu krajach
OECD. W gospodarce brytyjskiej proces ten zaczat si¢ w potowie lat 70.
ub. wieku. Opisywane zjawisko okreslane jest terminem ,,wczesne odej-
$cie z pracy”, a nie ,,wczesna emerytura”, poniewaz statystyki wykazuja
réznorodno$¢ drog wyjscia z zatrudnienia poza emerytura, dobrowolne
lub przymusowe zwolnienia na skutek nadmiaru sity roboczej, dymisji czy
zwolnienia z powodu ztego stanu zdrowia. Omawiany problem nie doty-
czy starszych kobiet, ktore sa zatrudniane na tych samych zasadach od
30 lat. W centrum zainteresowania brytyjskiego rzadu znajduja si¢ dziata-
nia podejmowane w walce z dyskryminacja starszych os6b na rynku pra-
cy. Ustalono i rozwinigto 3 kierunki dziatan antydyskryminacyjnych —
zwrocenie si¢ do sfer biznesu o zaangazowanie, wyro6wnanie Sposobow,
mozliwo$ci i réznorodnosci trendow, wprowadzenie do brytyjskiego usta-
wodawstwa dyrektywy Komisji Europejskiej ,,O rownym traktowaniu
w zatrudnieniu” (2000 r.), ktora zakazuje dyskryminacji w miejscu pracy.
Obecna strategia walki z dyskryminacja z powodu wieku wydaje si¢ by¢
wadliwa w kilku aspektach, a wskazniki powrotu starszych mezczyzn na
rynek pracy sa nadal bardzo niskie.

Behindert und doch wertvoll fiirs Unternehmen / S. Miksanek // Arbeit
und Wirtschaft. — 2003, nr 5, s. 28-33, il.

Niepelnosprawny a jednak pelnowarto$ciowy pracownik przedsie-
biorstwa

W 1997 r. do austriackiej konstytucji wprowadzono zapis, zgodnie z kt6-
rym osobom niepelnosprawnym zagwarantowano réwne uprawnienia
i zakazano jakiejkolwiek ich dyskryminacji. Byt to pierwszy krok w kie-
runku realizacji wytycznych Unii Europejskiej w zakresie integracji os6b
niepelnosprawnych ze spoteczenstwem. Zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami kazdy austriacki pracodawca zatrudniajacy wigcej niz 25 pracowni-
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kow, zobowiazany jest przyjac¢ do pracy co najmniej jedna osobg niepet-
nosprawna. Realizowane sa réwniez programy majace na celu integracje
niepelnosprawnych z rynkiem pracy polegajace m.in. na informowaniu
potencjalnych pracodawcow o korzysSciach ptynacych z zatrudniania tych
0s6b. Pewna przeszkodg w zatrudnianiu osob niepetnosprawnych stanowi
brak u nich odpowiednich do podjgcia pracy kwalifikacji zawodowych.
Przyczyn tego zjawiska upatruje si¢ w niedostatecznie dostgpnej dla nie-
petnosprawnych ofercie edukacyjnej oraz w niejednolitej polityce, ktora
w tym zakresie prowadza poszczego6lne kraje zwiazkowe. Dodatkowe utrud-
nienie stanowi tez duze zréznicowanie organizacji prowadzacych dziatal-
nos¢ na rzecz osob niepelnosprawnych. Wymienione elementy tworza
bariery ograniczajace szanse niepelnosprawnych na rynku pracy.

The contract of employment: a study in legal evolution / S. Deakin //
East-West Review Labor Law. - 2003, nr 1, 1-57, tab. bibliogr.

Umowa o zatrudnienie: studium o ewolucji prawnej

Celem artykuhu byto dokonanie rekonstrukcji ewolucji, jakiej podlegat ksztatt
umowy o zatrudnienie w ustawodawstwie brytyjskim. Analiza rozpoczy-
na okres przyjecia pierwszego nowoczesnego systemu nauki zawodu oraz
prawa dotyczacego rozwiazywania sporéw zbiorowych, a konczy okres
powstania dojrzatego panstwa socjalnego i systemu rokowan zbiorowych
w potowie ubieglego wieku. Autor dowodzil, ze umowa o zatrudnienie nie
jest wynalazkiem czaséw wspotczesnych, ale jest konsekwencja rozwoju
ustawodawstwa a zwlaszcza prawa kontraktowego. Przeprowadzono
doktadna analizg ewolucji prawnej, tj. zmian, jakie zaszty w ustawodaw-
stwie brytyjskim na przestrzeni czasu w zakresie prawa kontraktowego.
Zmiany te rozpatrywane sa w kontekscie przemian historycznych, socjo-
logicznych i kulturowych, jaki miaty miejsce w badanym okresie. Autor
przyjmujac twierdzenie o ewolucyjnym charakterze zmian w ustawodaw-
stwie uznaje, ze stanowia one swego rodzaju zapis przemian spoteczno-
ekonomicznych, jakie zachodza w otoczeniu. Natura i kierunek zmiany
prawnej jest uwarunkowana, zdaniem autora, przede wszystkim, histo-
rycznymi przemianami w spoteczenstwie, ktore ja ksztattuje
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Disability and the characteristics of employment / E. H. Yelin, L. Trupin //
Monthly Labor Review. - 2003, nr 5, s. 20-31, tab
Niepelnosprawnos$¢ a charakterystyka mozliwosci zatrudnienia
Analizowano sytuacje w zakresie rynku pracy oséb niepelnosprawnych
w USA, wskazniki zatrudnienia, udziat niepetnosprawnych w ogéle sity
roboczej, rodzaj podejmowanej aktywnos$ci zawodowej. Opracowanie opie-
rato si¢ gtownie na danych uzyskanych w ramach telefonicznego badania
dotyczacego pracy i zdrowia przeprowadzonego w Kalifornii na repre-
zentatywnej probie populacji dorostych. Badanie to przeprowadzane byto
regularnie przez 3 lata, poczawszy od 1998 r. i objeto ogdtem 2417 re-
spondentéw w wieku powyzej 18 lat, w tym osoby niepetnosprawne po-
chodzenia afro-amerykanskiego, azjatyckiego, latynoskiego i z wysp Pa-
cyfiku. Uwzgledniono takze informacje pochodzace z federalnych cy-
klicznych badan rynku pracy, biezacego badania populacji, krajowych badan
zdrowotnosci. Prezentowane dane maja charakter proporcjonalnie usred-
nionych probek okreslanych wedtug typow indywidualnosci, rodzajow nie-
petnosprawnosci, wieku, rasy, pici, wielko$ci gospodarstwa domowego,
regionu stanu Kalifornia. Analizy wskazuja m.in., Ze osoby niepelnospraw-
ne 4 razy czgsciej niz osoby zdrowe narzekaja na zte samopoczucie (42,1%
wobec 10,1%), maja czgstsze symptomy depresji (21,4% i odpowiednio
4,9%) Z prezentowanych danych wynika takze, Ze osoby niepetnospraw-
ne w o wiele wyzszym procencie niz osoby zdrowe urodzity si¢ poza
USA (30,0% w zestawieniu z 17,3%), sa przewaznie rasy biatej (70,3%)
i dwa razy czgsciej niz osoby zdrowe sa wdowami (wdowcami), rozwie-
dzione lub samotne, dwukrotnie czg$ciej mieszkaja na wsi, a polowa
z nich jest w wieku od 45 do 64 lat. Analiza szans zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych w Kalifornii wskazata, ze tylko 73% os6b niepetno-
sprawnych bedacych w dobrym stanie zdrowia znalazto w badanym okre-
sie pracg i tylko 38% o0sob bedacych w gorszym lub ztym stanie (choroby
przewlekte). Osoby niepelnosprawne mimo réznych kwalifikacji i posia-
danego wyksztalcenia generalnie sa oplacane gorzej niz osoby zdrowe,
wczesniej decyduja si¢ tez na odejécie z rynku pracy niz osoby sprawne,
poniewaz cze$ciej narazone sa na ryzyko utraty pracy.
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Drohende Altersarmut von Arbeitslosenhilfe — Empféanger / J. Jakob //
Soziale Sicherheit. — 2003, nr 4, s. 123-127, tab.

Zagrozenie ub6stwem oséb starszych, korzystajacych z pomocy
dla bezrobotnych

W opinii autora nowe regulacje dotyczace kryteriow podziatu srodkow na
pomoc dla bezrobotnych, ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.
spowodowatly, iz drastycznie obnizona zostala wysoko$¢ ubezpieczenia
emerytalnego, zwlaszcza w grupie os6b dlugotrwale pozostajacych bez
pracy. Jest to rezultat zmiany warunkow przyznawania $wiadczen oraz
obnizenia wysokosci sktadek odprowadzanych na emerytury dla bezro-
botnych. Zdaniem autora ten niekorzystny proces mozna byto zaobser-
wowac w ciagu ostatnich lat. Pierwsze proby obnizenia wysokosci skla-
dek na emerytury dla 0os6b bezrobotnych mialy miejsce w latach 80. Obec-
nie, w efekcie wprowadzenia prawa Harzta, tendencje te przybraly na
sile. Nowe regulacje prawne usankcjonowaty zmiang pryncypiow, a §ro-
dek cigzkosci zostat przeniesiony z zasitkow dla bezrobotnych na zasitki
socjalne. Zgodnie z zatozeniem przyjgtym przez autoréw nowelizacji wpro-
wadzenie nowych, zaostrzonych kryteriow przyznawania pomocy dla bez-
robotnych ma zobligowac¢ te osoby do podejmowania kazdego rodzaju,
nawet nisko platnej pracy oraz akceptowania zatrudnienia w charakterze
pracownika oddelegowanego. Szczegdlnie silnej presji poddawane sa 0so-
by starsze, ktore niemalze zmuszane sa do kontynuowania aktywnosci
zawodowej. To wilasnie one najbardziej ucierpia na skutek wprowadza-
nych zmian. Autor wyraza jednak watpliwos$ci czy przy tak wysokim po-
ziomie bezrobocia jest to najwlasciwsza droga. Krytykuje tez rozwiaza-
nie zgodnie z ktérym okres pobierania zasitku dla bezrobotnych zostat
ograniczony do 18 miesigcy. Nowelizacja ta z pewno$cia przyczyni si¢ do
pogorszenia poziomu zabezpieczenia emerytalnego 0sob bezrobotnych
w starszym wieku. Na zakonczenie autor postuluje by kwestie zabezpie-
czenia emerytalnego osob bezrobotnych, ze stazem pracy 3040 lat, trak-
towac z nalezyta powaga. Niedopuszczalne jest bowiem, by obywatele
pozbawiani byli owocow swojej pracy.
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Employment in the European Union candidate countries // European In-
dustrial Relations Review. - 2003, nr 350, s. 22-27, tab.

Zatrudnienie w krajach kandydujacych do Unii Europejskiej

W grudniu 2002 r. zostat zakonczony proces negocjacji z dziesigcioma
krajami kandydujacymi do Unii Europejskiej. Jako czg$¢ przygotowan do
akcesji Komisja Europejska, wspolnie z panstwami kandydujacymi, za-
planowata przeprowadzenie analizy najwazniejszych wyzwan, jakie stoja
przed polityka zatrudnienia. Rezultaty badania zostana opracowane i opu-
blikowane w formie raportu (Joint Assessment Papers-Japs zawieraja-
cego listg¢ zobowiazan, ktérych implementacj¢ Komisja wraz z krajami
kandydackimi zobowiaze si¢ monitorowac. Juz na poczatku 2001 r. ko-
misarz ds. zatrudnienia i spraw spotecznych oraz ministrowie pracy
Czech, Stowenii, Polski i Estonii podpisali stosowne dokumenty. Pod ko-
niec 2001 r. do grupy tej dotaczyta Malta, Wegry, Stowacja, Cypri Litwa,
ana poczatku 2002r. rowniez Rumunia i Bulgaria, ktore maja nadziej¢ na
przystapienie do Unii w 2007 1. Rozpoczecie procesu negocjacji z Turcja
zaplanowano na 2004 r. Raport JAP zawierajacy informacje na temat
kazdego z kandydujacych krajow zostanie zawieszony na stronie interne-
towej Komisji Europejskiej. Zebrane do tej pory informacje pozwalaja
stwierdzi¢, ze wszystkie panstwa dokonaty duzego postgpu w transfor-
macji swoich rynkow pracy, ale jeszcze wiele rzeczy pozostato do zrobie-
nia. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ konieczno$¢ wzrostu zatrudnie-
nia, szczegdlnie w ustugach, redukcje¢ uzaleznienia gospodarki od rolnic-
twa i tradycyjnych sektorow przemystu oraz rozwijanie i podnoszenie kwa-
lifikacji sity roboczej. Komisarz ds. zatrudnienia i spraw spotecznych jest
zdania, iz kraje kandydujace skoncentrowaly swoje wysitki na stworzeniu
wigkszej liczby i bardziej stabilnych miejsc pracy. W dalszym ciagu jed-
nak pomigdzy poszczegolnymi panstwami wystepuja bardzo duze roznice
1 z pewnoscia proces reform wymaga przyspieszenia. Z perspektywy
Komisji Europejskiej sytuacja w Polsce nie prezentuje si¢ szczeg6lnie
korzystnie. Zwraca sig¢ uwage na to, ze rosnie liczba osd6b w wieku pro-
dukcyjnym, ktore zagrozone sa wykluczeniem spotecznym. Dyskrymina-
cja ze wzgledu na pte¢ widoczna jest zardwno jesli chodzi o bezrobocie,
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zatrudnienie, jak i wysoko$¢ zarobkow. Wystepuja tez znaczne roznice
w wysokosci stopy bezrobocia, ktora na niektorych terenach rolniczych
wynosi az 30%.

The 1988-2000 employment projections: how acurate were they? /
A. Alpert, J. Auyer // Occupational Outlook Quarterly. - 2003, nr 1,
s. 2-21, rys. tab.

W jakim stopniu sprawdzily si¢ prognozy dotyczace zatrudnienia
w latach 1988-2000?

Autorzy porownywali prognozy zatrudnienia w USA na lata 1988-2000
Z 1zeczywistym poziomem zatrudnienia odnotowanym w tym okresie
w wybranych zawodach, identyfikowali Zrédta popetnionych w ramach
prognoz btedow oraz oceniali calosciowo przydatnosé i jakos¢ tego ro-
dzaju przewidywan publikowanych regularnie przez Biuro Statystyki Pracy.
Na wstepie zaznaczyli, ze tego rodzaju prognozy przydatne sa zwlaszcza
doradcom ds. rozwoju kariery zawodowej, osobom poszukujacym pracy
oraz studentom. Omawiane prognozy dotyczyty 491 zawodow i stanowi-
ty podstawe informacji zawartych w Podreczniku prognoz zawodo-
wych 1990-91, ktéry zawieral szczegélowe omowienie 250 zawodow.
Prognozy Biura Statystyki Pracy USA na lata 1988-2000 cechowat znacz-
ny konserwatyzm. Prognozowane zatrudnienie dla najwigkszej liczby za-
wodow okreslano jako Srednie, gdy w rzeczywistosci wzrastato ono bar-
dzo szybko lub réwnie gwattownie spadato. Przeceniono wysoko$¢ za-
trudnienia w tych zawodach, w ktorych faktycznie nie nastapit jakis zna-
czacy przelom w tym zakresie. Natomiast zawody, ktorym prognozowa-
no niski poziom zatrudnienia lub nawet spadek odnotowaty zdecydowana
redukcje zatrudnienia. Nie oznacza to jednak, zdaniem autoréw, ze oma-
wiane prognozy sa zupehie bez warto$ci, gdyz sugestie dotyczace gtow-
nych tendencji w zatrudnieniu w poszczegdlnych sektorach byly stuszne,
nawet jezeli ich skala nie zostata precyzyjnie przewidziana. Zasadniczo
prognozowane zmiany zatrudnienia sprawdzity si¢ w okoto 70% ocenia-
nych zawodow, podobnie jak przewidziany wzrost zatrudnienia potwier-
dzit si¢ w 31 na 234 zawodach. Jednak rzeczywisty wptyw zmian techno-
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logicznych i innych czynnikéw na zatrudnienie w badanym okresie nie
zostat w sposob nalezyty doceniony. Z analiz wynika, ze dobrze posta-
wiona prognoza dla catego sektora, oznacza takze trafione diagnozy przy-
sztego zatrudnienia w poszczegdlnych zawodach. Rownoczesnie, auto-
rzy zauwazyli znaczacy postgp w odnajdywaniu i eliminowaniu bledow
popetnianych przez prognozujacych, o czym $wiadcza liczne poprawki
i zmiany w sposobach dokonywania szacunkow i zatozen.

Employment restructuring in Russian industrial enterprises: confronting a
»paradox” / G. Schwartz // Work, Employment and Society. - 2003, nr 1,
s.49-72, tab. bibliogr.

Restrukturyzacja zatrudnienia w rosyjskich przedsi¢biorstwach:
konfrontacja paradoksu

Paradoksem rozwoju rynku pracy w postradzieckiej Rosji byt brak maso-
wych zwolnien mimo rzeczywistego zalamania produkcji. Zaprezento-
wano trzy z kilku hipotez zaktadajacych wyjasnienie tego zjawiska: zgoda
pracownikéw na obnizenie wynagrodzenia w zamian za bezpieczenstwo
utrzymania pracy; zatrudnienie jako gtéwny przedmiot rokowan migdzy
bytymi, radzieckimi zaktadami pracy, a rzadem niechgtnym do sankcjono-
wania wysokiego bezrobocia; ze przedsigbiorstwo moze zastosowac for-
me pozapienigznych wynagrodzen (w naturze). Oczekiwano, ze przej-
scie do gospodarki rynkowej pozwoli przedsigbiorstwu na znaczne zmniej-
szenie sily roboczej, a panstwu na szeroko zakrojona realokacje i restruk-
turyzacjg gospodarki na drodze do kapitalizmu. Kryzys ekonomiczny opoznit
te zmiany. Wyzwaniem dla przedsigbiorstw walczacych o przetrwanie
w kryzysowych warunkach byta m.in. konieczno$¢ wprowadzenia oceny
pracownika na stanowisku pracy i utrzymanie integralnosci sity roboczej
podczas gdy ptace byly wyprzedzane przez rosnace ceny energii i surow-
cow. Tym, co ocalito w kryzysie wiele przedsiebiorstw byto utrzymanie
ekstremalnie niskich wynagrodzen, zapewnienie firmie elastyczno$ci po-
trzebnej do zamortyzowania skutkow kryzysu i przetrwania w okresie
transformacji gospodarczej bez istotnych przeksztalcen. Autor opart si¢
na badaniach przeprowadzonych w latach 2000-2001 w ciagu 8 miesig-
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cy w 6 §rednich i duzych przedsigbiorstwach przemystowych w Samarze
i Uljanowsku, ktorych celem byta analiza natury zatrudnienia w rosyj-
skich przedsigbiorstwach w ostatniej dekadzie.

Gosudarstvennaja i ¢astnye struktury, sodejstvujuséie zanjatosti, na lo-
kal’nom rynke truda / L. Miljaeva, N. Podol’naja // Celovek i Trud. -
2003, nr 5, s. 33-36, tab. wykr.

Panstwowe i prywatne struktury pomagajace zatrudnieniu na lo-
kalnym rynku pracy

Scharakteryzowano zakres dziatan regionalnych organéw Federalnej Pan-
stwowej Stuzby Zatrudnienia, wskazujac na rownolegle istnienie prywat-
nych agencji zatrudnienia, ktore swe ustugi Swiadcza odptatnie. Istnienie
konkurencji prywatnych agencji zatrudnienia mobilizuje panstwowe stuz-
by zatrudnienia do lepszej pracy. Na przyktadzie miasta Bijska przedsta-
wiono wyniki badania porownawczego z 2002 r. klientdw panstwowej
shuzby zatrudnienia i prywatnych agencji poszukujacych pracy. Badania
ankietowe objetly trzy bloki zagadnien — charakterystyke demograficzna
tych osob, ich charakterystyke zawodowo-kwalifikacyjng i spoleczna.
Przedstawiono wnioski z tego badania.

Labour market reforms are finally appraved: Italy // European Indu-
strial Relations Review. — 2003, nr 350, s. 28-30.

Reforma rynku pracy zostala wreszcie zaaprobowana: Wlochy
Nowe regulacje wprowadzajace reforme rynku pracy we Wtoszech zo-
staly ostatecznie zaakceptowane pod koniec 2003 r. W opinii ekspertow
bedzie to najpowazniejsza zmiana zasad regulujacych funkcjonowanie ryn-
ku pracy w tym kraju od lat 70. Proces tworzenia nowych przepiséw byt
dhugi i skomplikowany. Juz od 2001 r. partnerzy spoteczni prowadzili
z rzadem dialog na temat zmian na rynku pracy. Punktem wyjscia do
rozmow byl dokument zawierajacy list¢ propozycji, opracowany przez
rzad w pazdzierniku 2001 r. Niektére z umieszczonych w nim zapisow
byly dos$¢ kontrowersyjne, szczegdlnie te dotyczace prawa do strajku,
umow o prace, zréznicowania plac oraz wzbudzajaca najgoretsze dysku-
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sje sugestia zmiany art. 18 kodeksu pracy, zgodnie z ktora nieuczciwie
zwolnieni pracownicy straciliby gwarancjeg zatrudnienia. Sytuacja ulegta
zaostrzeniu pod koniec 2001 r. kiedy to rzad podjat decyzj¢ o kontynu-
owaniu dalszych prac nad reforma bez osiagnigcia konsensusu w dialogu
z partnerami spotecznymi. W reakcji na stanowisko rzadu zwiazki zawo-
dowe ogtosity strajk generalny 16.04.2002 r. ale juz w maju ponownie
rozpoczely si¢ negocjacje pomigdzy rzadem a partnerami spotecznymi.
Do dialogu nie przylaczyta si¢ konfederacja zwiazkow zawodowych CGIL,
ktora pozostata w opozycji wobec jakichkolwiek zmian art. 18 kodeksu
pracy. Rozmowy zaowocowaty podpisaniem (5.07.2002 r.) porozumie-
nia zwanego Paktem dla Wtoch, zawierajacego list¢ obszardéw, na kto-
rych powinna zosta¢ skoncentrowana reforma. Osiagnigto tez konsensus
w odniesieniu do art. 18 kodeksu pracy. Proponowane przez rzad zapisy
zostaty znacznie ztagodzone. Mimo to konfederacja CGIL nie poparta
porozumienia. Projekt trafit do parlamentu i zostal zatwierdzony przez
senat 5 lutego 2003 r. Ostatecznie nie zdecydowano sig na jakiekolwiek
zmiany w odniesieniu do art. 18 kodeksu pracy; uznano bowiem, iz moga
one wydac¢ sig zbyt kontrowersyjne i podziata¢ niczym punkt zapalny.
Rzad podjat decyzje o przygotowaniu odrebnego projektu ustawy w tym
zakresie jeszcze w 2003 r. Przepisy nowej ustawy o reformie rynku pra-
cy nie zawieraja rowniez regulacji odno$nie zasitkow dla bezrobotnych,
ktore beda przedmiotem innego aktu prawnego.

Making domestic work visible: the case for specific regaulation /
A. Blackett // East-West Review Labor Law. - 2002, nr 2, s. 217-2717.
Uczynienie pracy wykonywanej w domu dostrzegalng: przypadek
specjalnej regulacji

W 1965 r. Migdzynarodowa Konferencja Pracy przyjeta rezolucjg doty-
czaca warunkéw zatrudnienia pracownikéw domowych, ktéra uznawata
za niezwykle wazna potrzebg ustanowienia minimalnych standardow
zyciowych ,,zgodnych z zasadami poszanowania godnosci ludzkiej, ktore
sa podstawa sprawiedliwos$ci spotecznej” dla pracownikow domowych
w krajach rozwinigtych gospodarczo i rozwijajacych sig. Kraje czton-
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kowskie Migdzynarodowej Organizacji Pracy zostaly zobligowane tym
samym w przypadku ratyfikacji konwencji do wprowadzenia srodkow
ochronnych i programéw szkolenia pracownikow, jesli to tylko mozliwe
zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Pracy. Autorka przedsta-
wita badania dotyczace problemdéw pracujacych w domu kobiet, ktore
stanowity podstawe do stworzenia ww. migdzynarodowego instrumentu
prawnego regulujacego warunki zatrudnienia pracownikéw domowych.
W 1965 r. Miedzynarodowa Organizacja Pracy podjeta takze badania
nad zatrudnieniem i warunkami pracy osob w prywatnych gospodarstwach
domowych. Jak wynika z prezentowanych analiz, pracownicy domowi
nie tylko byli pozbawieni jakiejkolwiek ochrony prawnej i spoteczne;j, ale
stawali si¢ czgstym przedmiotem nadmiernej eksploatacji, a ich interesy
zawodowe i ochrona spoteczna ignorowana i zaniedbywana w wielu kra-
jach. Jak wynika z licznych badan, nawet 30 lat po przyjeciu wspomnia-
nej regulacji, kategoria pracownikoéw domowych jest wylaczona z regula-
cji ustawodawstwa pracy lub prawie w nich nie dostrzegalna. Autorka
analizowata srodki ochronne wobec pracownikow domowych podjete przez
trzy wybrane kraje, ktore ratyfikowaly konwencj¢ — Zimbabwe, Francje
i Hiszpanig. Dotyczy to regulacji dotyczacych warunkéw pracy, placy
minimalnej, urlopéw (w tym macierzynskich), zwolnien z pracy itp. Ana-
lizy wskazuja na brak, mimo stwarzania pozorow wdrazania srodkow za-
radczych, rzeczywistych efektow w postaci systemu ochrony tej grupy
pracownikow we wspomnianych krajach, stad postulat autorki mowiacy
o konieczno$ci organizowania si¢ tej kategorii pracownikow w ruchu zwiaz-
kowym, walczacym o swoje prawa.

New unemployment legislation reform benefits: Denmark // European
Industrial Relations Review. — 2003, nr 350, s. 19-21, tab.

Zmiany w przepisach prawnych dotyczacych Swiadczen dla bezro-
botnych: Dania

Nowe przepisy prawne bedace odzwierciedleniem zmienionej polityki prze-
ciwdziatania bezrobociu zostaty zaaprobowane przez dunski parlament
11 grudnia 2002 r. i weszty w zycie od 1 stycznia 2003 r. Pierwsze infor-
macje na temat planowanej reformy funkcjonowania rynku pracy rzad
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przedstawil wiosng 2002 r., nie udato mu si¢ jednak pozyskac wsparcia ze
strony opozycji ani tez zwiazkéw zawodowych. Sytuacja ulegta zmianie
latem, w trakcie negocjacji prowadzonych przez rzad z partnerami spo-
lecznymi. Wtedy to zwiazki i organizacje zrzeszajace pracodawcow za-
akceptowaty wszystkie propozycje zmian legislacyjnych. Cho¢ pobiezna
lektura dokumentu sugeruje, ze reforma nie ma charakteru zasadniczego,
poniewaz opiera si¢ ona lub upraszcza juz istniejace regulacje to jednak
stanowi ona pierwszy krok na drodze do radykalnej zmiany rynku pracy
i polityki spotecznej. Podstawowym celem reformy jest wzrost zatrudnie-
nia o 87 tys. do 2010 r. Zgodnie z prognozami rzadu juz w ciagu kilku
najblizszych lat powinno powsta¢ 15 tys. nowych miejsc pracy. Od 1994
r. dunskiej gospodarce udato si¢ utrzymac stabilny, 2% poziom wzrostu
gospodarczego. Stopa bezrobocia w grudniu 2002 r. wyniosta 5,2% i byta
nizsza od $redniej europejskiej (ksztattowala si¢ ona na poziomie 7,08%).
Prognozy na 2003 r. przewidywaty jedynie niewielki wzrost stopy bezro-
bocia, do 5,5%. Drugim celem reformy jest zachgcenie os6b w wieku
produkcyjnym do wchodzenia na rynek pracy. Nowe podejscie koncen-
truje si¢ na populacji pomig¢dzy 18 a 65 rokiem zycia, ktdra nie podejmuje
prob znalezienia zatrudnienia. Wedtug szacunkow liczba osob bezrobot-
nych lub uczestniczacych w programach aktywizacji zawodowej wynosi
230 tys. Dodatkowo, do grupy nieobecnych na rynku pracy nalezy zali-
czy¢ 16 tys. osob, ktore odeszly na wczesniejsza emeryturg, 275 tys.
otrzymujacych zasitki socjalne i 60 tys. przebywajacych na zwolnieniach
lekarskich (w skali roku). Nowe regulacje wprowadzone prze reforme
maja doprowadzi¢ do sytuacji gdy pozostawanie poza rynkiem pracy be-
dzie czyms$ nieatrakcyjnym. Rzad zdecydowany jest obnizy¢ wysokosé
zasitkéw dla bezrobotnych, rozwija¢ programy aktywizacji zawodowe;j
1 zaostrzy¢ system kontroli przyznawania zasitkow socjalnych.

Politieskaja ¢konomija deregulirovanija zanjatosti/ V. Gimpel’son // Vo-
prosy Ekonomiki. - 2003, nr 4, s. 101-113.

Ekonomia polityczna deregulacji zatrudnienia

Przedmiotem rozwazan jest reforma rynku pracy i zwiazane z tym pro-
blemy — koniecznos$¢ podjecia dziatan dla stworzenia politycznych wa-
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runkow do jej przeprowadzenia, uSwiadomienie spoteczenstwu, ze bedzie
ono beneficjentem reformy, w wyniku ktérej nastapi obnizenie poziomu
bezrobocia, skrocenie jego czasu trwania, zwigkszenie formalnego za-
trudnienia, wzrost poziomu ptac i wptywow podatkowych do budzetu pan-
stwa. Wedlug autora jedna z barier w przeprowadzeniu reformy jest to, iz
koszty reformowania wydaja si¢ by¢ dla gléwnych uczestnikéw rynku
pracy o wiele wyzsze, niz koszty istniejacego obecnie stanu.

Professional ’no-kwalifikacionnaja struktura rabocej sily v stranach s ra-
zvitoj rynocnoj ekonomikoj (opyt i perspektivy) /D. M. Visnevskij // Trud
za Rubezom. - 2003, nr 1, s. 19-38, tab. bibliogr.

Struktura zawodowo-kwalifikacyjna sily roboczej w krajach z roz-
winigta gospodarka rynkowa — doSwiadczenia i perspektywy
Przedstawiono stan aktualny i prognozy do 2010 r. dotyczace struktury
zawodowo-kwalifikacyjnej sity roboczej w krajach rozwinigtych. Z pro-
gnoz tych wynika, iz postep techniczny i proces globalizacji sa podstawo-
wymi czynnikami, ktore beda miaty wptyw w najblizszych 10 latach na
struktur¢ zawodowo-kwalifikacyjna w tych krajach. Ksztattowanie sig
tej struktury bedzie przebiega¢ w warunkach zwolnionego tempa wzro-
stu ludnosci zdolnej do pracy, zwigkszonego udzialu 0sob starszych i zwigk-
szonej aktywnos$ci kobiet. W okresie najblizszych 10 lat bedzie istnie¢
tendencja do zwigkszenia udziatu w sile roboczej grup pracownikow
o wysokich kwalifikacjach. Chociaz sfera stosowania pracy niekwalifi-
kowanej stopniowo bedzie sig¢ zmniejszac, to przy calej znaczacej liczbie
nowych miejsc pracy, a szczegodlnie tych, ktore beda zwalniane w rezul-
tacie przemieszczania si¢ pracownikow, nie zaktada si¢ koniecznos$ci po-
siadania przez kandydatow na te miejsca pracy wyzszego wyksztatcenia.

Rol’ inostrannoj rabode; sily v ékonomike SSA / G. K. Nikol’skaja / Trud
za RubeZom. - 2003, nr 1, s. 55-70, tab.

Rola obcej sily roboczej w gospodarce USA

Imigracja jest waznym zrodtem sity roboczej dla gospodarki USA irola jej
w tym zakresie stale rosnie, o czym §wiadczy to, iz na poczatku XXI w.
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udziat obcokrajowcdw wynosi 1/8 calej sity roboczej kraju (w 1960 r.
1/17). Pracownicy obcokrajowcy, zwlaszcza o wysokich kwalifikacjach
maja znaczny wptyw na wlasciwy rozwdj i konkurencyjnos$¢ gospodarki
amerykanskiej. Autor scharakteryzowat przybywajacych do USA imi-
grantow, przedstawil m.in. regionalna ich strukturg, poziom wyksztatce-
nia, aktywnos$¢ zawodowa na rynku pracy, ich udzial w strukturze zawo-
dowo-kwalifikacyjnej zatrudnionych, poziom ptac, takze prognozy ekono-
mistow i demografow, moéwiace o koniecznosci przyjecia w najblizszych
dziesigcioleciach (przynajmniej do 2050 r.) od 0,5 do 1 mIn dodatkowych
pracownikdw rocznie. Wiaze sig to z niepomyslna sytuacja demograficz-
na, ktora sprawia, ze Stany Zjednoczone nie sa w stanie zapewnic¢ z wila-
snych zasobow kadr na odpowiednim poziomie, dotyczy to zwlaszcza kadry
specjalistow o wysokich kwalifikacjach — matematykow, fizykow, inzy-
nierow, programistow. Autor zaprezentowat formy dziatan podjgte w celu
przyciagnigcia tych imigrantow specjalistow — programy czasowego za-
trudnienia, doskonalenie prawa imigracyjnego i procedur wjazdowych.

Rossijskaja model’ rynka truda: ¢to vperedi? / R. Kapeljusnikov // Vopro-
sy Ekonomiki. - 2003, nr 4, s. 83—100, tab. wykr.

Rosyjski model rynku pracy: co dalej?

Charakterystyczne cechy rosyjskiego rynku pracy w okresie transforma-
cji spoteczno-gospodarczej to: stosunkowo maty spadek zatrudnienia, umiar-
kowane bezrobocie, gwattowne skrdcenie czasu pracy, obnizenie pozio-
mu plac realnych zatrudnionych i drastyczne nierownosci w poziomie
dochodow, intensywna rotacja sity roboczej, dominacja dobrowolnych
zwolnien z pracy nad zwolnieniami przymusowymi, nietypowe formy sto-
sunkéw pracy, stosunkowo mata aktywnos$¢ strajkowa. Na podstawie
tych cech autor wskazal na nietypowos$¢ rosyjskiego rynku pracy row-
niez w pordwnaniu z rynkami pracy w okresie transformacji w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Zwrdcit rowniez uwage na to, ze rzeczy-
wisty, instytucjonalny fundament rosyjskiego rynku pracy tworzony byt
w tym okresie nie tyle w oparciu 0 normy prawne i zawierane umowy, ale
o liczne nieformalne wigzi i praktyki. Autor widzi konieczno$¢ reformy
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rosyjskiego rynku pracy, w wyniku ktorej bytby on Zrédlem rozwoju go-
spodarczego kraju. Model z elastycznym systemem regulowania rynku
pracy i efektywna kontrola w zakresie przestrzegania prawa i zawierania
umow byltby, jego zdaniem, najwtasciwszy dla rosyjskiego rynku pracy.

Sovremennye tendencii pravovogo regulirovanija nestandartnych form zan-
jatosti v stranach Zapada / 1. Ja. Kiselev // Trud za Rubezom. - 2003,
nrl,s. 113-137.

Wspélczesne tendencje prawnego regulowania nietypowych form
zatrudnienia w krajach zachodnich

Aktualnie nietypowe formy zatrudnienia obejmuja w krajach zachodnich
znaczna czg$¢ sity roboczej (od 20 do 40%) i maja tendencj¢ wzrostowa,
a wedtug niektorych prognoz w XXI w. bgda miaty przewagg nad trady-
cyjnymi formami zatrudnienia. Nietypowe formy zatrudnienia staty si¢
szeroko stosowana praktyka wtaczania do rynku pracy ludzi mtodych, po
raz pierwszy poszukujacych pracy, a takze wykorzystania pracy kobiet
1 0s6b starszych. Nietypowe formy zatrudnienia nie mieszcza si¢ w prze-
pisach tradycyjnego prawa pracy, dlatego tez w wielu krajach zachod-
nich podjeto dziatania zmierzajace do stworzenia unormowan prawnych
w tym zakresie. Autor omowit aktualne rozwiazania prawne wprowa-
dzone na Zachodzie, dotyczace umow o pracg na czas okreslony, o prace
W niepelnym wymiarze czasu pracy, o prace w leasingu i o telepracg.

Spring Council sets up European employment taskforce // European In-
dustrial Relations Review. - 2003, nr 351 s. 19-20.

Powolanie grupy roboczej ds. zatrudnienia w czasie wiosennego
posiedzenia Rady Europejskiej

Wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej w marcu 2003 r. poswigcone
bylo wspolnej polityce ekonomicznej, spotecznej i gospodarczej panstw
cztonkowskich. W przeciwienstwie do praktyki, ktora stosowano w cza-
sie trzech poprzednich posiedzen tym razem nie wyznaczono zadnych
konkretnych obszaréw dyskus;ji dla grup roboczych. Najwazniejszym re-
zultatem posiedzenia bylo powotanie grupy roboczej ds. zatrudnienia. Grupa
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robocza przeprowadzi niezalezna, poglebiong analize¢ dzialan podejmowa-
nych w ramach promowania polityki zatrudnienia, takze probg ,,zmierze-
nia” rezultatow wprowadzonych reform. Wszystko po to by wesprzec
Wspdlnote w realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Prowadzone
dyskusje pos§wigcone tez byly zagadnieniom integracji legalnych emigran-
tow ze spoteczenstwami krajow Wspolnoty i rynkiem pracy oraz rowno-
$ci ptci. Rada przyjeta najnowsze inicjatywy majace na celu promowanie
réwnosci plci i zaproponowata Komisji Europejskiej opracowanie roczne-
go raportu na ten temat na przyszte wiosenne posiedzenie. Rada wyrazita
nadzieje, ze polityczny kompromis odno$nie dyrektywy w sprawie wza-
jemnego uznawania kwalifikacji zostanie osiagnigty do konca 2003 r. Pod-
kreslano tez, ze konieczne jest zintensyfikowanie prac nad robocza wer-
sja dyrektywy na temat warunkow pracy pracownikow czasowych. Rada
dyskutowata réwniez na temat konieczno$ci utrzymania funkcjonujacego
systemu opieki spotecznej, szczegdlnie w kontekscie starzenia si¢ spote-
czenstw. Zwrocono uwagg, iz dotychczas podejmowane przez panstwa
cztonkowskie wysitki, majace na celu modernizacj¢ istniejacych syste-
moéw, musza zostaé zintensyfikowane.

Supplementary employment regulations : Malta // European Industrial
Relations Review. - 2003, nr 352, s. 25-26.

Dodatkowe regulacje dotyczace zatrudnienia: Malta.

Wraz z nowa ustawa o zatrudnieniu i stosunkach pracy, ktora weszla
w zycie w grudniu 2002 r. rzad Malty wprowadzit nowe dodatkowe roz-
porzadzenia szczegotowo regulujace te kwestie zatrudnienia, ktore nie
zostaty ujete w ustawie. Dodatkowe rozporzadzenia dotycza uprawnien
do urlopéw wychowawczych i wysokos$ci zasitkow, zasad zatrudniania
w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz elastycznej organizacji czasu
pracy, ochrony zatrudnienia w przypadku transferu kapitatu i firmy do
innego kraju, zwolnien grupowych, kontraktow na czas okreslony oraz
polityki informacyjnej pracodawcow wobec pracownikoéw. Z wprowa-
dzonych regulacji najwazniejsze dotycza przeciwdziatania dyskryminacji
pracownikow zatrudnionych w ramach elastycznych systemoéw czasu
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pracy i przyznania im jednakowych ze statymi pracownikami praw do urlo-
pow, dni $wiatecznych wolnych od pracy, zwolnien chorobowych, urlo-
péw okolicznos$ciowych. Inne istotne regulacje okreslaja warunki dokony-
wania zwolnien grupowych, ktore musza odbywac si¢ w ciagu 30 dni
i obejmowac okreslona liczbg pracownikow w zalezno$ci od wielkosci fir-
my i liczby zatrudnianych przez nig osob. Osobne rozporzadzenia dotycza
takze wystawiania przez pracodawce pisemnych umow o pracg pracow-
nikom zatrudnionym dtuzej niz miesiac, niepodporzadkowanie si¢ temu
zarzadzeniu przez zatrudniajacego podlega wysokiej karze finansowe;.

Two labour market regimes in Sweden. A comparison between the
Saltsjobaden agreement of 1938 and the industrial agreement of 1997 /
N. Elvander // Industrielle Beziehungen. — 2003, nr 1, s. 146—159.
Dwie regulacje rynku pracy w Szwecji. Porownanie umowy
Saltsjobaden z 1938 r. z porozumieniem z 1997 r.

Ugoda Saltsjobaden z 1938 r. migdzy Konfederacja Pracodawcow Szwedz-
kich (SAF) i Szwedzka Unia Zwiazkéw Zawodowych (LO) zapoczatko-
wata nowy okres w historii szwedzkich stosunkow pracy. Charakteryzo-
wal go pokdj spoteczny, konstruktywne wspotdziatanie i prymat umowy
zbiorowej przed prawodawstwem. Na poczatku lat 70. porzadek ten za-
czal by¢ przestarzaty wobec rosnacej sily konfrontacji migdzy partiami
rynku pracy i radykalnymi inicjatywami prawnymi. Dopiero w latach 90.
nastapil renesans wspotdziatania, na podstawie umowy z 1997 r. Autor
poréwnat obie umowy pod wzgledem roli ich panstwa, zasiggu umow
iich efektow dla LO i SAF, ich tre$¢, oddziatywanie na segmenty rynku
pracy oraz symboliczne znaczenie dla integracji spoteczenstwa. Z analizy
wynika, ze podobienstwa obu umow daleko przewyzszaja wystepujace
roznice.

Zakonodatel’stvo o zas¢ite zanjatosti i rynok truda (mezdunarodnyj opyt)
/ N. Visnevskaja // Voprosy Ekonomiki. - 2003, nr 4, s. 114-122.
Przepisy prawne o ochronie zatrudnienia i rynek pracy (doSwiad-
czenia mi¢dzynarodowe)
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Jednym z priorytetow krajow o rozwinigtej gospodarce rynkowe;j jest
zwigkszenie elastycznosci rynku pracy. Stuzy¢ ma temu liberalizacja prze-
pisow dotyczacych ochrony zatrudnienia. Zbyt surowe przepisy o zakre-
sie ochrony zatrudnienia maja bowiem negatywny wptyw na funkcjono-
wanie rynku pracy, powodujac wolne tempo wzrostu zatrudnienia, jego
niski poziom, wzrost bezrobocia, w tym dtugotrwatego powyzej 1 roku.
Przedstawiono doswiadczenia krajow rozwinigtych w zakresie liberaliza-
cji przepisow, ktora przede wszystkim i w pierwszej kolejnosci objeta pra-
cownikoéw zatrudnionych na czas okreslony.

Zanjatost’ kak vyssij prioritet social noj politiki XXI veka (opyt stran Evro-
pejskogo sojuza) / M. V. Kargalova // Trud za Rubezom. — 2003, nr 1,
s. 3—19 bibliogr.

Zatrudnienie jako priorytet polityki spolecznej XXI w. (do$wiad-
czenia krajow Unii Europejskiej)

Jednym z priorytetow Unii Europejskiej jest zatrudnienie, ktore stanowi
kluczowy problem dla integrujacej si¢ Europy. W krajach Unii podjeto
szereg inicjatyw w zakresie zatrudnienia i walki z bezrobociem. Przykta-
dem skutecznego dzialania w tym zakresie sa np. programy zatrudnienia
mtodziezy — Leonardo da Vinci, Sokrates, Mlodziez dla Europy. Program
EURES (Europejska Stuzba Zatrudnienia) pozwala uzyskac poszukuja-
cym pracy informacje¢ o wolnych miejscach pracy w kazdym kraju euro-
pejskim. Firmy zainteresowane zatrudnieniem personelu spoza swojego
kraju maja dostgp do informacji o kandydatach gotowych do przeniesie-
nia si¢ i podjecia pracy w innym kraju. One same moga rowniez zamiesz-
cza¢ swoje oferty pracy. Inne programy dotycza przygotowania zawodo-
wego, w tym dlugotrwale bezrobotnych. Tworzone sa rowniez centra
pomocy dla inicjatyw pracodawcow wobec bezrobotnych. Waznym eta-
pem w rozwiazywaniu probleméw zatrudnienia bylo przyjecie na sesji
Rady Europy w 1997 r. strategii zatrudnienia w krajach Unii, ktora nie
tylko ustabilizowala poziom bezrobocia w tych krajach, ale spowodowata
jego obnizenie. Proces globalizacji i powstawanie migdzynarodowych ryn-
kéw pracy powoduje konieczno$¢ zmian w rozwiazywaniu problemow
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zatrudnienia. Znalazlo to odzwierciedlenie w przyjetych w Nicei doku-
mentach (Karta Praw Socjalnych, Kierunki polityki spotecznej na 2001—
—2004).

Wybor na podstawie Przegladu Dokumentacyjnego GBPiZS GAJ
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Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

Informacja o stanie bezrobocia
w styczniu 2004 roku

1. Liczbabezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w kon-
cu stycznia 2004 r. wyniosta 3.293,2 tys. 0sob i byta o 117,5 tys., tj.
0 3,7% wyisza niz w koncu 2003 roku.

Procentowy wzrost liczby bezrobotnych mial miejsce we wszyst-
kich wojewddztwach, przy czym najwyzszy w:

podlaskim 5,0% (4,1 tys. 0sob),
lubelskim 4,5% (7,8 tys. 0sOb),
Slaskim 4,1% (13,5 tys. 0sob),
swigtokrzyskim 4,0% (5,1 tys. osob),
kujawsko-pomorskim 3,9% (8,3 tys. 0soOb).

W analogicznym okresie 2003 roku odnotowano wzrost liczby bezrobot-
nych o 103,7 tys. 0sob, tj. 0 3,2%.
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1.2. Stopa bezrobocia w koncu stycznia br. wyniosta 20,6%. W po-
rownaniu do sytuacji sprzed miesiaca wysoko$¢ tego wskaznika zwigk-
szyla si¢ o 0,6 punktu procentowego.

Tab.1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia

w poszczegolnych miesiacach 2003 r. i w styczniu 2004 r.

2003 2004
Miesiac przyrost/spadek (-) stopa przyrost/spadek (-) stopa
0 tys. 0s6b % bezrobocia | o tys. 0s6b % bezrobocia

styczen 103,7 3,2 20,6 117,5 3,7 20,6
luty 23,6 0,8 20,7

marzec -23,2 -0,7 20,6

kwiecien -74,9 -2,3 20,3

maj -86,5 -2,7 19,8

czerwiec -25.0 -0,8 19,7

I potrocze -82.3 -2,5 X X X X
lipiec -11,7 -0,5 19,6

sierpien -23,9 -0,7 19,5

wrzesien -25,7 -0,8 19,4

pazdziernik -15,1 -0,6 19,3

listopad 38,6 1,3 19,5

grudzien 78,8 2,5 20,0

II potrocze 41,0 1,2 X X X

razem -41,3 -1,3 X 117,5 3,7

Najwyzsza stopa bezrobocia wystgpowata w wojewddztwach:
31,2% (wzrost do grudnia ub.r. 0 0,6 punktu),

warminsko-mazurskim

zachodniopomorskim

lubuskim

kujawsko-pomorskim

dolnoslaskim

28,9% (wzrost do grudnia o 0,7 punktu),
28,2% (wzrost do grudnia o 0,6 punktu),
25,3% (wzrost do grudnia o 0,6 punktu).
24,4% (wzrost do grudnia o 0,5 punktu).

Y w styczniu br. GUS dokonat korekty wskaznika za lata 2001-2003, w ktorej uwzglednio-
no wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan 2002 oraz Powszech-
nego Spisu Rolnego 2002 odnosnie liczby pracujacych w rolnictwie indywidualnym. Prze-
liczone wielkoS$ci stopy zamieszczone sa na stronie internetowej GUS www.stat.gov.pl
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Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzowaly si¢ wojewodztwa:

mazowieckie 15,6% (wzrost do grudnia ub.r. 0 0,5 punktu),
matopolskie 16,6% (wzrost do grudnia o 0,4 punktu),
podlaskie 17,7% (wzrost do grudnia o 0,7 punktu),
wielkopolskie 17,7% (wzrost do grudnia o 0,4 punktu).
$laskie 18,0% (wzrost do grudnia o 0,6 punktu).

W zalacznikach 11 2 przedstawiono jak ksztattowata si¢ liczba bezrobot-
nych oraz stopa bezrobocia w poszczegolnych wojewodztwach w koncu stycz-
nia 2004 r., w porownaniu do poprzedniego miesiaca oraz stycznia 2003 roku.

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W styczniu wzrost bezrobocia wystapit w kategorii 0s6b poprzed-
nio pracujacych — 0 92,6 tys. (3,8%), oraz w kategorii oso6b dotychczas
nie pracujacych — o 24,9 tys. (3,3%).

Na zwigkszenie ogolnej liczby bezrobotnych w decydujacym stopniu wply-
nat wzrost bezrobocia w kategorii 0sdb poprzednio pracujacych. Podob-
nie jak w poprzednim miesiacu byt on wyzszy wérdéd mezczyzn i wyniost
68,0 tys. (5,6%), podczas gdy liczba bezrobotnych kobiet zwigkszyla si¢
0 24,6 tys. (2,0%).

W kategorii 0sob dotychczas nie pracujacych wzrost bezrobocia byt row-
niez wyzszy wsrod mezczyzn niz wsrod kobiet, wynoszac odpowiednio —
16,8 tys., tj. 5,0% oraz 8,1 tys., tj. 1,9%.

2.1.1. Sposrod 214,4 tys. 0s6b poprzednio pracujacych, ktore w styczniu
zglosily si¢ do urzedow pracy, jedynie 11,7 tys. (5,5%) zostalo zwolnionych
w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.

Wedlug stanu w koficu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedéw pra-
cy zarejestrowanych byto 189,2 tys. 0osob zwolnionych z przyczyn do-
tyczacych zakladu pracy, tj. o 0,7 tys. mniej niz w grudniu, a ich udziat
w bezrobociu ogotem ksztattowat si¢ na poziomie 5,7%.

140



Statystyka rynku pracy

2.1.2. W kategorii 0s6b dotychczas nie pracujacych, do urzedéow pra-
cy zglosito si¢ 39,7 tys. absolwentéw szkél ponadpodstawowych, tj.
0 0,5 tys. wigcej niz w grudniu ub.r. Wyrejestrowano natomiast 27,6 tys.
absolwentow (o 1,1 tys. wiecej niz w grudniu) tak, ze wzrost w tej kategorii
wynidst w omawianym miesiacu 12,1 tys.

Sposrdd wyrejestrowanych w styczniu br. absolwentéw szko6t ponadpod-
stawowych, 11,2 tys. (40,6%) podjeto prace, 7,4 tys. (26,8%) rozpoczeto
szkolenia badz staze.

Wedhug stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzedow pracy pozostawa-
fo 170,0 tys. absolwentéw szkél ponadpodstawowych, tj. 5,2% ogotu
bezrobotnych (w grudniu 2003 r. — 157,9 tys., tj. 5,0%).

Najwigkszy odsetek wsrdd pozostajacych w styczniu w rejestrach urze-
dow pracy absolwentdw stanowili byli uczniowie policealnych i $rednich szkot
zawodowych (34,9%) oraz zasadniczych szk6t zawodowych (25,8%).

Tab. 2., Naplyw” 1 ,,odptyw” absolwentow szkdt ponadpodstawowych
w styczniu 2004 oraz w grudniu 2003 roku.

Absolwenci grudzien 2003 styczen
szkol ponadpodstawowych tys. % tys. %
zarejestrowani 39,2 100,0 39,7 100,0
wyrejestrowani 26,5 100,0 27,6 100,0

w tym z powodu:

podjecia pracy 11,7 44,2 11,2 40,6

- subsydiowanej 1,8 6,8 2,1 7,6

- niesubsydiowane;j 9,9 374 9,1 33,0

rozpoczgceia: szkolenia 1,5 5,7 0,3 1,1
stazu 3,9 14,7 7,1 25,7

stan w koncu miesigca 157,9 5,0% 170,0 5,2%

* do liczby bezrobotnych ogotem

W analogicznym okresie ubieglego roku do urzedow pracy zglosito sig
29,1 tys. absolwentow, wyrejestrowano natomiast 25,1 tys.

Ich liczba wedtug stanu w koncu miesigca ksztattowata si¢ na poziomie
170,9 tys., stanowiac 5,1% ogodlnej liczby bezrobotnych.
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Najwigcej, bo az 37,5% zarejestrowanych byto absolwentow szkot poli-
cealnych i $rednich zawodowych oraz zasadniczych szkél zawodowych —
28,5%.

Zakacznik 3 prezentuje ,,naptyw” i ,,odptyw” absolwentow z bezrobocia
w poszczegblnych miesiacach 2003 roku oraz w styczniu roku biezacego.

2.2. Kobiety, w liczbie 1.667,3 tys., stanowity w koncu stycznia
50,6 % ogdtu bezrobotnych. W porownaniu do grudnia 2003 r. ich liczba
wzrosta o 32,7 tys. (2,0%), spadl natomiast o 0,9 punktu procentowego
udzial kobiet w bezrobociu ogélem.

Bezrobocie wirdd mezezyzn zwigkszylo sig o 84,8 tys. (5,5%).

2.3. W styczniu br. odnotowano wzrost liczby bezrobotnych zamiesz-
kalych na wsi. Liczba osob tej kategorii zwigkszyla si¢ o 48,1 tys. (3,6%),
do poziomu 1.373,9 tys. Nie ulegl natomiast zmianie w odniesieniu do grudnia
ub.r. udziat bezrobotnych zamieszkatych na wsi w bezrobociu ogoétem, utrzy-
mujac si¢ na poziomie 41,7%.

Bezrobocie wsérdd mieszkancow miast wzrosto w omawianym miesiacu
0 69,4 tys. 0s6b (3,8%).

2.4. W ewidencji urzedow pracy zanotowano wyzsza niz przed mie-
sigcem liczbg bezrobotnych z prawem do zasitku — o 28,3 tys. oséb.
W koncu stycznia 2004 r. bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie
506,4 tys., stanowili 15,4% ogdtu bezrobotnych.

3. Oferty pracy

W styczniu br. urzedy pracy mialy do dyspozycji 56,1 tys. ofert pracy,
czyli o 18,7 tys. ofert wigcej niz w grudniu. Zaklady pracy z sektora
prywatnego zglosily 72,9% wszystkich ofert pracy (40,9 tys.), natomiast
27,6 tys. ofert (49,2%) dotyczyto pracy subsydiowanej, m.in. z Funduszu
Pracy, PFRON.

W poréwnaniu do grudnia ub.r. o 13,6 tys. wzrosta liczba ofert pra-
cy z sektora prywatnego oraz o 11,3 tys. liczba miejsc pracy subsydio-
wane;j.
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Tab. 3. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcow
w poszczegolnych miesiacach 2003 r. oraz w styczniu 2004 r.

Oferty zgloszone w miesigcu (tys.)
Miesige 2003 2004
. z sektora pracy . z sektora pracy
ogdlem prywatnego | subsydiowanej ogdlem prywatnego | subsydiowanej

styczen 39,5 30,4 15,2 56,1 40,9 27,6
luty 39,1 29,6 17,3
marzec 52,8 39,8 25,3
kwiecien 69,9 48,4 38,7
maj 73,4 51,5 40,1
czerwiec 65,4 499 32,9
I pétrocze | 340,1 249,6 169,5 X X X
lipiec 84,2 59,4 51,3
sierpien 76,8 54,5 443
wrzesien 84,7 60,4 47,7
pazdziernik | 67,6 48,6 334
listopad 48,6 34,8 21,7
grudzien 37,4 27,3 16,3
II potrocze | 399,3 285,0 214,7 X X X
razem 739.,4 534,6 384,2 56,1 40,9 27,6

4. Plynnos¢ bezrobocia, podjecia pracy

W styczniu 2004 r. zarejestrowanych zostalo 291,5 tys. bezrobot-
nych, wylaczono z ewidencji 174,0 tys. oséb.

Z ogo6tu wyrejestrowanych z ewidencji urzedéw pracy bezrobotnych,
90,1 tys. osob (51,8%) podjelo prace, z tego 75,0 tys. pracg niesubsydio-
wang 1 15,1 tys. prace subsydiowana. Sposroéd bezrobotnych podejmuja-
cych pracg subsydiowana, 6,3 tys. 0sob skierowanych zostato do prac inter-
wencyjnych, 6,1 tys. do robdt publicznych, 0,5 tys. otrzymato pozyczki na
rozpoczecie wlasnej dziatalnosci.

W omawianym miesigcu liczba podje¢ pracy byta o 11,3 tys. 0séb wyzsza
nizw grudniu i dotyczyta wytacznie pracy niesubsydiowane;.

Nizsza natomiast byta liczba 0sob, ktore rozpoczely szkolenia oraz sta-
ze w zakladach pracy — o 5,3 tys. Z tego tytulu wylaczono z ewidencji
9,9 tys. 0s0b, tj. 5,7% ogdtu wyrejestrowanych bezrobotnych.

143



Statystyka rynku pracy

Z tytutu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy z ewidencji

urzedow pracy wytaczonych zostato 53,4 tys. osob, tj. 30,7% ogdtu wyreje-
strowanych. W poréwnaniu do sytuacji w grudniu ub.r. oznacza to spadek
liczby wyrejestrowan z tego tytutu o 14,9 tys. osob, przy jednoczesnym spad-
ku udzialu procentowego w ogdlnej liczbie wytaczen z ewidencji bezrobot-
nych o 7,0 punktu.

W zalaczniku 4 przedstawiono struktur¢ wyrejestrowan bezrobotnych

z ewidencji urzedow pracy w styczniu 2004 roku, w poréwnaniu do poprzed-
niego miesiaca oraz stycznia 2003 roku.

Y/
0'0

* %k ok

W styczniu 2004 roku liczba bezrobotnych wzrosta o 117,5 tys.
os6b, tj. 0 3,7%. Wzrost ten zanotowano zaro6wno w odniesieniu do
bezrobotnych, ktdrzy poprzednio pracowali (0 92,6 tys., tj. 0 3,8%), jak
i bezrobotnych dotychczas nie pracujacych (o 24,9 tys., tj. 3,3%). Tak
jak w poprzednim miesigcu tempo wzrostu bezrobocia bylo wyzsze
w kategorii 0sob, ktore pracowaly przed zarejestrowaniem si¢ w urze-
dzie pracy oraz dotyczyto w wigkszym stopniu mezczyzn.

Stopa bezrobocia wzrosta o 0,6 punktu procentowego, ksztaltujac
si¢ na poziomie 20,6 % ludnos$ci aktywnej zawodowo. Najwyzsza
stopa wystgpowata w wojewddztwie warminsko-mazurskim (31,2%),
najnizsza w mazowieckim (15,6 %). W poréwnaniu do stycznia
2003 roku, mimo spadku liczby bezrobotnych (o 27,4 tys.), wysokos¢
tego wskaznika nie ulegta zmianie.

W styczniu br. w urzedach pracy zarejestrowato si¢ 39,7 tys. absol-
wentéw szkol ponadpodstawowych, tj. o 0,5 tys. wigcej niz w grud-
niu. Wedtug stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzedow pracy pozo-
stawalo 170,0 tys. absolwentdw, stanowiac 5,2% ogoétu bezrobotnych.
Wyizsza niz przed miesiagcem byla liczba oferowanych przez zakla-
dy miejsc pracy. W styczniu br. w dyspozycji urzedow pracy pozosta-
wato 56,1 tys. ofert, (tj. o 18,7 tys. wigcej), z ktorych 72,9% zglosity
zaklady pracy z sektora prywatnego.
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Zalacznik 1
Tab. Dynamika bezrobocia w styczniu 2004 roku w odniesieniu
do poprzedniego miesiaca oraz stycznia 2003 roku

Liczba bezrobotnych
przyrost/spadek(-)
Lp. Wojewoédztwo ; o :
stggoz; n gr;oos styczen e p;[iaer:::lr:ego do stycznia 2003
w tys. w % w tys. w %

1. Dolnoslaskie 290,6 278,3 287,4 9,1 3,3 -3,2 -1,1
2. Kujawsko-Pomorskie 218,7 212,1 220,4 8,3 3,9 1,7 0,8
3. Lubelskie 184,6 174,5 182,3 7,8 4,5 -2,3 -1,2
4. Lubuskie 113,8 108 111,8 3.8 3,5 -2,0 -1,8
5. Lodzkie 2416 233,1 241,5 8,4 3,6 -0,1 0,0
6. Matopolskie 215,7 208 216,2 8,2 3,9 0,5 0,2
7. Mazowieckie 377,9 363,6 376,7 13,1 3,6 -1,2 -0,3
8. Opolskie 86,0 81,6 83,8 22 2,7 -2,2 -2,6
9. Podkarpackie 191,7 182,5 189,2 6,7 3,7 -2,5 -1,3
10. |Podlaskie 88,8 81,3 85,4 4.1 5,0 -3,4 -3,8
11. |Pomorskie 198,0 191,5 198,1 6,6 3,4 0,1 0,1
12. |[Slaskie 3415 325,5 339,0 13,5 4.1 -2,5 -0,7
13. [Swietokrzyskie 135,2 126,5 131,6 5,1 4,0 -3,6 -2,7
14. |Warminsko-Mazurskie 181,7 170,4 175,9 5,5 3,2 -5,8 -3,2
15. [Wielkopolskie 258,3 2479 255,8 7,9 3.2 -2,5 -1,0
16. |Zachodniopomorskie 196,5 190,9 198,1 7,2 3,8 1,6 0,8

POLSKA | 3320,6| 3175,7| 3293,2| 1 17,5| 3,7| -27,4| -0,8
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Zatacznik 2

Tab. Dynamika stopy bezrobocia w styczniu 2004 roku
w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do stycznia 2003 roku

Stopa bezrobocia Przyrost/spadek(-)
(% do ludnosci aktywnej zawodowo) | (punkty procentowe)

g Holensdzte styczen grudzien do por:':ed
2003 2003 styczen st;g;gla m?:ig;a
1. Dolnoslaskie 24,6 23,9 24,4 -0,2 0,5
2. Kujawsko-Pomorskie 25,1 247 25,3 0,2 0,6
3. |Lubelskie 19,6 18,8 19,4 -0,2 0,6
4. |Lubuskie 28,5 27,6 28,2 -0,3 0,6
5. |kodzkie 21,3 20,8 21,3 0,0 0,5
6. Matopolskie 16,6 16,2 16,6 0,0 0,4
7. Mazowieckie 15,6 15,1 15,6 0,0 0,5
8. |Opolskie 22,2 21,4 21,8 -0,4 0,4
9. Podkarpackie 21,0 20,3 20,8 -0,2 0,5
10. [Podlaskie 18,2 17,0 17,7 -0,5 0,7
11. |Pomorskie 23,1 22,6 23,1 0,0 0,5
12. [Slaskie 18,0 17,4 18,0 0,0 0,6
13. [Swietokrzyskie 23,1 22,0 22,7 -0,4 0,7
14. |Warminsko-Mazurskie 31,8 30,6 31,2 -0,6 0,6
15. |Wielkopolskie 17,8 17,3 17,7 -0,1 0,4
16. [Zachodniopomorskie 28,7 28,2 28,9 0,2 0,7
POLSKA 20,6 20,0 20,6 0,0 0,6
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Tab. ,,Naptyw” i ,,odptyw” absolwentow (w tys.)
w poszczegolnych miesiacach 2003 r. oraz w styczniu 2004 r.

Zatacznik 3

w tym z tytutu:

stan w koricu okresu

podjecia prac: rozpoczecia
To
Rissiac T “odptyw” subsydio- | niesubsy- szko- . " toETEL
razem wanej diowanej iy stazu liczba bezro-
botnych
Rok 2003
styczen 291 251 8.7 2 6,7] 0,9 51 170.9 51
luty 24.5] 211 75 1.7 5,8 1.1 49 1744 5,2
marzec 253 30,5 9.1 22| 6,9) 1,3] 11,4 169,2 51
kwiecien 22,5] 35,5 10,5 3.1 7.4 1 9,5 156,2 4.8
maj 25,0] 411 12,1 3.8 8,3] 1 9,6 140,1 4.4
czerwiec 63,7 123,4 7.9 2,7 52 0,8 6,9 80,4 2,6
| pétrocze 1901 276,7 55,8 15,5 40,3 6.1 47.4 * B
lipiec 72,8 39,2 8.2 44 3.8 1.2 20,6 114 3.7]
sierpien 44 36 7.8 4.1 3.7 1.2 19,5 122 3,9
\wrzesien 61,5 47,6 13,6 6,1 75 24 21 1359 4.4
pazdziernik 44,4 41,3 11,7 4,2 75 3.3 12 139 4,5
listopad 30,6 24,4 8,8 21 6,7 3 5 145,2 4,7
rudzien 39,2 26,5 11,7 1.8 9,9 1,5 3.9 157.9 5,0
Il potrocze 2925 2150 61,8 22,7 39,1 12,6 82 * 4
‘ liczba 482,6 491,7 117,6 38,2 79,4 18,7 129,4 * 4
of
poczat- |% do ogdtu
ku roku | wyrejestro-
warn R 100,0 23,9 7.8 16,1 3.8 26,3 * i
Rok 2004
|styczen 39,7 27,6 11,2 21 9.1 0,3 71 170,0 5,2]
luty
marzec
kwiecien
Imaj
czerwiec
| pétrocze
|lipiec
sierpien
wrzesien
pazdziernik
listopad
grudzien
|l pétrocze
liczba 39,7 27,6 11,2 21 9,1 0,3 71 = 4
ggczat- % do og6tu
ku roku :vvgﬁejestro—
* 100,0 40,6 7,6 33,0 1,1 25,7 * i
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Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

Informacja
o stanie bezrobocia w lutym 2004 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w kon-
cu lutego br. wyniosta 3.294,5 tys. osob i byla o 1,3 tys. wyzsza niz
w poprzednim miesigcu.

Procentowy wzrost liczby bezrobotnych, w granicach 0,5-0,2%, miat
miejsce w 5 wojewodztwach (Swigtokrzyskim, mazowieckim, $laskim, mato-
polskim, kujawsko-pomorskim).

W 4 wojewddztwach — dolnoslaskim, pomorskim, wielkopolskim
i zachodniopomorskim — bezrobocie ksztaltowalo si¢ na poziomie po-
przedniego miesigca.

W 7 wojewodztwach zanotowano spadek liczby bezrobotnych, przy
CZym NAjWYZSZy W:

lubuskim 0,6% (0,7 tys. 0sob),
podkarpackim 0,5% (1,0 tys. osob),
opolskim 0,5% (0,4 tys. 0sob),
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Od poczatku roku bezrobocie zwigkszylo si¢ o 118,8 tys. osob, tj.
0 3,7%. W analogicznym okresie ubiegtego roku wzrost bezrobocia byl nie-
co wyzszy 1 wynosit odpowiednio 127,3 tys. 0s6b 14,0%.

1.2. Stopa bezrobocia” w koncu lutego br. wyniosta 20,6%. W porow-
naniu do sytuacji sprzed miesiaca wysokos¢ tego wskaznika nie ulegla
Zmianie.

Tab.1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia
w poszczego6lnych miesigcach 2003 r.12004 1.

2003 2004
Miesiac przyrost/spadek(-) stopa przyrost/spadek(-) stopa
tys. 0s6b % bezrobocia | tys. os6b % bezrobocia
styczen 103,7 3,2 20,6 117,5 3,7 20,6
luty 23,6 0,8 20,7 1,3 0,0 20,6
marzec -23,2 -0,7 20,6
kwiecien -74,9 -2,3 20,3
maj -86,5 -2,7 19,8
czerwiec -25,0 -0,8 19,7
I potrocze -82,3 -2,5 X X X X
lipiec -11,7 -0,5 19,6
sierpien -23,9 -0,7 19,5
wrzesien -25,7 -0,8 19,4
pazdziernik -15,1 -0,6 19,3
listopad 38,6 1,3 19,5
grudzien 78,8 2,5 20,0
II pétrocze 41,0 1,2 X X X X
razem -41,3 -1,3 X 118,8 3,7 X

Najwyzsza stopa bezrobocia wystgpowata w wojewddztwach:

warminsko-mazurskim 31,2% (na poziomie stycznia br.),
zachodniopomorskim 28,9% (na poziomie stycznia br.),
lubuskim 28,1% (spadek do stycznia br. o0 0,1punktu),
kujawsko-pomorskim 25,4% (wzrost do stycznia br. 0 0,1 punktu).

Y w styczniu br. GUS dokonat korekty wskaznika za lata 2001-2003, w ktorej uwzglednio-
no wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan 2002 oraz Powszech-
nego Spisu Rolnego 2002 odnosnie liczby pracujacych w rolnictwie indywidualnym. Prze-
liczone wielko$ci stopy zamieszczone sa na stronie internetowej GUS www.stat.gov.pl
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Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzowaty si¢ wojewodztwa:

mazowieckie 15,6% (na poziomie stycznia br.),
matopolskie 16,7 % (wzrost do stycznia br. o 0,1punktu),
podlaskie 17,6% (spadek do stycznia br. 0 0,1 punktu),
wielkopolskie 17,7% (na poziomie stycznia br.).

W zatacznikach 1 i 2 przedstawiono jak ksztattowata sig liczba bezrobot-
nych oraz stopa bezrobocia w poszczegdlnych wojewodztwach w koncu lu-
tego 2004 r., w odniesieniu do analogicznego okresu i do grudnia 2003 r. oraz
do poprzedniego miesiaca.

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W lutym wzrost bezrobocia wystapil w kategorii 0s6b poprzednio
pracujacych — o 5,6 tys. (0,2%), zanotowano natomiast spadek w kategorii
bezrobotnych dotychczas nie pracujacych — o 4,3 tys. (0,5%).

W kategorii 0sob poprzednio pracujacych wzrost bezrobocia miat miejsce
wsrod mezezyzn (o 8,6 tys., tj. 0 0,7%), przy jednoczesnym spadku wsrod
kobiet (o0 3,0 tys., tj. 0 0,2%).

W kategorii 0s6b dotychczas nie pracujacych spadek bezrobocia wysta-
pit zardwno wséréd mezczyzn, jak i1 kobiet, przy czym wsrdd kobiet byt on
silniejszy (o0 3,4 tys., tj. 0 0,8%).

2.1.1. Sposrdod 138,7 tys. 0so6b poprzednio pracujacych, ktore w lutym
zglosily si¢ do urzeddéw pracy, jedynie 8,4 tys. (6,1%) zostato zwolnionych
w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow.

Wedhug stanu w konicu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedoéw pra-
cy zarejestrowanych byto 187,4 tys. os6b zwolnionych z przyczyn doty-
czacych zakladu pracy, tj. o 1,8 tys. mniej niz w styczniu br., a ich udziat
w bezrobociu ogotem ksztattowat si¢ na poziomie 5,7%.

2.1.2. W kategorii os6b dotychczas nie pracujacych, do urzedéow pra-
cy zglosito si¢ 29,3 tys. absolwentow szkél ponadpodstawowych, tj.
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0 10,4 tys. mniej niz w styczniu br. Wyrejestrowano natomiast 33,4 tys. ab-
solwentow (o 5,8 tys. wigcej niz w styczniu) tak, ze spadek bezrobocia w tej
kategorii wyniost w omawianym miesigcu 4,1 tys.

Sposroéd wyrejestrowanych w lutym br. absolwentow szkot ponadpodsta-
wowych, 10,3 tys. (30,8%) podjeto prace, 12,1 tys. (36,2%) rozpoczeto szko-
lenia badz staze. Wedtug stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzgdow pra-
cy pozostawato 165,9 tys. absolwentow szkol ponadpodstawowych, tj.
5,0 % ogotu bezrobotnych (w styczniu br. — 170,0 tys., tj. 5,2%).

Najwigkszy odsetek wsrod pozostajacych w lutym w rejestrach urzedow
pracy absolwentoéw stanowili byli uczniowie policealnych i srednich szkot
zawodowych (34,5%) oraz zasadniczych szkot zawodowych (26,9%).

Tab. 2. ,,Naptyw” i ,,odplyw” absolwentéw szkdt ponadpodstawowych
w styczniuiw lutym 2004 r.

Absolwenci styczen luty
szkol ponadpodstawowych tys. % tys. %

zarejestrowani 39,7 100,0 29,3 100,0

wyrejestrowani 27,6 100,0 334 100,0
w tym z powodu:

podjecia pracy 11,2 40,6 10,3 30,8

a) subsydiowanej 2,1 7,6 2,5 7,5

b) niesubsydiowanej 9,1 33,0 7,8 23,3

rozpoczgceia: szkolenia 0,3 1,1 0,6 1,8

stazu 7,1 25,7 11,5 344

stan w koncu miesiaca 170,0 5,2% 165.9 5,0*

* do liczby bezrobotnych ogodtem

W analogicznym okresie ubieglego roku do urzedow pracy zglosito si¢
24,5 tys. absolwentow, wyrejestrowano natomiast 21,1 tys.

Ich liczba wedtug stanu w koncu miesiaca ksztattowala si¢ na poziomie
174,4 tys., stanowiac 5,1% ogolnej liczby bezrobotnych.

Najwigcej, bo az 37,1% zarejestrowanych bylo absolwentéw szkot poli-
cealnych i $rednich zawodowych oraz zasadniczych szko6t zawodowych —
28,9%.
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Zatacznik 3 prezentuje ,,naptyw” i ,,0dptyw” absolwentow z bezrobocia
w poszczego6lnych miesigcach 2003 1. 12004 r.

2.2. Kobiety, w liczbie 1.660.,9 tys., stanowity w koncu lutego 50,4 %
og6tu bezrobotnych. W poréwnaniu do stycznia ich liczba spadla o 6.4 tys.
(0,4%), spadl rowniez o 0,2 punktu procentowego udzial kobiet w bezro-
bociu ogoétem.

Bezrobocie wsrdd mezezyzn zwigkszyto si¢ o 7,7 tys. (0,5%).

2.3. W lutym br. odnotowano spadek liczby bezrobotnych zamieszka-
lych na wsi. Liczba os6b tej kategorii zmniejszyla si¢ o 1,7 tys. (0,1%), do
poziomu 1.372,2 tys. Nie ulegl natomiast zmianie w odniesieniu do stycz-
nia udziat bezrobotnych zamieszkatych na wsi w bezrobociu ogétem, utrzy-
mujac si¢ na poziomie 41,7%.

Bezrobocie wérdéd mieszkancéw miast wzrosto w omawianym miesigcu
0 3,0 tys. 0s6b (0,1%).

2.4. W ewidencji urzedow pracy zanotowano nizsza niz przed miesiacem
liczbg bezrobotnych z prawem do zasitku — o 2,7 tys. oséb. W koncu
lutego br. bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie 503,7 tys.,
stanowili 15,3% ogotu bezrobotnych.

3. Oferty pracy

W lutym br. urz¢dy pracy miaty do dyspozycji 55,6 tys. ofert pracy, czyli
0 0,5 tys. ofert mniej niz w styczniu. Zaklady pracy z sektora prywatne-
go zglosily 76,0% wszystkich ofert pracy (42,3 tys.), natomiast 28,2 tys.
ofert (50,7%) dotyczylo pracy subsydiowanej, m.in. z Funduszu Pracy,
PFRON.

W poréwnaniu do stycznia o 1,4 tys. wzrosla liczba ofert pracy z sektora
prywatnego oraz o 0,6 tys. liczba miejsc pracy subsydiowane;j.
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Tab. 3. Oferty pracy zgtoszone przez pracodawcow
w poszczegblnych miesiacach 2003 r. oraz 2004 r.

Oferty zgloszone w miesiacu (tys.)

2003 2004
R < z sektora pracy < z sektora ey
geolen prywatnego | subsydiowanej geolen prywatnego subsydiowanej

styczen 39,5 30,4 15,2 56,1 40,9 27,6
luty 39,1 29,6 17,3 55,6 423 28,2
marzec 52,8 39,8 253
kwiecien 69,9 48,4 38,7
maj 73,4 51,5 40,1
czerwiec 65,4 499 32,9
I potrocze 340,1 249.,6 169,5 X X X
lipiec 84,2 59,4 51,3
sierpien 76,8 54,5 44,3
wrzesien 84,7 60,4 47,7
pazdziernik [ 67,6 48,6 334
listopad 48,6 34,8 21,7
grudzien 374 27,3 16,3
II pétrocze | 399,3 285,0 214,7 X X X
razem 739,4 534,6 384,2 111,7 83,2 55,8

W okresie dwoch miesigey br. do urzgdow pracy wplynelo 111,7 tys.
ofert pracy, z ktorych 83,2 tys. (74,5%) pochodzilo z sektora prywatnego.
W analogicznym okresie roku ubiegtego w dyspozycji urzedéw pracy pozo-
stawato 78,6 tys. ofert, w tym 60,0 tys. (76,3%) z sektora prywatnego.

4. Plynnos$¢ bezrobocia, podjecia pracy

W lutym 2004 r. zarejestrowanych zostalo 196,0 tys. bezrobotnych,
wylaczono z ewidencji 194,7 tys. osob.
Z ogotu wyrejestrowanych z ewidencji urzedow pracy bezrobotnych,
96,6 tys. 0sob (49,6%) podjelo prace, z tego 79,8 tys. pracg niesubsydio-
wanai 16,8 tys. prace subsydiowana. Sposrdd bezrobotnych podejmujacych
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pracg subsydiowana, 9,4 tys. os6b skierowanych zostato do prac interwen-
cyjnych, 4,0 tys. do robot publicznych, 0,6 tys. otrzymato pozyczki na rozpo-
czecie wlasnej dziatalnosci. W omawianym miesiacu liczba podjec pracy
bylta 0 6,5 tys. 0s6b wyzsza niz w styczniu i dotyczyta zar6wno pracy niesub-
sydiowanej (o 4,8 tys.), jak i subsydiowanej (1,7 tys.)

Wigksza byta réwniez liczba o0sob, ktore rozpoczely szkolenia oraz sta-
ze w zakladach pracy — o 7,5 tys. Z tego tytulu wylaczono z ewidencji
17,4 tys. 0sob, tj. 8,9% ogdtu wyrejestrowanych bezrobotnych.

Z tytutu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy z ewidencji
urzedow pracy wylaczonych zostato 60,9 tys. osob, tj. 31,3% ogdlu wyre-
jestrowanych. W poréwnaniu do sytuacji w styczniu br. oznacza to wzrost
liczby wyrejestrowan z tego tytulu o 7,5 tys. 0sob, przy jednoczesnym wzro-
$cie udzialu procentowego w ogo6lnej liczbie wytaczen z ewidencji bezrobot-
nych o 0,6 punktu.

W zalaczniku 4 przedstawiono strukturg wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedow pracy w lutym 2004 r., w porownaniu do poprzedniego
miesiaca oraz lutego 2003 r.

% %k %

+* W lutym br. liczba bezrobotnych wzrosta o 1,3 tys. oséb. Wzrost ten
zanotowano w odniesieniu do bezrobotnych, ktoérzy poprzednio praco-
wali (0 5,6 tys., tj. 0 0,2%), przy jednoczesnym spadku liczby bezrobot-
nych dotychczas nie pracujacych (o 4,3 tys., tj. 0,5%). Nalezy przy tym
podkresli¢, ze bezrobocie generowane jest przede wszystkim przez
osoby, ktore pracowaly przed zarejestrowaniem si¢ w urzedzie pracy.
Osoby poprzednio pracujace w liczbie 2.509,6 tys. stanowily w koncu
lutego 76,2% ogotu bezrobotnych. W grupie tej przewazaja mezczyzni
(1.283,1 tys.).

+» Stopa bezrobocia, tak jak miesiac temu ksztaltowala si¢ na pozio-
mie 20,6 % ludnos$ci aktywnej zawodowo. Najwyzsza stopa wysteg-
powata w wojewodztwie warminsko-mazurskim (31,2%), najnizsza
w mazowieckim (15,6%). W porownaniu do lutego 2003 r. wysokos¢
tego wskaznika byta nizsza o 0,1 punktu procentowego.
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« W lutym br. w urzedach pracy zarejestrowato si¢ 29,3 tys. absolwen-
tow szkol ponadpodstawowych, tj. o 10,4 tys. mniej niz w styczniu.
Wedhug stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzedow pracy pozostawa-
o0 165,9 tys. absolwentow, stanowiac 5,0% ogotu bezrobotnych.

¢ Nieco nizsza niz przed miesigcem byla liczba oferowanych przez
zaklady miejsc pracy. W lutym br. w dyspozycji urzedow pracy pozo-
stawato 55,6 tys. ofert, (tj. o 0,5 tys. mniej), z ktorych 76,0% zglosilty
zaklady pracy z sektora prywatnego.
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Zalacznik 2
Tab. Dynamika stopy bezrobocia w lutym 2004 r.
w odniesieniu do analogicznego okresu i do grudnia 2003 r. oraz do poprzedniego miesiaca

Stopa bezrobocia Przyrost/spadek(-)
(% do ludnosci aktywnej zawodowo) (punkty procentowe)
do
Lp. Wojewédztwo - analogicz- o do
luty 2003 9"2’;';'39" styczen | luty o';‘:g:u poczatku "‘:’i’;;id'
roku ek miesigca
ubiegtego
1. Dolnoslaskie 24,7 23,9 24,4 24,4 -0,3 0,5 0,0]
2. Kujawsko-Pomorskie 25,2 24,7 25,3 25,4 0,2 0,7 0,1
3. Lubelskie 19,7 18,8 19,4 19,4 -0,3 0,6 0,0
4. Lubuskie 28,7 27,6 28,2 28,1 -0,6 0,5 -0,1
5. |koédzkie 214 20,8 21,3 21,3 -0,1 0,5 0,0
6. Matopolskie 16,7 16,2 16,6 16,7 0,0 0,5 0,1
7. Mazowieckie 15,7 15,1 15,6 15,6 -0,1 0,5 0,0
8. Opolskie 22,2 214 21,8 21,8 -04 0,4 0,0
9. Podkarpackie 21,0 20,3 20,8 20,7 -0,3 0,4 -0,1
10. |Podlaskie 18,3 17,0 17,7 17,6 -0,7 0,6 -0,1
11. |Pomorskie 23,2 22,6 23,1 23,1 -0,1 0,5 0,0]
12. |Slaskie 18,1 17,4 18,0 18,0 -0,1 0,6 0,0
13. |Swietokrzyskie 23,2 22,0 22,7 22,8 -0,4 0,8 0,1
14. [Warminsko-Mazurskie 32,0 30,6 31,2 31,2 -0,8 0,6 0,0]
15. |Wielkopolskie 17,9 17,3 17,7 17,7 -0,2 0,4 0,0
16. [Zachodniopomorskie 28,9 28,2 28,9 28,9 0,0 0,7 0,0]
POLSKA | 20,7| 2o,o| 20,6‘ 2o,s| -0,1| 0,6| 0,0
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Zatacznik 3

Tab. ,,Napltyw” i ,,odplyw” absolwentéw (W tys.) w poszczegdlnych miesiacach
2003 r. oraz 2004 1.

— o e 2 e - stan w koricu okresu
podiecia prac rozpoczecia .
o
R R R subsydio- | niesubsy- szko- 5 9 I EE
razem wanaj diowanej i stazu liczba bezro-
botnych
Rok 2003
styczen 291 251 8.7 2 6,7] 0,9 5.1 170,9 5.1
luty 24.5] 211 75 1.7 5,8 1.1 4.9 174,4 5,2
marzec 25,3] 30,5 9.1 2,2 6,9 1,3 11,4 169,2 51
kwiecien 22,5] 35,5 10,5 3.1 7.4 1 9,5 156,2 4.8
maj 25,0] 41,1 121 3.8 8,3 1 9.6 140,1 4.4
czerwiec 63,7 123,4 7,9 2,7 5,2] 0,8 6,9 80,4 2,6
| potrocze 190,1 276,7 55,8 15,5 40,3] 6,1 47,4 * “
lipiec 72,8 39,2 8.2 4.4 3.8 1.2 20,6 114 3.7
sierpien 44 36 7.8 4.1 3.7] 1,2 19,5 122 3.9
wrzesien 61,5 47,6 13,6 6,1 7,5 2,4 21 135,9 4,4
pazdziernik 44,4 41,3 11,7 4,2 7,5 3,3 12 139 4,5
listopad 30,6 24,4 8,8 21 6,7, 3 5 145,2 4,7
|g—rudzien' 39,2 26,5 11,7 1,8 9,9 1,5 3,9 157,9 5,0|
Il pétrocze 292,5] 215,0 61,8 22,7 39,1 12,6 82 * “
d liczba 482,6 491,7 117,6 38,2 79,4 18,7 129,4 “ 4
of
poczat-|% do ogdtu
ku roku |wyrejestro-
wan ] 100,0 23,9] 7,8 16,1 38 26,3 i 4
Rok 2004
styczen 39,7 27,6 11,2 21 9.1 0,3 7.1 170,0 5,2
|luty 29,3 334 10,3 25 7.8 0,6 11,6 165,9 5,0
marzec
kwiecien
Imaj
czerwiec
| péirocze
lipiec
sierpien
\wrzesien
pazdziernik
|listopad
grudzien
|| pdtrocze
liczba 69,0 61,0 21,5 4,6 16,9 0,9 18,6 . -
ggczat- % do ogdétu
Fneta wyrejestro-
o 4 100,0 352 75 21,7 1,5 30,5 4 !
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