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l. WSTEP

Rynek pracy na obszarach wiejskich jest niezwykle waznym, ale i trudnym do
jednoznacznego okreslenia segmentem polskiego rynku pracy. Rynek ten odnosi sie
zarébwno do ludnosci pracujgcej w rolnictwie bezposrednio w gospodarstwach
rolnych, ludnosci pracujacej w rolnictwie, niebedgcej uzytkownikami gospodarstw
rolnych, jak i ludnosci zamieszkujgcej obszary wiejskie, ale niezwigzanej

z rolnictwem.

W ciggu ostatnich kilkunastu lat miat miejsce w Polsce spadek liczby pracujacych
w rolnictwie. Zatrudnienie w tym sektorze od 1989 roku, tj. od zapoczatkowanych
proceséw transformacji, zmniejszyto sie prawie o 2 min osdéb. Mimo znacznego
spadku liczby pracujacych w rolnictwie, osoby w nim zatrudnione nadal stanowig
okoto 16% ogotu pracujgcych. Dodatkowo polskie rolnictwo odznacza sie niskg
produktywnoscig, wytwarzajac (tacznie z towiectwem ilesnictwem) okoto 4%
produktu krajowego brutto. Poziom rolnictwa jest takze zréznicowany regionalnie.
Polska wschodnia i potudniowo - wschodnia to rolnictwo charakteryzujgce sie bardzo
silnym rozdrobnieniem, nadmiernym zatrudnieniem w stosunku do matej powierzchni
gospodarstw, a zwlaszcza powierzchni uzytkéw rolnych i niskim poziomem produkciji
rolnej. Wojewddztwa w czesci pédtnocnej i poinocno wschodniej to obszary, na
ktorych znacznie czesciej niz w innych rejonach wystepowaty w przesztosci
panstwowe gospodarstwa rolne, co na dzien dzisiejszy skutkuje mniejszym
zatrudnieniem w rolnictwie, ale i wystepowaniem wysokiego bezrobocia jawnego.
Problemem pozostaje réwniez bezrobocie ukryte na wsi. Doktadne okreslenie
rozmiarow bezrobocia ukrytego jest jednak utrudnione z uwagi na jego charakter, jak
i brak jednoznacznej definicji i statystyk. O istnieniu zjawiska bezrobocia ukrytego na
wsi Swiadczy posrednio wyzsze niz przecietne zatrudnienie, a takze nizsza stopa
bezrobocia przy niskiej produktywnosci gospodarstw rolnych. Stad dotyczy ono
w znacznym stopniu osOb zamieszkatych na wymienionych obszarach pasa
wschodniego i potudniowo — wschodniego, na ktérych z powodu braku innej pracy
osoby te stanowig zbedng site roboczg, wykorzystywang w niewielkim stopniu, badz
niewykorzystywang w ogole. Inaczej ksztattujg sie problemy ludnosci zamieszkatej na
wsi, ale niezwigzanej z rolnictwem. W przypadku tej grupy, tak jak na obszarach
popegeerowskich, wystepuje wysoki poziom bezrobocia jawnego, z wyrazng

tendencjg do przechodzenia w bezrobocie dtugotrwate lub bierno$¢ zawodowa.
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Analiza danych statystycznych dotyczacych bezrobocia na wsi, niezaleznie od
zrédet jego pochodzenia, potwierdza teze o bardziej niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy ludnosci zamieszkatej na terenach wiejskich. Wynika to z tego, iz bezrobocie
na wsi ma inny charakter niz w miescie. Jest ono bardziej trwate, a rynek pracy jest
mniej elastyczny. Zachodzgace przemiany gospodarcze wptynety nie tylko na
zmniejszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow obszarow wiejskich, ale ukazaty
réwniez spoteczne i gospodarcze opoznienia rozwojowe w rolnictwie i na terenach
wsi. Stad tez rynek pracy na wsi dotkliwiej odczuwa przemiany gospodarcze. Analiza
danych wskazuje réwniez na wyrazny podziat ludnosci zamieszkatej na wsi na
subpopulacje zwigzang z gospodarstwami rolnymi oraz na ludno$¢ bezrolng,

wskazujgc jednoczesnie na trudniejszg sytuacje tej drugie;.

W opracowaniu wykorzystano przede wszystkim dane statystyczne gromadzone
przez powiatowe urzedy pracy na podstawie sprawozdawczosci o rynku pracy
(sprawozdanie miesieczne MPiPS-01 ,0O rynku pracy” wraz zatgcznikami), dotyczacej
bezrobocia rejestrowanego. W mniejszym stopniu, dla petniejszego przedstawienia
omawianych problemow, wykorzystano dane odnoszace sie do sytuacji gospodarczej
oraz aktywnosci ekonomicznej ludnosci publikowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, m.in. w biuletynie ,Informacja o sytuacji spoteczno — gospodarczej
kraju. Rok 2008” oraz opracowaniu ,Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci.
IV kwartat 2008”, stanowigcym komplementarne dla bezrobocia rejestrowanego

zrédto danych o tym zjawisku.



Il. PODSTAWOWE DANE O SYTUACJI SPOLECZNO - GOSPODARCZEJ'

Stan polskiej gospodarki w 2008 roku nalezy ogolnie oceni¢ jako dobry. Tempo
wzrostu gospodarczego byto jednak wolniejsze od bardzo wysokiego w dwoch
poprzednich latach. Spowolnienie tempa wzrostu, wyraznie widoczne w drugiej
potowie roku, znalazto odbicie w wysokosci podstawowych wskaznikéw spoteczno-
gospodarczych, niemniej jednak Polska nalezata do krajéw o najwyzszym wzroscie

produktu krajowego brutto w Unii Europejskiej.

Produkt krajowy brutto w 2008 r. byt realnie o 4,9% wyzszy, wobec wzrostu
06,7% w 2007 r. i 0 6,2% w 2006 r. Popyt krajowy wzrdst o 5,5% (wobec 8,6%
w 2007 r. i 7,3% w 2006 r.), w tym spozycie ogétem o 5,9% (wobec 4,7% w 2007 r.
i 5,2% w 2006 r.). Dzieki wysokiej dynamice inwestycji, do ponad 22,0% wzrosta
stopa inwestycji. Realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych sprzyjata dobra sytuacja
ekonomiczno-finansowa przedsiebiorstw, co znalazto z kolei przetozenie
w utrzymaniu sie pozytywnych tendencji na rynku pracy - wzroscie zatrudnienia

| wynagrodzen oraz spadku bezrobocia.

Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw (w jednostkach o liczbie
pracujacych powyzej 9 osob) wyniosto 5.398,3 tys. i byto 0 248,0 tys., tj. 0 4,8%
wieksze niz w 2007 r. (w ktorym to wzrost osiggnat 4,7%). Wyzsze tempo wzrostu
zatrudnienia generowane bylo wysokim wzrostem zatrudnienia w obstudze
nieruchomosci i firm (o 9,2%), budownictwie (0 9,1%) oraz handlu i naprawach
(0 8,0%).

Wzrostowi zatrudnienia towarzyszyt wzrost wynagrodzen. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw wyniosto 3.179,01 zt i byto 0 10,1%

wyzsze niz przed rokiem (w 2007 r. wzrost wyniost 9,2%).

W kohcu 2008 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 1.473,6 tys.
bezrobotnych, czyli o 272,8 tys. (0o 15,6%) mniej niz przed rokiem. Liczba
bezrobotnych zamieszkatych na wsi ksztattowata sie na poziomie 670,4 tys. oséb,

tj. 0 115,3 tys. (0 14,7%) nizszym niz w poprzednim roku. Tempo spadku bezrobocia

1 .
Zrodto:

.informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Rok 2008”, GUS, Warszawa 2008
Dane Departamentu Rachunkéw Narodowych GUS

»Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2007”, GUS, Warszawa 2008
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na wsi byto wiec nieco stabsze niz w miastach. Bezrobotni zamieszkali na wsi
stanowili 45,5% ogétu bezrobotnych. Odnoszac sie do spadku bezrobocia,
w poréwnaniu z okresem jego najwyzszego poziomu, tj. stanu 3.217,0 tys. osob
w konicu 2002 r., liczba bezrobotnych w naszym kraju zmalata o ponad potowe.
Nalezy jednak podkresli¢, ze tempo spadku bezrobocia w omawianym 2008 r. byto
nizsze niz w poprzednim roku, i ze spowolnienie to obserwowane byto tak

w miastach jak i na wsi.

Relatywnie dobrg sytuacje na rynku pracy w 2008 r., mimo wolniejszego niz
w 2007 r. tempa spadku bezrobocia rejestrowanego, potwierdzajg wyniki
prowadzonego przez GUS badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL).
Wedtug tego badania w IV kwartale 2008 r. pracowato 16.005,0 tys. oséb w wieku
15 lat i powyzej, tj. o 467,0 tys. (0 3,0%) wiecej niz przed rokiem. Liczba oséb
pracujacych mieszkajacych na wsi wyniosta 6.111,0 tys. i w skali roku wzrosta
0 155,0 tys. oséb, tj. o 2,6%, podczas gdy w miastach wzrost byt wyzszy i wyniost
3,3% (do poziomu 9.894,0 tys.). Pracujacy mieszkancy wsi stanowili 38,2% ogdtu
pracujacych. Istotne przy tym jest, ze w liczbie pracujgcych zmniejsza sie odsetek
zatrudnionych w sektorze rolniczym. W IV kwartale 2008 r. udziat osob pracujgcych
w tym sektorze (2.136,0 tys. osob) wynidst 13,3% ogdtu pracujacych i w poréwnaniu

Z poprzednim rokiem zmniejszyt sie o 0,7 punktu.

Do poziomu 51,0% (o 1,5 punktu) wzrést wskaznik zatrudnienia. Nalezy przy tym
zaznaczyC, ze silniejszy wzrost wskaznika odnotowano wsréd mieszkancow miast
(0 1,7 punktu), pozostawat on jednak wyzszy na wsi i ksztattowat sie na poziomie
51,5% (wobec 50,7% w miastach).

Wedtug BAEL, w IV kwartale 2008 r. stopa bezrobocia ogdtem wyniosta 6,7%,
zatem natezenie bezrobocia spadio w porownaniu z analogicznym okresem
poprzedniego roku o 1,8 punktu. W ciggu roku stopa bezrobocia w miastach zmalata

0 1,9 punktu, a na wsi o0 1,6 punktu i wyniosta odpowiednio 6,9% i 6,4%.



ll. CHARAKTERYSTKA OBSZAROW WIEJSKICH?

Pod wzgledem liczby ludnosci Polska znajduje sie na 6 miejscu wsrod krajow
Unii Europejskiej. W przypadku natomiast gestosci zaludnienia plasujemy sie
w grupie $rednio zaludnionych panstw europejskich. Na 1 km? powierzchni mieszkaja
122 osoby; w miastach 1092, na terenach wiejskich 51. Maleje liczba i udziat
mieszkancow miast w ogolnej liczbie ludnosci, natomiast sukcesywnie (od 2003 r.)

rosnie liczba ludnosci zamieszkatej na wsi.

W roku 2008, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, liczba mieszkancow wsi
wzrosta 0 41,2 tys. 0sob, tj. o 0,28%. Najwiekszy procentowy wzrost liczby ludnosci
wiejskiej odnotowano w wojewoddztwie pomorskim i wielkopolskim (odpowiednio
0 1,34% i00,82%), najwiekszy spadek na terenach wiejskich w wojewoddztwach:
podkarpackim (o0 0,75%) i podlaskim (o0 0,40%).

Do najgesciej zaludnionych obszarow wiejskich nalezg obszary w wojewddztwach
matopolskim, $laskim i podkarpackim (odpowiednio 122, 118 i 74 osoby/km?), do
najrzadziej w wojewodztwach warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim (24
osoby/km?) oraz podlaskim (25 oséb/km?).

Obszary wiejskie zajmujq w Polsce powierzchnie 291,3 tys. km? co stanowi 93,2%
obszaru kraju. Na obszarach wiejskich w 2008 r. mieszkato 14.788,1 tys. osob, fj.
38,8% ogodtu ludnosci. Spoteczenstwo polskie jest wiec silnie zurbanizowane, jednak
ponad 1/3 ludnosci kraju to osoby stale mieszkajgce na wsi.

Nalezy tez podkresli¢, ze zgodnie z wynikami opracowanej przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, prognozy demograficznej ludnosci na lata 2008-2035, w catym tym
okresie bedziemy obserwowac nieustanny ubytek ludnosci w miastach, natomiast na
terenach wiejskich do 2022 roku liczebno$¢ zamieszkujgcej tam populacji bedzie
wzrastata (kiedy to zgodnie z prognozami GUS osiggnie poziom 102,6% stanu
z 2007 r).

Sukcesywny wzrost liczby ludnosci zamieszkatej na wsi znajduje przetozenie
w odwroceniu dotychczasowej tendencji odptywu ludnosci z obszarow wiejskich.

Trend dodatniego salda migracji na wie$ miat miejsce w ostatnich trzech latach,

25 -
Zrodto:
,Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2008 r.”, GUS, Warszawa 2008
,Ludnos¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30 VI 2008 r.”, GUS, Warszawa 2008
,Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035”, GUS, Warszawa 2009
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przy czym saldo dodatnie dotyczyto migracji wewnetrznych. Obserwowany byt
natomiast wiekszy odptyw ludnosci z obszaréw wiejskich za granice. Wedlug GUS
tendencje te zostaty utrzymane w 2008 r. i bedq sie utrzymywac¢ w kolejnych latach.
Wynika to z szeregu uwarunkowan oraz zréznicowania zachowan demograficznych
mieszkancow miast i wsi. Jednoczesnie obszary wiejskie sg najwiekszym
beneficjentem pomocy wspdlinotowej. Wsparcie z budzetu unijnego przyczynia sie do
realizacji wielu inwestycji na obszarach wiejskich, w tym w zakresie poprawy
infrastruktury i ochrony srodowiska. Wychodzac naprzeciw rosngcym oczekiwaniom
mieszkancow miast, na szerszg skale podejmowana jest dziatalnos¢ agroturystyczna
na wsi. Wplyw na kierunek migracji majg tez wyzsze irosngce szybciej koszty
utrzymania w miesScie oraz wigzace sie z nimi obserwowane od kilku lat

przemieszczania ludnosci z miast na obszary podmiejskie.

Mimo pozytywnych zmian zachodzgcych na wsi, obserwowane jest, wymienione
wczesniej, zjawisko zwiekszonej migracji za granice z terendw wiejskich.
Niepokojacy przy tym jest fakt, ze wyjezdzajg osoby mtode i lepiej wyksztatcone, tym
bardziej, ze generalnie poziom wyksztatcenia mieszkancow wsi, mimo iz ulega
systematycznej poprawie, nadal ksztattuje sie niekorzystnie w poréwnaniu
z ludnoscig miast. Wedtug ,Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Polski, IV
kwartat 2008”, najwiekszy odsetek wsrdd ludnosci wiejskiej — odpowiednio 35,1%
130,2% - stanowity osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym
i niepetnym podstawowym oraz zasadniczym zawodowym, podczas gdy w miastach
udziat ludnosci o tym poziomie wyksztatcenia wynosit 18,9% i 22,7%. Wyksztatcenie

wyzsze posiadato 8,3% ludnosci wiejskiej, natomiast ludnosci miejskiej 20,1%.

Biorac pod uwage strukture wiekowg ludnosci rozktada sie ona podobnie na wsi
i w miastach. Wydawac¢ sie moze, ze rozktad wiekowy ludnosci wiejskiej z punktu
widzenia zasobow pracy jest nawet korzystniejszy. Nizszy w stosunku do ogdinej
liczby pozostaje co prawda odsetek osob w wieku produkcyjnym (75,0%, wobec
76,1% w miastach), ale wyzszy w wieku mobilnym (do 44 lat) — 53,3%, wobec 49,8%
w miastach. Nieco nizszy jest natomiast odsetek oséb starszych (w wieku powyzej 60
lat), wynoszacy w IV kwartale 2008 r. 21,8%, wobec 22,7% w miastach, wyzszy
natomiast, ksztattujgcy sie na poziomie 19,3%, oséb mtodych (do 24 roku zycia), przy
15,5% wsrdd ludnosci miast. W rzeczywistosci jednak czesS¢ osoOb pracujgcych
i mieszkajacych na wsi powinna zosta¢ zaliczona do bezrobotnych lub biernych
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zawodowo, poniewaz w przypadku braku mozliwosci $Swiadczenia pracy
w gospodarstwie rolnym, pozostawataby bez zatrudnienia. Osoby takie zazwyczaj
utrzymujg sie z niezarobkowych Zzrodet dochodu przyznawanych innym cztonkom
rodzin, m.in. z tytutu ubezpieczenia rolnikdw.

Nadal nierozwigzanym problemem pozostaje bezrobocie jawne na wsi, ktore
w przewazajacej wiekszosci dotkneto ludnos¢ bezrolng z terendw wiejskich.
Dokonywane na tych obszarach przeksztatcenia wtasnosciowe pociggnety za sobg
znaczne zmniejszenie zatrudnienia. Bezrobotnymi stali sie nie tylko pracownicy
bytych panstwowych gospodarstw rolnych, ale takze mieszkajagcy na wsiach
pracownicy likwidowanych przedsiebiorstw i instytucji pracujgcych na rzecz rolnictwa,
jak i osoby zatrudnione w innych likwidowanych bgdz ograniczajgcych miejsca pracy

zaktadach, w tym przede wszystkim ludnos¢ dwuzawodowa.

Charakterystyczne dla ludnosci pracujacej z obszaréw wiejskich sg tez dojazdy
do pracy poza miejscem zamieszkania, stanowigce jedyny sposob na podjecie
zatrudnienia, co ma rdéwniez znaczenie przy generalnie niskiej mobilnosci

spoteczenstwa i utrzymujgcym sie bezrobociu.

Na wsi polskiej mamy wiec do czynienia z nadmiarem sity roboczej w rolnictwie
i brakiem miejsc pracy dla ludnosci nierolniczej. Majagc na uwadze przedstawione
powyzej tylko niektére uwarunkowania dotyczgce ludnosci zamieszkujgcej na
obszarach wiejskich nalezy podkresli¢, ze aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych
z tych obszaréw nadal wymaga podjecia kompleksowych dziatan, ktére pomogg im

w znalezieniu zatrudnienia przede wszystkim w sektorze pozarolniczym.



IV. AKTYWNOSC ZAWODOWA LUDNOSCI ZAMIESZKALEJ NA WSP?

W IV kwartale 2008 r. zbiorowos$¢ aktywnych zawodowo liczyta 17.159,0 tys.,
a biernych zawodowo 14.224,0 tys. oséb. W poréwnaniu z analogicznym okresem
poprzedniego roku liczba aktywnych zawodowo wzrosta o 173,0 tys. o0sob,
ti. 0 1,0%., zmalata natomiast populacja biernych zawodowo — o 192,0 tys. oséb,
ti. 0 1,3%. Ws$rod aktywnych zawodowo, zmniejszyta sie liczba bezrobotnych —
0 294,0 tys. osob, tj. 0 20,3%, zwiekszyta za$ liczba pracujacych — 0 467,0 tys. osob,
tj. 0 3,0%.

Tab. 1. Ludnosé¢ aktywna i bierna zawodowo w IV kwartale 2008 r.

Aktywni zawodowo -
s - - - Bierni zawodowo
Wyszczegdlnienie ogotem | pracujacy |  bezrobotni
w tysigcach
Ogétem 17159,0 16005,0 1154,0 14224,0
Miasta 10627,0 9894,0 733,0 8885,0
Wies 6532,0 6111,0 421,0 5339,0

W wyniku tych pozytywnych zmian na rynku pracy, nastgpito zmniejszenie
obcigzenia pracujgcych osobami niepracujgcymi. Na 1000 osob pracujgcych
przypadato 961 niepracujgcych. Nalezy tu zaznaczyc¢, ze wskaznik ten w miastach
wynosit 972, na wsi 943. W analogicznym okresie 2007 r. ksztattowat sie na poziomie
1021 os6b, 1039 w miastach oraz 991 na wsi.

Ludnos$¢ aktywna zawodowo stanowita w IV kwartale 2008 r. 54,7% ogo6tu ludnosci
w wieku 15 lat i wiecej. Analiza dtuzszych szeregéw czasowych wspétczynnika
aktywnosci zawodowej pokazuje, ze zwykle wskaznik ten spadat (porownujgc IV
kwartat danego roku) niezaleznie od miejsca zamieszkania. W IV kwartale 2007 r.
w odniesieniu do analogicznego okresu 2006 r., ogolny wspoétczynnik aktywnosci
zawodowej pozostawat na tym samym poziomie, jednak kierunek zmian
zdecydowanie sie roznit dla mieszkancow miast i wsi. Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej 0sOb zamieszkatych w miastach wzrést w ciggu 2007 r. o 0,2 punktu
procentowego do poziomu 53,8%, podczas gdy dla mieszkancow wsi zmniejszyt sie
o 0,5 punktu, do wysokosci 54,6%. W omawianym okresie (IV kwartat 2008 r.)

odnotowano wzrost zaréwno ogolnego wspotczynnika aktywnosci zawodowej

% Zrodio: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2007, GUS, Warszawa 2008
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ludnosci, jak i wzrost jego wielkosci zarbwno wsréd mieszkancéw wsi jak i miast -
odpowiednio o 0,6, 0,4 i 0,7 punktu procentowego na przestrzeni roku.
Charakterystyczng cechg ludnosci zamieszkatej na wsi pozostaje jak wida¢ wyzszy

niz w miastach poziom aktywnos$ci zawodowe;j.

Tab. 2. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15 lat i wiecej

IV kwartat przyrost/spadek
Wyszczegdlnienie 2007 | 2008 do IV kw. 2007
w % w punktach
Ogodtem 54,1 54,7 0,6
Miasto 53,8 54,5 0,7
Wies 54,6 55,0 0,4

Nalezy tez zaznaczyC, ze najwyzszy, przekraczajacy 84,0%, poziom aktywnosci
zawodowej ludnosci zamieszkatej na wsi obserwowany byt dla oséb w wieku 25-49
lat, stosunkowo niski wsrod mtodziezy (15-24 lata) — w wysokosci 35,7% oraz dla
ludnosci w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wiecej kobiety i 65 lat i wiecej mezczyzni)
— w wysokosci 8,0%. Biorgc natomiast pod uwage istotny na rynku pracy poziom
wyksztatcenia, najwyzszy wspoétczynnik aktywnosci zawodowej charakteryzowat
osoby z wyksztatceniem wyzszym (83,8%) oraz policealnym $Srednim i srednim
zawodowym (73,4%). Najnizszy natomiast poziom aktywnosci, na poziomie 23,8%,
cechowat osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym

podstawowym.

WSPOLCZYNNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ LUDNOSCI
WWIEKU 15 LAT I WIECEJ
w %

Bogdlern Mrmiasto Owisd




W IV kwartale 2008 r. pracowato 16.005,0, tys. oséb. Sposrod ogétu
pracujgcych, liczba osoéb pracujgcych zamieszkatych na wsi wyniosta 6.111,0 tys.,
czyli 38,2%. W skali roku ogdlna liczba pracujgcych wzrosta o 467,0 tys. oséb
(0 3,0%) z tego 0 312,0 tys. oséb (o 3,3%) w miastach i o 155,0 tys. os6b (0 2,6%)

na wsi. Tempo wzrostu liczby pracujgcych zamieszkatych na wsi byto wiec nizsze.

Tab. 3. Pracujacy

IV kwartat
Wyszczegolnienie 2007 2008 IV kw. 2007 = 100
w tysigcach
Ogotem 15 538,0 16 005,0 103,0
Miasto 9582,0 9894,0 103,3
Wies 5 956,0 6111,0 102,6

Wskaznik zatrudnienia na przestrzeni roku wzrést o 1,5 punktu procentowego, tak ze
pracujacy stanowili 51,0% ogotu ludnosci w wieku 15 lat i wiecej. Wzrost ten dotyczyt
w wiekszym stopniu miast. Nalezy jednak podkresli¢, ze nadal aktywnos¢ zawodowa
ludnosci wiejskiej przejawia sie gtdbwnie w wykonywaniu pracy i wskaznik

zatrudnienia dla ludnosci zamieszkatej na wsi jest wyzszy.

Tab. 4. Wskaznik zatrudnienia

IV kwartat przyrost/spadek
Wyszczegolnienie 2007 | 2008 do IV kw. 2007
w % w punktach
Ogotem 49,5 51,0 1,5
Miasto 49,0 50,7 1,7
Wies 50,2 51,5 1,3

Ksztattowanie sie wyzszego wskaznika zatrudnienia wsrdd mieszkancow wsi dotyczy
generalnie osob w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym jak i poprodukcyjnym.
W IV kwartale 2008 r. udziat pracujgcych w wymienionych grupach, w stosunku do
ogotu ludnosci wiejskiej w tych grupach, wynosit odpowiednio 2,6%, 66,4% oraz
8,0% (w miastach odpowiednio 1,2%, 65,3% i 4,8%).
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WSHKAZNIK ZATRUDNIENIA LUDNOSCIW WIEKU 15 LAT 1 WIECEJ
w %
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Obok spadku bezrobocia i wzrostu zatrudnienia od kilku lat obserwowany byt
w Polsce wysoki i rosngcy poziom biernosci zawodowej. W |V kwartale 2008 r.
w poréwnaniu do analogicznego okresu poprzedniego roku odnotowano niewielki
spadek liczby biernych zawodowo. W omawianym okresie zbiorowos¢ biernych
zawodowo, w liczbie 14.224,0 tys. oséb, stanowita 45,3% ogétu ludnosci w wieku 15
lat i wiecej. Byta wiec o 192,0 tys. os6b (o 1,3%) nizsza niz przed rokiem, przy
jednoczesnym spadku jej udziatu procentowego w stosunku do ogodtu populacii
powyzej 15 roku zycia o 0,6 punktu. Spadek ten generowany byt przede wszystkim w
miastach, gdzie liczba biernych zawodowo w odniesieniu do IV kwartatu 2007 r.
spadta o 144,0 tys. osob, tj. o 1,6%, podczas gdy na obszarach wiejskich o 48,0 tys.
(0o 0,9%). Wystepujacy wysoki odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym ws$rod
biernych zawodowo (49,8% miasto 48,2% wies), Swiadczy nie tylko
o przedtuzajgcym sie okresie wejscia na rynek pracy przez ludzi miodych
(kontynuacja nauki, uzupetnianie kwalifikacji), ale i rosnacej grupie o0so6b
nabywajacych uprawnienia do $wiadczen spotecznych (emerytur, Swiadczen
przedemerytalnych). W |V kwartale 2008 r. te dwie przyczyny nieaktywnosci
zawodowej wskazywane byly odpowiednio przez 24,8% oraz 39,8% biernych
zawodowo mieszkancow wsi (przed rokiem 24,6% i 36,8%). Stosunkowo wysoki jest
tez na wsi odsetek, biernych zawodowo ztytutu chordb i niepetnosprawnosci
(17,5%). Odnoszac sie do przyczyn nieposzukiwania pracy przez mieszkancow
miast, odsetek kontynuujgcych nauke badz uzupetniajgcych kwalifikacje nie odbiegat

od wielkosci wykazanych na wsi, wyzszy byt natomiast, wynoszacy 44,9%, odsetek
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biernych zawodowo z tytutu przejscia na emeryture. Rdéznice te widoczne sg jeszcze
bardziej w grupie biernych zawodowo bedgcych w wieku produkcyjnym — w miastach
emerytura jest przyczyng biernosci dla 20,8% oséb, na wsi dla 14,2%. Prezentujac
powyzsze dane nalezy jednak podkresli¢, ze podobnie jak przed rokiem wiekszo$é

ludno$ci biernej zawodowo mieszkata w miastach (62,5%).

Tab. 5. Bierni zawodowo

IV kwartat
Wyszczegolnienie 2007 2008 IV kw. 2007 = 100
w tysigcach
Ogotem 14 416,0 14224,0 98,7
Miasto 9029,0 8885 98,4
Wies 5 387,0 5339 99,1
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V. BEZROBOCIE REJESTROWANE LUDNOSCI ZAMIESZKALEJ NA WSI
1. Poziom i natezenie bezrobocia

Rynek pracy jest obszarem, na ktoérym spotykajg sie wszystkie zagadnienia
dotyczace zatrudnienia, bezrobocia, polityki spotecznej, jak rowniez ogniskujg
problemy gospodarcze. Wielko$s¢ podazy i popytu na prace, stopa bezrobocia, wiek,
poziom wyksztatcenia i struktura zawodowa o0s6b pozostajgcych bez pracy
dostarczajg bowiem istotnych informacji o niedopasowaniach strukturalnych

i trudnosciach restrukturyzacyjnych w gospodarce.

Zapoczatkowany w Polsce w 1989 r. okres transformacji i wejscia na droge
gospodarki rynkowej wywotat istotne zmiany w réznych obszarach naszej
rzeczywistosci, w tym zwlaszcza spoteczno-gospodarczej. Obok wielu korzystnych
zmian w gospodarce, najbardziej dynamiczne, ale i dotkliwe przemiany dokonaty sie
w sferze zatrudnienia i rynku pracy, ktory w bardzo krotkim czasie przeksztatcit sie
w rynek powaznego niedoboru popytu na prace. Pojawito sie masowe bezrobocie,
osiggajace w latach 1993-1994 poziom prawie 3 min oséb. Tak znaczny wzrost
bezrobocia w tym okresie byt efektem przede wszystkim ograniczania nadmiernego
zatrudnienia w gospodarce, wynikajagcego m.in. z jej prywatyzacji i restrukturyzacji.
W pewnej mierze wynikat réwniez z liberalnych przepiséw, ktére stymulowaty
rejestracje czesci osob nie w celu poszukiwania pracy, lecz dla uzyskania zasitku
z tytutu bezrobocia. W kolejnych latach notowano okresy spadku i wzrostu liczby
bezrobotnych. Obnizenia do poziomu ponizej 2 min oséb pod koniec lat
dziewiecdziesigtych i ponownego, poczawszy od 2001 r. wzrostu, do ponad 3 min
0s6b pozostajgcych bez pracy. Stopa bezrobocia wynosita wéwczas 20,0% ludno$ci
aktywnej zawodowo i nalezata do najwyzszych w Europie. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze ostatnie lata charakteryzujg sie spadkiem bezrobocia. Pod koniec 2003 r.
ksztattowato sie ono na poziomie 3.175,7 tys. osob, rok pdzniej juz na poziomie
2.999,6 tys. W koncu 2007 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 1.746,6 tys.
oséb, czyli 0 562,8 tys. osbb, tj. 0 24,4% mniej niz przed rokiem. Stopa bezrobocia
w koncu 2007 r. wyniosta 11,4% i byta o 3,4 punktu procentowego nizsza niz
w koncu 2006 r. W koncu 2008 r. bezrobocie w Polsce osiggneto poziom 1.473,6 tys.
oséb ibylo o 272,8 tys. osob, ti. o 15,6% nizsze niz w poprzednim roku.
W omawianym roku zauwazalne wiec byto spowolnienie spadku bezrobocia
w odniesieniu do dwéch poprzednich lat.
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Podobnym przemianom podlegata liczba bezrobotnych na wsi, z tym ze procesy
te odnotowywane sg od 1994 r., w ktérym to informacje wedtug miejsca
zamieszkania wprowadzone zostaty do statystyk Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. W koncu 1994 r. bezrobotni mieszkancy wsi w liczbie 1.157,9 tys.
stanowili 40,8% wszystkich bezrobotnych. Tak jak bezrobocie ogdétem, od tego
okresu wiejski rynek pracy charakteryzowat sie spadkowg tendencjg liczby
bezrobotnych. Pod koniec lat dziewieédziesigtych nastgpit jednak ponowny
gwattowny wzrost jawnego bezrobocia na wsi. Wzrost ten utrzymywat sie przez
kolejne lata, a w maksymalnym punkcie (w 2002 r.) bezrobocie na obszarach
wiejskich osiggneto poziom ponad 1,3 min oséb. Od 2003 r. notowany byt spadek
liczby bezrobotnych zamieszkatych na wsi.

ZAREJESTROWANI BEZROBOTNI WLATACH 1994-2008
wedlug stanu w koicu okresu sprawozdaweczego
wtysiacach

| Bcgolern  Bmiasto Owies |

W koncu 2007 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 785,7 tys.
bezrobotnych mieszkancéw wsi. Na przestrzeni roku ich liczba zmniejszyta sie
0 218,9 tys., tj. 0 21,8%. Natomiast w ciggu 2008 r. bezrobocie na wsi obnizyto sie
0 115,3 tys. oséb, tj. 0 14,7%. Na obszarach wiejskich obserwowane wiec réwniez
byto nizsze w odniesieniu do poprzedniego okresu tempo jego spadku. Dynamika
spadku bezrobocia na obszarach wiejskich byta tez stabsza niz w miastach, gdzie
bezrobocie zmniejszyto sie w tym okresie o 157,5 tys., tj. 0 16,4%. Wzgledny spadek
liczby bezrobotnych mieszkancow wsi odnotowano we wszystkich wojewddztwach,

przy czym najwiekszy w pomorskim (o 22,9%), tédzkim (o 21,2%) oraz opolskim
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(0 19,8%), zas najmniej zmniejszyta sie liczba bezrobotnych w wojewddztwach

Swietokrzyskim (o 6,6%), podkarpackim (0 9,3%) i kujawsko-pomorskim (0 10,6%).

Tab. 6. Bezrobotni zamieszkali na wsi w latach 2007- 2008 wedtug wojewédztw

stan w koncu roku

Bezrobotni zamieszkali na wsi
Wyszczegdlnienie 2007 2008 przyrost/spadek
do poprzedniego roku
w tysigcach w %
Polska 785,7 670,4 -115,3 -14,7
Dolnoslgskie 45,5 40,6 -4,9 -10,8
Kujawsko-Pomorskie 56,6 50,6 -6,0 -10,6
Lubelskie 65,8 55,5 -10,3 -15,7
Lubuskie 23,1 20,3 -2,8 -12,1
L édzkie 44 4 35,0 -94 -21,2
Matopolskie 61,6 54,3 -7,3 -11,9
Mazowieckie 99,6 82,5 -17.1 -17,2
Opolskie 19,7 15,8 -3,9 -19,8
Podkarpackie 79,9 72,5 -7,4 -9,3
Podlaskie 18,4 16,2 -2,2 -12,0
Pomorskie 42,0 32,4 -9,6 -22.9
Slaskie 32,2 26,2 -6,0 -18,6
Swietokrzyskie 46,8 43,7 -3,1 -6,6
Warminsko-Mazurskie 514 440 -7,4 -14.4
Wielkopolskie 53,7 43,6 -10,1 -18,8
Zachodniopomorskie 451 37,2 -7,9 -17,5

Nizsze tempo spadku bezrobocia na wsi spowodowato, ze odsetek bezrobotnych
zamieszkatych na wsi wzrést w ciggu roku o 0,5 punktu i uksztattowat sie na
poziomie 45,5%. Nalezy tu podkresli¢, ze bezrobocie na wsi oscyluje stale wokét
41,0% - 46,0% ogdlnego bezrobocia, a wiec jest wyzsze niz nie przekraczajacy
39,0% udziat mieszkancéw wsi w ogodlnej liczbie ludnosci kraju. Swiadczy to
o wiekszym natezeniu wystepowania zjawiska bezrobocia na wsi anizeli w miescie.
Istotne jest tez przestrzenne zréznicowanie natezenia bezrobocia na wsi. Procentowy
udziat mieszkancéw wsi w ogolnej liczbie bezrobotnych oscylowat od 21,3% do
62,8% i az w 9 wojewodztwach przekraczat Srednig dla kraju. Wyraznie niski
w porownaniu do pozostatych wojewodztw, odsetek bezrobotnych zamieszkatych na
wsi, zarejestrowano w koncu 2008 r. w wojewodztwie Slaskim (wymienione 21,3%).
Relatywnie niski wystepowat tez w wojewddztwach tédzkim, podlaskim
i dolnoslaskim, odpowiednio 35,3%, 35,4% i 35,6%. Odsetek bezrobotnych
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zamieszkatych na wsi, przekraczajgcy potowe ogdlnej liczby bezrobotnych
wojewodztwa, odnotowano natomiast w podkarpackim (62,8%), Swietokrzyskim
(56,3%), matopolskim (55,5%), lubelskim (54,6%), i warminsko-mazurskim (50,4%).
Wymienione wojewddztwa o najwyzszym udziale bezrobotnych zamieszkatych na
wsi w stosunku do ogétu bezrobotnych, poza warminsko-mazurskim, charakteryzujg
sie jednoczesnie najwyzszym udziatem ludnosci zamieszkatej na wsi w stosunku do
0golnej liczby ludnosci.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze rozpieto$¢ ta byta duzo wyzsza w powiatach,
najnizszy odsetek bezrobotnych zamieszkatych na wsi odnotowano w powiecie
mikotowskim (9,6%), natomiast w powiatach skierniewickim, przemyskim i suwalskim
wszyscy zarejestrowani w urzedach pracy bezrobotni byli mieszkarncami obszarow

wiejskich, a w 31 powiatach poza wymienionymi odsetek ten przekroczyt 80,0%.

Majac na uwadze natezenie bezrobocia, mierzone udziatem bezrobotnych do
cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo (stopa bezrobocia), nie jest ono réznicowane
ze wzgledu na state miejsce zamieszkania lub pobytu zarejestrowanych w urzedach
pracy bezrobotnych. Niemniej jednak we wskazanych wyzej wojewddztwach
o wysokim udziale bezrobotnych mieszkancéw wsi, oprocz matopolskiego, stopa
bezrobocia jawnego przekraczata $rednig dla kraju (9,5%). Wyraznie najwyzsza
wystapita w wojewddztwie warminsko-mazurskim (16,8%), w Swietokrzyskim,
podkarpackim i lubelskim ksztattowata sie odpowiednio na poziomie 13,9%, 13,1%
i 11,3%.

Biorgc natomiast pod uwage stope liczong w odniesieniu do ludnos$ci pracujacej
poza rolnictwem indywidualnym, tez bez podziatu na miasto i wies, w koricu 2008 r.
wynosita ona 12,7% i w stosunku do stanu w koncu 2007 r. zmniejszyta sie 02,9
punktu procentowego. Najwyzszg stope liczong w stosunku do ludnosci pracujacej
poza rolnictwem indywidualnym, $wiadczacg posrednio o wysokim bezrobociu
ukrytym wsréd ludnosci zwigzanej z gospodarstwami rolnymi, badz o braku
robwnowagi miedzy miejscami pracy w przemysle, ustugach i rolnictwie dla
nierolniczej czesci mieszkancéw wsi, odnotowano takze w wymienionych wczesniej
czterech wojewddztwach, tj. Swietokrzyskim (24,3%), warminsko-mazurskim (23,7%),
podkarpackim (21,8%) oraz lubelskim (20,6%).
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Cho¢ stopa bezrobocia liczona w stosunku do ludnosci pracujgcej poza
rolnictwem indywidualnym s$Swiadczy posrednio o bezrobociu ukrytym na wsi,
zjawiska tego nie mozna doktadnie okresli¢ miedzy innymi z uwagi na to, ze czesc¢
ludnosci wiejskiej, mimo Ze stanowi niewykorzystang site roboczg, nie spetnia
kryterium niezbednego do uzyskania statusu bezrobotnego, okreslonego przepisami
ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (pkt 2 Uwagi metodyczne).
Kryterium to dotyczy wielkosci gospodarstwa rolnego, stad w statystykach urzedow
pracy wykazywane sg jedynie osoby posiadajgce gospodarstwo rolne o powierzchni
nieprzekraczajacej 2 ha przeliczeniowych. Wedtug stanu w koicu 2008 r. w urzedach
pracy zarejestrowanych byto 37,9 tys. osOb posiadajgcych takie gospodarstwo. Na
przestrzeni roku ich liczba spadta o 4,4 tys. osob, tj. o 10,4%. Tempo spadku
bezrobocia ws$rdd tej subpopulacji byto wiec nizsze niz ogoétu bezrobotnych
zamieszkatych na wsi, co znalazto odbicie we wzroscie ich udziatu wsréd
bezrobotnych mieszkancow wsi z 5,4% w koncu 2007 r., do 5,6% w koncu 2008 r.
Najwyzszy odsetek bezrobotnych posiadajgcych gospodarstwo rolne w stosunku do
ogotu bezrobotnych zamieszkatych na wsi odnotowano w  wojewoddztwach:
Swietokrzyskim (14,6%), podkarpackim (11,4%), t6dzkim (11,1%), lubelskim (8,5%),
najnizszy w zachodniopomorskim (0,1%), lubuskim (0,2%), opolskim (0,4%)

i warminsko-mazurskim (0,6%).

Majac na uwadze powyzsze dane mozna powiedzie¢, ze sytuacja ludnosci
zamieszkatej na wsi pozostaje trudna, i ze ztozyty sie na to rozne przyczyny.
Generalnie do najwazniejszych przyczyn utrzymujgcego sie od lat wysokiego
bezrobocia ludnosci zamieszkatej na wsi nadal zaliczy¢ mozna:

— likwidacje panstwowych gospodarstw rolnych i brak do dnia dzisiejszego
(mimo, ze okres transformacji zapoczatkowany zostat 19 lat temu)
alternatywnych rozwigzan zatrudnienia dla znacznej czesci oso6b z tych
obszarow ,

— brak miejsc pracy zarowno na wsi jak i w miastach dla ludnosci nie zwigzanej
z gospodarstwami rolnymi, w wyniku likwidacji, prywatyzacji, czy
restrukturyzacji przedsiebiorstw (w tym przede wszystkim redukcje
zatrudnienia ws$rdd  ludnosci  dwuzawodowej w  przedsiebiorstwach
panstwowych, ograniczenie badz likwidacje miejsc pracy w ustugach oraz

obstudze rolnictwa),
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— ujawnienie sie na rynku pracy dotychczas ukrytego bezrobocia w rolnictwie.

Najwieksze nasilenie bezrobocia wsrod mieszkancow wsi w roku 2008, tak jak
i w roku poprzednim, wystepowato w wojewddztwach podkarpackim, swietokrzyskim,
lubelskim, warminsko-mazurskim i matopolskim. O ile w przypadku wojewddztwa
warminsko-mazurskiego dotyczy ono w znacznej przewadze bezrobocia jawnego,
ktore dotkneto ludnos¢ pozarolniczg, gtdwnie z obszarow popegeerowskich, to
w odniesieniu do pozostatych czterech wojewddztw odnosi sie zaréwno do
bezrobocia jawnego, jak i ukrytego. Jest to o tyle istotne, ze wymienione
wojewodztwa z pasa potudniowego i potudniowo-wschodniego, charakteryzujg sie
jednoczesnie najwyzszym udziatem ludnosci zamieszkatej na wsi w stosunku do
ogolnej liczby ludnosci oraz niekorzystng strukturg agrarng. Generalnie mozna
jednak stwierdzi¢, ze w trudniejszej sytuacji, wymagajacej jednoczesnie ze strony
panstwa statych dziatan ostonowych, pozostaje ludno$¢ zamieszkata na wsi

niezwigzana z gospodarstwami rolnymi.

2. Plynnos¢ bezrobocia

Dane z powiatowych urzedéw pracy wskazuja, ze w omawianym 2008 roku, tak
jak w roku poprzednim odnotowano ostabienie ptynnosci bezrobocia. O ile w roku
2007 ostabienie to widoczne byto zaréwno na obszarach wiejskich, jak i w miastach
i wynikato zaréwno z nizszego poziomu naptywu oraz z nizszego odptywu, o tyle
w roku 2008 tendencje te zostaly zachowane tylko w miastach. Na obszarach
wiejskich odnotowano natomiast wzrost naptywu, przy jednoczesnym spadku

odptywu.

Na przestrzeni catego 2008r. do urzedéw pracy zgtosito sie 991,7 tys. oséb
zamieszkatych na wsi, czyli o 11,6 tys. osob (0 1,2%) wiecej niz w 2007 r. Z liczby tej
status osoby bezrobotnej po raz pierwszy uzyskato 202,9 tys., a do ewidencji po raz
kolejny powrdcito 788,8 tys. osob, czyli az 79,5% catego naptywu tej populacii
(w 2007 r. odsetek ten wynosit 80,2%).

Odptyw z bezrobocia ws$réod mieszkancow wsi wynidst w omawianym okresie
1.107,0 tys. 0os6b i byt 0 92,0 tys. (0 7,7%) nizszy niz w poprzednim roku.
Biorac pod uwage przyczyny wyrejestrowan, najwiecej osob bezrobotnych

zamieszkatych na wsi, opuscito rejestry z tytutu podjecia pracy. W catym 2008 r. byto
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to 430,7 tys. oséb, czyli 38,9% catego odptywu z bezrobocia tej populacji. Prace
niesubsydiowang podjeto 345,1 tys. osob, natomiast prace subsydiowang 85,6 tys.
oséb. W poréwnaniu z 2007 r. liczba podjeC pracy ogdtem byta o 79,5 tys. oséb
nizsza, przy czym spadek ten dotyczyt podje¢ pracy niesubsydiowanej (o 81,9 tys.
osbb), przy jednoczesnym niewielkim wzroscie (o 2,4 tys. oséb) podje¢ pracy
subsydiowanej.

Wymieniajac inne poza pracg subsydiowang formy aktywizacji kierowane do
bezrobotnych (szkolenia, staze u pracodawcy, przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy, prace spotecznie uzyteczne), tgcznie w 2008 r. podjeto je 203,2 tys.
bezrobotnych zamieszkatych na wsi. W odniesieniu do poprzedniego roku oznacza
to, ze z wymienionych form skorzystato o 3,6 tys. (o 1,8%) bezrobotnych z obszaréw
wiejskich wiecej. Osoby wytgczone z tego tytutu z ewidencji urzeddéw pracy stanowity
18,3% catego odptywu tej populacji. Mimo, ze rok 2008 byt kolejnym rokiem,
w ktérym obserwowano wzrost liczby bezrobotnych mieszkancéw wsi korzystajgcych
z aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, to jednak wzrost ten byt wyraznie
nizszy niz w 2007 r., kiedy to ksztattowat sie na poziomie 12,5% w odniesieniu do
poprzedniego roku.

W 2008 r. status bezrobotnego z powodu podjecia nauki utracito 2,6 tys. oséb, czyli
00,2 tys. oséb (o0 8,3%) mniej niz przed rokiem. Bezrobotni zamieszkali na wsi
podejmujacy nauke , tak jak przed rokiem, stanowili zaledwie 0,2% wyrejestrowan tej
populacji.

Z tytutu ukonczenia 60/65 lat, nabycia praw emerytalnych lub rentowych oraz nabycia
praw do swiadczenia przedemerytalnego wyrejestrowano 10,8 tys. osob, tj. o 0,3 tys.
(o 3,3%) wiecej niz w poprzednim roku. Byt to niecaty procent 2z ogoétu
wyrejestrowanych z ewidencji bezrobotnych mieszkancéw wsi. Odsetek
wyrejestrowanych z wymienionych tytutdw nie ulegt w stosunku do poprzedniego
roku zmianie.

Dobrowolnie ze statusu bezrobotnego zrezygnowato w omawianym okresie 70,9 tys.
oséb, co stanowito 6,4% catego odptywu tej kategorii bezrobotnych. W roku
poprzednim wyrejestrowano z tego powodu 57,0 tys. oséb (4,8%).

Relatywnie wysoki byt odsetek wytgczen z powodu niepotwierdzenia gotowosci do
pracy. W ciggu catego 2008 r. wyrejestrowano z tego tytutu 329,7 tys. osob, czyli
29,8% odptywu tej populacji (w 2007 r. 349,1 tys. 0sob, tj. 29,1%).
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Zwiekszenie naptywu oraz spadek odptywu wskazujg, ze w rejestrach pozostajg
lub trafiajg do niego (z tego w duzej mierze po raz kolejny) osoby, ktére pomimo
poprawy sytuacji na rynku pracy nie majg mozliwosci znalezienia zatrudnienia bgdz
nie sg gotowe do podjecia pracy. Dalszy spadek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych na obszarach wiejskich bedzie zatem w wiekszym stopniu zalezny od
dynamiki naptywu, co przy jej zwiekszeniu i obserwowanym od drugiego poétrocza
2008 r. spowolnieniu wzrostu gospodarczego, wydaje sie by¢ trudnym (zwlaszcza
w najblizszej przysztosci) do osiggniecia.

Odnoszac sie do ptynnosci bezrobocia na wsi, naptyw tej populacji w 2008 r. stanowit
40,0% catego naptywu bezrobotnych w tym okresie. Odsetek oséb naptywajacych do
bezrobocia na wsi byt wiec zdecydowanie nizszy niz w miastach. Réwnoczesnie,
w stosunku do 2007 r., odnotowano zwiekszenie naptywu bezrobotnych
zamieszkatych na wsi — o 1,2%, podczas gdy w miastach jego zmniejszenie -
01,7%.

Odptyw z bezrobocia z obszaréw wiejskich stanowit 40,3% ogo6tu wyrejestrowanych
bezrobotnych. W stosunku do poprzedniego roku byt nizszy o 7,7%, podczas gdy
w miastach o 11,5%. Zaréwno odsetek wyrejestrowan jak i tempo wyrejestrowan

bezrobotnych zamieszkatych na wsi byty wiec zdecydowanie nizsze niz w miastach.

Niekorzystna w stosunku do bezrobotnych mieszkancow miast byta réwniez struktura
wyrejestrowan. Podjecia pracy przez bezrobotnych z obszaréw wiejskich stanowity
40,9% wszystkich podjec¢ pracy w 2008 r. Nalezy przy tym podkresli¢, ze nizszy niz
w miastach byt zaréwno odsetek podje¢ pracy subsydiowanej (45,8% wyrejestrowan
z tego tytutu), jak ipodje¢ pracy niesubsydiowanej (39,9%). Istotne przy tym, ze
w odptywie z tytutu podjecia pracy subsydiowanej, relatywnie wyzszy niz w miastach
byt jedynie odsetek skierowah do robdt publicznych (58,7%) oraz do prac
interwencyjnych (50,7%). Natomiast znacznie mniej bezrobotnych w stosunku do
zamieszkatych w miastach zdecydowato sie rozpoczg¢ dziatalnos¢ gospodarczg na
wiasny rachunek (jedynie 38,3% ogoétu wyrejestrowanych z tego tytutu). Mniejsze tez
byto zainteresowanie pracodawcow tworzeniem miejsc pracy na obszarach wiejskich
— odsetek bezrobotnych zatrudnionych na refundowanych miejscach pracy wyniost
na wsi 38,5%, podczas gdy w miastach 61,5%. Odnoszac sie natomiast do podjec

pracy niesubsydiowanej, jedynie podjecia pracy sezonowej, a wiec nie gwarantujacej
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statego zmniejszenia bezrobocia, byty na wsi wyzsze i wyniosty 51,7% catego

odptywu z tego tytutu.

Tab. 7. Plynnos¢ bezrobocia na obszarach wiejskich w 2008 r.

Naptyw i odptyw bezrobotnych
o zamieszkali na odsetek
Wyszczegolnienie ogotem ) zamieszkatych
WSl na wsi do ogétem
w tysigcach w %
Naptyw 2476,6 991,7 40,0
po raz pierwszy 488,6 202,9 41,5
po raz kolejny 1988,0 788,8 39,7
Odptyw 27494 1107,0 40,3
w tym z powodu
podjecia pracy 1052,1 430,7 40,9
z tego
pracy niesubsydiowanej 865,4 3451 39,9
w tym sezonowej 65,4 33,8 51,7
pracy subsydiowanej 186,7 85,6 45,8
z tego
prac interwencyjnych 46,0 23,3 50,7
robét publicznych 44,5 26,1 58,7
podjecia dziatalno$ci gospodarczej 51,9 19,9 38,3
podjecia pracy w ramach refundacji kosztéw
zatrudnienia bezrobotnego 39,7 15,3 38,5
innych prac 4.4 1,0 22,7
rozpoczecia szkolenia 168,4 60,2 35,7
rozpoczecia stazu 169,9 77,3 45,5
rozpoczecia przygotowania zawodowego
W miejscu pracy 79,4 34,7 43,7
rozpoczecia pracy spolecznie uzytecznej 63,8 30,9 48,4
nlepotvylefdzenla gotowosci 874,9 3298 377
do podjecia pracy
dobrowolnej rezygnaciji ze statusu 150,9 70,9 47,0
bezrobotnego
podjecia nauki 6,1 2,6 42,6
ukonczenia 60/65 lat 5,4 1,6 29,6
nabycia praw emerytalnych
lub rentowych 17,2 5,7 33,1
nabycia prawa do swiadczenia 10,1 35 347
przedemerytalnego
innych przyczyn 151,2 59,1 39,1

Tendencje w strukturze wyrejestrowan bezrobotnych z obszaréw wiejskich

w odniesieniu do bezrobotnych mieszkancéow miast nie ulegly zmianie, nie mniegj
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jednak nieco wyzszy niz przed rokiem byt odsetek wyrejestrowan z tytutu podjecia
pracy (o 0,6 punktu), zarébwno niesubsydiowanej (o 0,4 punktu) jak i subsydiowanej
(0 1,0 punktu), w tym prac interwencyjnych oraz robdt publicznych (odpowiednio
0 1,310 2,0 punktu).

Bezrobotni z obszaréw wiejskich stanowili 37,7% ogo6tu  bezrobotnych
wyrejestrowanych w 2008 r. z powodu niepotwierdzenia gotowosci do podjecia pracy,
za$ odsetek tych, ktorzy dobrowolnie zrezygnowali ze statusu bezrobotnego
ksztattowat sie na poziomie 47,0%. Oznacza to, wzrost wyrejestrowan

z wymienionych tytutéw odpowiednio 0 0,9 i 0 3,7 punktu procentowego.

Mozna wiec stwierdzi¢, Zze pozostawanie tej populacji w rejestrach urzedow
pracy, mimo poprawy sytuacji na rynku pracy, wynika przede wszystkim z trudnosci
w znalezieniu zatrudnienia. Wzrost odsetka bezrobotnych zamieszkatych na wsi,
wysoki odsetek bezrobotnych powracajacych do rejestracji, niekorzystna w stosunku
do mieszkancéw miast struktura wyrejestrowan (w tym zwtaszcza podjec pracy), jak
I wymieniony wczesniej wzrost odsetka niewyrazajgcych gotowosci do podjecia pracy
potwierdzajg, ze wychodzenie z bezrobocia na obszarach wiejskich jest o wiele
trudniejsze i wolniejsze, i ze o skali bezrobocia w wiekszym stopniu na wsi niz
w miastach decydowac bedzie ograniczanie do niego naptywu. Istotne jest pokazanie
w tym miejscu ksztaltowania sie poziomu wskaznika ptynnosci rynku pracy, czyli
udziatu bezrobotnych, ktérzy w ciggu roku podjeli prace do liczby
nowozarejestrowanych wtym samym okresie. W 2007 r. w poréwnaniu do
poprzedniego roku wskaznik ten spadt w miastach o 1,8 punktu (z 51,8% do 50,0%),
natomiast na wsi o 1,6 punktu (z53,6% do 52,1%). W 2008 r. ksztattowat sie
w miastach na poziomie 41,9%, natomiast na wsi na poziomie 43,4%. Oznacza to, ze
rok 2008 byt kolejnym, w ktérym mniej bezrobotnych podjeto prace w stosunku do
rejestrujgcych sie. Wskaznik ten na wsi ksztaltowat sie co prawda na wyzszym

poziomie, ale i wyzsze niz w miastach byto tempo jego obnizenia sie.
3. Zréznicowanie bezrobotnych zamieszkatych na wsi wedtug wybranych cech
demograficzno-spotecznych

Gtownymi cechami réznicujgcymi bezrobotnych i jednoczesnie determinujgcymi
ich pozycje na rynku pracy sg ptec¢, wiek, poziom wyksztatcenia, staz pracy oraz czas

pozostawania bez pracy. Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania, sytuacje na
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rynku pracy i niejednakowe szanse 0sOb pozostajgcych bez pracy na znalezienie
zatrudnienia, ustawodawca wyodrebnit grupy oséb ,bedgce w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy”. Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.)
do oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w 2008 r. zaliczane byty
nastepujgce osoby bezrobotne: do 25 roku zycia, powyzej 50 roku zycia, dlugotrwale
bezrobotne, bez kwalifikacji zawodowych, samotnie wychowujgce co najmniej jedno
dziecko do 18 roku zycia, bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia
zawodowego, bez wyksztatcenia sSredniego, ktére po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci nie podjety zatrudnienia, niepetnosprawni, oraz kobiety ktore nie podijety
zatrudnienia po urodzeniu dziecka (pkt 3 Uwagi metodyczne).

W stosunku do takich oséb powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesiecy od dnia
rejestracji (a przypadku dtugotrwale bezrobotnych pobierajgcych s$wiadczenia
z pomocy spotecznej lub realizujgcych indywidualny program usamodzielniania,
w okresie 6 miesiecy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego
pobierania), powinien przedstawi¢ propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
stazu, odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub zatrudnienia

w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych.

3.1. Plec. Bezrobotne kobiety na obszarach wiejskich

Analiza bezrobocia rejestrowanego wedtug ptci pokazuje, ze od poczatku lat
dziewiecdziesigtych charakteryzuje sie ono nadreprezentacjg kobiet. Bioragc pod
uwage wymienione wczesniej kolejne okresy ksztattowania sie poziomu bezrobocia,
a zwilaszcza jego obnizanie sie w ostatnich latach, wida¢ ze tempo spadku liczby
bezrobotnych byto wyraznie stabsze wsrod kobiet. Tendencje te utrzymywaty sie do
konnca 2007 r., w omawianym 2008 r. zostaty jednak odwrocone. Bezrobocie wsrod
mezczyzn zmniejszyto sie w tym okresie o 12,2%, natomiast wsrod kobiet o 18,1%.
Skutkowato to spadkiem udziatu kobiet wsréd ogdétu zarejestrowanych bezrobotnych.
W koncu 2008 r. bezrobotne kobiety, w liczbie 833,4 tys., stanowily 56,6%
bezrobotnych ogétem, podczas gdy w koncu 2007 r. — 58,2%.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zardwno spadek liczby bezrobotnych kobiet, jak i ich
procentowy udziat w bezrobociu, byly zréznicowane terytorialnie. Najwyzsze tempo
spadku bezrobocia wsrdéd kobiet odnotowano w wojewddztwach slaskim (28,0%),

pomorskim (24,7%), wielkopolskim (23,8%) i zachodniopomorskim (22,2%), najmniej
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zas liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyta sie w Swietokrzyskim (7,2%), podlaskim
(11,5%), podkarpackim (12,3%) oraz dolno$laskim (12,9%). Najwyzszy odsetek
bezrobotnych  kobiet zanotowano w wojewddztwach  pomorskim  (62,4%),
wielkopolskim (61,9%), kujawsko-pomorskim (59,8%), Slaskim (59,5%), najnizszy
w podlaskim (50,4%), mazowieckim (52,6%), t6dzkim (53,0%) i lubelskim (53,1%).
Nalezy przy tym wyraznie zaznaczyc¢, ze mimo szybszego tempa spadku bezrobocia
wsrod kobiet, nadal we wszystkich wojewddztwach stanowig one ponad potowe
0gotu bezrobotnych.

Zarejestrowane w urzedach pracy bezrobotne kobiety sg generalnie miodsze od
bezrobotnych mezczyzn. W koncu 2008 r., kobiety w wieku 18-24 lata stanowity
.59,2% ogolnej liczby bezrobotnych w tym przedziale wiekowym. Sg tez lepiej
wyksztatcone — stanowity bowiem 66,6% bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym
oraz 66,9% bezrobotnych posiadajgcych wyksztatcenie Srednie. Niestety, mimo
potencjalnie pozytywnych cech na znalezienie pracy, jakimi sg mtody wiek i wyzszy
poziom wyksztatcenia, odsetek kobiet poszukujgcych pracy powyzej 12 miesiecy
pozostawat duzo wiekszy niz mezczyzn. W koncu 2008 r. udziat kobiet w tej kategorii
bezrobotnych wynosit 64,0%. W stosunku do poprzedniego roku proporcje te nie
ulegly radykalnej zmianie, nie mniej jednak udziat procentowy kobiet wedtug
wymienionych cech byt nizszy niz w koncu 2007 r., kiedy to wynosit odpowiednio
60,2% ogotu bezrobotnych w wieku 18-24 lata, 67,6% ogotu z wyksztatceniem
wyzszym i 68,9% z wyksztatceniem srednim oraz 64,9% pozostajacych bez pracy

powyzej 12 miesiecy.

Odnoszac sie do bezrobocia na obszarach wiejskich, w koncu 2008 r.
w urzedach pracy zarejestrowanych byto 380,6 tys. kobiet zamieszkatych na wsi.
Stanowity one 25,8% ogdtu bezrobotnych, 45,7% bezrobotnych kobiet oraz 56,8%
0go6tu bezrobotnych mieszkancéw wsi. Wida¢ wiec, ze w populacji bezrobotnych
zamieszkatych na wsi wyraznie przewazajq kobiety. W poréwnaniu z koncem 2007 r.
ich liczba spadta 0 75,6 tys., tj. 0 16,6%, zmniejszyt sie réwniez o 1,3 punktu, udziat
kobiet w ogodlnej liczbie bezrobotnych z obszarow wiejskich. Tempo spadku
bezrobocia wsréd kobiet zamieszkatych na wsi byto duzo stabsze niz bezrobotnych

mieszkanek miast, ktorych liczba w porownywanym okresie spadta o0 19,3%.

Biorac pod uwage przestrzenne zréznicowanie bezrobocia kobiet na wsi, najwyzszy
ich odsetek zanotowano w wojewoddztwach: pomorskim (64,1%), wielkopolskim

24



(63,5%), kujawsko-pomorskim (60,7%), zachodniopomorskim (60,1%), relatywnie
najnizszy w podlaskim (48,9%%), mazowieckim (51,7%), t6dzkim (52,6%) oraz
lubelskim (52,7%).

Najwyzsze tempo spadku bezrobocia wsrod kobiet wiejskich odnotowano
w wojewddztwach: pomorskim (o 24,9%), wielkopolskim (o 23,1%), opolskim
(0 22,0%), Slaskim (o 20,7%), najnizsze w Swietokrzyskim, podkarpackim, kujawsko-
pomorskim oraz dolnos$laskim, odpowiednio 0 5,9%, 12,9%, 13,1% i 13,2%. Wida¢
wyraznie, ze wojewodztwa pomorskie, wielkopolskie i kujawsko-pomorskie nalezg do
wojewddztw o wyraznej przewadze kobiet w strukturze bezrobotnych, w tym takze na

obszarach wiejskich.

BEZROBOTNE KOBIETY WEDLUG MIEJSCA ZAMIESZKANIA

stan wlkoficu roku
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Biorac pod uwage strukture wiekowg bezrobotnych kobiet zamieszkatych na wsi,
wedtug stanu w koricu 2008 r., najwiekszy ich odsetek lokowat sie w przedziale 25-34
lata oraz 18-24 lata, odpowiednio na poziomie 32,0% i 25,9%. Na przestrzeni roku
zmniejszyt sie udziat kobiet w grupach wiekowych 25-34 lata, 35-44 lata oraz 45-54
lata, wzrdst natomiast w najstarszej oraz najmtodszej grupie wiekowej, odpowiednio
0 0,1 punktu do poziomu 5,5% w grupie 55-59 lat i 0 1,9 punktu w grupie 18-24 lata..
Generalnie nadal populacja bezrobotnych mieszkanek wsi, tak jak i ogétu ludnosci

wiejskiej pozostaje mtodsza niz w miastach, gdzie udziat bezrobotnych kobiet
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w wieku 18-24 lata oraz 25-34 lata wynosit pod koniec omawianego roku
odpowiednio 18,0% i 30,8%.

Mniej korzystna z punktu widzenia potencjalnych zasobow pracy pozostaje dla
bezrobotnych mieszkanek wsi struktura wyksztatcenia. W koncu 2008 r., 57,1%
z nich posiadato wyksztatcenie ponizej Sredniego, 7,0% wyzsze, podczas gdy
w miastach proporcje te wygladaty nastepujgco: 12,5% bezrobotnych kobiet
legitymowato sie wyksztatceniem wyzszym, 47,1% mniej niz srednim. Nalezy tez
zaznaczy¢, ze zarowno w miastach jak i na wsi zanotowano, w odniesieniu do konca
2007 r., wzrost odsetka kobiet z wyksztatceniem wyzszym (odpowiednio o0 2,4i0 1,5
punktu procentowego), oraz spadek odsetka bezrobotnych z wyksztatceniem ponizej
Sredniego (odpowiednio o 3,3 i o 3,8 punktu). Stabszy wzrost udziatu procentowego
kobiet zamieszkatych na wsi legitymujacych sie wyksztatceniem wyzszym oraz
silniejszy spadek udziatu procentowego kobiet o najnizszym poziomie wyksztatcenia
nalezy uzna¢ za pozytywng przestanke zmian w strukturze bezrobocia kobiet

Z obszardw wiejskich.

Duzo wyzszy na wsi niz w miastach pozostaje natomiast odsetek kobiet
poszukujgcych pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie
w urzedzie pracy. W koncu 2008 r. stanowity one 41,6% bezrobotnych mieszkanek
wsi, podczas gdy w miastach 35,9%. Na przestrzeni omawianego roku odsetek ten
ulegt znacznemu zmniejszeniu, tak w miastach (o 11,8 punktu), jak i na wsi (o 11,7
punktu). Zmniejszenie odsetka pozostajgcych bez pracy ponad rok, podobnie jak
wymienione wyzej zmiany w strukturze wyksztatcenia, jest kolejng pozytywng zmiang

w bezrobociu kobiet zamieszkatych na wsi.

Analizujac strukture bezrobocia wsrod kobiet z terendow wiejskich nalezy tez
podkresli¢, ze w najwiekszym stopniu bezrobocie dotyka osoby bez doswiadczenia
zawodowego oraz z krotkim stazem pracy. W koncu 2008 r. prawie co trzecia
bezrobotna zamieszkata na wsi (30,3%) nie posiadata Zzadnego doswiadczenia
zawodowego (brak stazu), a odsetek bezrobotnych ze stazem do 5 lat pracy
ksztattowat sie na poziomie 37,5%. Wsrod bezrobotnych mieszkanek miast proporcje
te ksztattowaty sie nastepujaco — 21,2% nie posiadato zadnego stazu pracy, 35,4%

staz do 5 lat.
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3.2. Struktura bezrobotnych zamieszkatych na wsi wedtug wieku

W okresie ostatnich kilku lat, a zwlaszcza w latach 2003-2007, kiedy to
obserwowany byt ogdlny spadek bezrobocia, najliczniejsze grupy bezrobotnych
zamieszkatych na wsi stanowity osoby w wieku 25-34 lata oraz w wieku 18-24 lata,
a wiec zdecydowanie mtode. Stosunkowo wysoki byt réwniez odsetek bezrobotnych
w grupie wiekowej 45-54 lata. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w wymienionym okresie
czasu, udziat bezrobotnych z najmtodszych grup wiekowych w ogodlnej liczbie
bezrobotnych mieszkancow wsi systematycznie sie zmniejszat. Nastepowat

natomiast wzrost udziatu bezrobotnych w starszych kategoriach wiekowych.

Tendencje te zostalty utrzymane w 2008 roku. Najliczniejsze grupy wsréd
bezrobotnych mieszkancow wsi nadal stanowity osoby w przedziatach wiekowych 25-
34 lata oraz 18-24 lata. Wedtug stanu w koncu omawianego okresu, 28,8% (192,5
tys.) z og6tu bezrobotnych z obszaréw wiejskich legitymowato sie wiekiem 25-34 lata,
a 24,6% (165,2 tys.) wiekiem z przedziatu 18-24 lata. Ponad potowa bezrobotnych
mieszkancow wsi nie przekroczyta wiec 35 roku zycia. Relatywnie wysoki, na
poziomie 20,6% (137,9 tys.), pozostawat tez odsetek os6b z grupy wiekowej 45-54
lata. Najmniej liczng grupe stanowity osoby w wieku 60-64 lata - 1,0% ogoétu

bezrobotnych zamieszkatych na wsi.

Tab. 8. Struktura bezrobotnych zamieszkatych na wsi wedtug wieku

stan w koncu roku

Bezrobotni zamieszkali na wsi

Wyszczegolnienie 2007 2008 przyrost/spadek
do poprzedniego roku
wtys. | w% wtys. | w% wtys. |  wpkt
Ogétem 7857 | 100,0 | 670,4 | 100,0 | -115,3 | X
z tego wiek w latach
18-24 182,3 23,2 165,2 24,6 -17,1 1,4
25-34 226,2 28,8 192,5 28,8 -33,7 0,0
35-44 155,0 19,7 127,7 19,0 -27,3 -0,7
45-54 170,4 21,7 137,9 20,6 -32,5 -1,1
55-59 441 5,6 40,2 6,0 -3,9 0,4
60-64 7,7 1,0 6,9 1,0 -0,8 0,0
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W poréwnaniu do stanu sprzed roku, spadek bezwzglednej liczby bezrobotnych

zamieszkatych na wsi, wynikajgcy posrednio z obnizenia sie ogdlnego poziomu
bezrobocia, miat miejsce we wszystkich kategoriach wiekowych. Tempo spadku
bezrobocia nie byto jednak rownomierne dla wszystkich grup, co znalazto odbicie
w ksztattowaniu sie ich struktury.
Na przestrzeni roku odnotowano bowiem wzrost udziatu procentowego bezrobotnych
w wieku 18-24 lata oraz 55-59 lat, odpowiednio o 1,4 i o 0,4 punktu procentowego.
Na niezmienionym poziomie pozostawat odsetek, najliczniejszej wsrdd bezrobotnych
zamieszkatych na wsi, grupy wiekowej 25-34 lata oraz ,najstarszej” grupy wiekowej
60-64 lata. Zmniejszyt sie odsetek bezrobotnych w grupach wiekowych 35-44 i 45-54
lata, odpowiednio 0 0,7 i 0 1,1 punktu.

BEZROBOTNI ZAMIESZKALI NA WSI WEDLUG WIEKU
stan w kodcu 2008 roku

0,0%  1.0%
20,6%} “ 24,6%}
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Zachodzace zmiany demograficzne znajdujg bezposrednie odbicie w strukturze
wiekowej bezrobotnych. Do kohca 2007 roku s$redni wiek zarejestrowanych
bezrobotnych systematycznie wzrastat. W koncu 2002 r., roku najwyzszego poziomu
bezrobocia w kraju, wynosit 34,5 lat. W koncu 2007 r - 37,7 lat, natomiast w koncu
2008 r. zmniejszyt sie do 37,2 lat. Sredni wiek bezrobotnych z obszaréw wiejskich

wynosit w omawianym okresie 35,9 lat (wobec 36,1 lat w 2007 r.).
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Tab. 9. Sredni wiek bezrobotnych zamieszkatych na wsi (w latach)

Wyszczegdlnienie 2007 2008
Ogotem 37,7 37,2
Miasta 39,0 38,4
Wies 36,1 35,9

Obnizenie sie sredniego wieku bezrobotnych wynika z faktu, ze w omawianym roku
w przeciwienstwie do lat poprzednich odnotowano wzrost bezrobocia (w tym
zwtaszcza w miastach) w mtodszych kategoriach wiekowych. Generalnie jednak
zarbwno na obszarach wiejskich jak i w miastach, tak jak proces starzenia sie
spoteczenstwa, zauwazalny jest proces starzenia sie bezrobotnych, wyrazajacy sie
wzrostem udziatu procentowego osoéb powyzej 55 roku zycia w bezrobociu ogotem.
Nalezy jednak podkresli¢, ze wzrost ten byt w 2008 r. nieznaczny (o 0,1 punktu
w miastach i o 0,4 punktu na wsi), i ze odsetek bezrobotnych w wieku mobilnym
pozostaje na wsi wyzszy niz w miastach, na nizszym natomiast poziomie ksztattuje
sie odsetek osob w starszych grupach wiekowych, tj. powyzej 55 roku Zzycia.
W koncu 2008 r. bezrobotni mieszkanhcy wsi w wieku mobilnym, tj. do 44 roku zycia,
stanowili 72,3% ogotu bezrobotnych z terendw wiejskich, podczas gdy w miastach
63,7%. Odsetek bezrobotnych powyzej 55 roku zycia wynosit na wsi 7,0%
w miastach 10,2%. Potencjalnie wiec struktura wiekowa bezrobotnych na obszarach

wiejskich wydaje sie by¢ korzystniejsza niz w miastach.
3.3. Bezrobotni zamieszkali na wsi wedlug poziomu wyksztalcenia

Wyksztatcenie jest czynnikiem bardziej niz wiek roznicujgcym sytuacje
bezrobotnego na rynku pracy. Pracodawcy tworzac nowe miejsca pracy, oczekujg od
potencjalnych pracownikdw wyzszych kwalifikacji niz te, jakie stawiane byly
w odniesieniu do miejsc pracy juz istniejgcych. Ograniczona w stosunku do podazy
sity roboczej liczba miejsc pracy oraz wystepujaca na rynku pracy konkurencja,
powodujg wieksze trudnosci w znalezieniu pracy przede wszystkim przez osoby,
ktore prace utracity i majg niski poziom wyksztatcenia, ale i przez osoby dotychczas
nie pracujgce, wchodzace na rynek pracy. Sytuacja ta sprawia, ze coraz wiecej osob,
w tym takze zamieszkatych na wsi podwyzsza swoje kwalifikacje. Powoduje jednak
rownoczesnie, ze wieksza liczba os6b mimo relatywnie wysokiego poziomu

wyksztatcenia nie moze znalez¢ pracy tym bardziej, ze w 2008 r. odnotowano
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spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego. Znajduje to odzwierciedlenie
w systematycznym w ostatnich latach wzroscie udziatu osob z wyksztatceniem
wyzszym w ogolnej liczbie bezrobotnych. Wzrost ten dotyczy zaréwno bezrobotnych
zamieszkatych w miastach, jak i na wsi. Podkresli¢ jednak nalezy, ze pomimo
wystepujacych tendencji wzrostowych w tym zakresie, poziom wyksztatcenia

bezrobotnych zamieszkatych na terenach wiejskich pozostaje nizszy niz w miastach.

Tab. 10. Bezrobotni zamieszkali na wsi wedlug poziomu wyksztatcenia

stan w koncu roku

Bezrobotni zamieszkali na wsi
Wyksztatcenie 2007 2008 przyrost/spadek
do poprzedniego roku
wtys. | w% wtys. | w% wtys. |  wpkt
Ogotem 7857 | 100,0 6704 | 100,0 -115,3 | X
z tego poziom wyksztatcenia

wyzsze 33,9 4,3 37,1 55 3,2 1,2
policealne 157,0 20,0 138,4 20,6 -18,6 0,6
i Srednie zawodowe

srednie 60,0 7.6 59,7 8,9 0,3 1,3
ogolnoksztatcace

zasadnicze zawodowe 256,1 32,6 212,3 31,7 -43,8 -0,9
gimnazjalne i ponizej 278,7 35,5 222,9 33,3 -55,8 -2,2

W koncu 2008 r. najliczniejszg grupe wsrod bezrobotnych zamieszkatych na wsi
stanowity osoby posiadajgce wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej gimnazjalnego oraz
zasadnicze zawodowe — odpowiednio 33,3% oraz 31,7% , natomiast 5,5% posiadato
wyksztatcenie wyzsze. W miastach odsetek o0s6b o0 najnizszym poziomie
wyksztatcenia tj. gimnazjalnym i ponizej wynosit 28,1%, wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe posiadato 26,1% bezrobotnych, natomiast az 10,9% wyzsze. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze mimo bezwzglednego obnizenia sie bezrobocia na wsi, w jego
strukturze wedlug poziomu wyksztatcenia, spadek udzialu procentowego
odnotowano w grupie legitymujgcej sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
(0 0,9 punktu) oraz w grupie o wyksztatceniu gimnazjalnym i ponizej gimnazjalnego
(o 2,2 punktu). W pozostatych grupach udziat procentowy w stosunku do ogdlnej
liczby bezrobotnych mieszkancow wsi wzrost, w najwiekszym stopniu w grupie
z wyksztatceniem Srednim ogolnoksztatcagcym (o 1,3 punktu), wyzszym (o 1,2

punktu), oraz policealnym srednim zawodowym (o 0,6 punktu). Istotne jest jednak, ze
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na przestrzeni omawianego roku przyrost odsetka bezrobotnych z wyzszym
wyksztatceniem byt na wsi nizszy, w miastach wzrést bowiem o 1,9 punktu. Struktura
bezrobotnych zamieszkatych na wsi pod wzgledem poziomu wyksztatcenia, tak jak
i struktura ludnosci z tych obszaréw nadal ksztattuje sie niekorzystnie w stosunku do
miast. W liczbie bezrobotnych na wsi, podobnie jak w roku poprzednim, przewazajg
osoby o0 najnizszym poziomie wyksztatcenia, wzrdst réwniez odsetek 0sob
z wyksztatceniem sSrednim ogolnoksztatcacym, a wiec grup, ktérych szanse na

znalezienie pracy sg mniejsze niz pozostatych.

BEZROBOTNI ZAMIESZKALI NA WSI WEDLUG POZIOMU WYHKSZTALCENIA
stan wlrodcu 2008 rolm
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3.4. Bezrobotni mieszkancy wsi wedlug czasu pozostawania bez pracy

Dtugie pozostawanie bez pracy zmniejsza szanse na znalezienie nowego (badz
pierwszego) zatrudnienia, co z kolei wptywa na obnizenie statusu materialnego
i spotecznego 0sob bezrobotnych i ich rodzin. Wprowadzanie nowych technologii,
rosngce oczekiwania pracodawcow i zwigzana z nimi koniecznos¢ zmiany lub
podwyzszenia kwalifikacji przez osoby poszukujgce pracy nie sg czynnikami
sprzyjajgcymi skracaniu okresu pozostawania bez zatrudnienia. Osoby, ktore diuzej
pozostajg bez pracy trudniej aktywizowaé. Czesto tez zniechecenie
bezskutecznoscig poszukiwania pracy w dtugim okresie czasu, staje sie przyczyng
biernosci zawodowej. Zjawisko dtugookresowego bezrobocia jest tym bardziej

niepokojgce, ze dotyka w wiekszosci ludzi mtodych, o stosunkowo niskim poziomie
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wyksztatcenia, legitymujgcych sie krétkim okresem zatrudnienia lub nieposiadajgcych

jeszcze w ogole stazu pracy i dotyczy zarowno mieszkancow miast jak i wsi.

W koncu 2008 r. w urzedach pracy zaewidencjonowanych byto 501,3 tys. osob
pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie.
Osoby te stanowity 34,0% ogotu bezrobotnych. Nalezy przy tym podkresli¢, Zze byta to
jednoczesnie grupa o najwyzszej w ciggu roku dynamice spadku bezrobocia (o 285,9
tys. oséb, ti. o 36,3%). W kategorii tej, analogicznie jak w catej populacji
bezrobotnych, dominowali mieszkancy miast. Bezrobotni pozostajacy bez pracy od
ponad roku zamieszkali w miastach, w liczbie 257,2 tys. oséb, stanowili bowiem
51,3% ogétu bezrobotnych tej kategorii, podczas gdy na wsi, w liczbie 244,1 tys. —
48,7%. Na przestrzeni roku dynamika spadku bezrobocia wsrod tej kategorii byta
jednak silniejsza w miastach i wynosita 38,0%, podczas gdy na wsi 34,4%. Majac na
uwadze nizsze tempo spadku bezrobocia na wsi ogotem, jak i w grupie
pozostajgcych bez pracy dtuzej niz 12 miesiecy mozna sadzi¢, ze sytuacja
bezrobotnych z obszaréw wiejskich w zakresie skrocenia okresu poszukiwania pracy

nie ulegnie radykalnej poprawie.

Pod koniec 2008 r. ponad jedna trzecia (36,3%) bezrobotnych mieszkancéw wsi
pozostawata bez pracy powyzej 12 miesiecy (w miastach wskaznik ten wynosit
32,0%). Az 41,7% z nich nie przekroczyto 35 roku zycia, podczas gdy w miastach
odsetek ten wynosit 30,7%. Wyksztatcenie wyzsze posiadato 3,5%, ponizej
Sredniego 72,3%, w miastach odpowiednio 8,0% i 58,5%.

Tab.11. Bezrobotni zamieszkali na wsi wedlug czasu pozostawania bez pracy

stan w koncu roku

Bezrobotni zamieszkali na wsi
Wyszczegolnienie 2007 2008 przyrost/s_padek
do poprzedniego roku
wtys. | w% wtys. | w% wtys. | wpkt.
Ogotem 7857 1000] 6704] 1000| -1153] X
z tego wedtug czasu pozostawania bez pracy w miesigcach

do 1 67,1 8,5 76,9 11,5 9,8 3,0
1-3 136,8 17,4 151,2 22,6 14,4 5,2
3-6 107,0 13,6 104,5 15,6 -2,5 2,0
6-12 102,6 13,1 93,7 14,0 -8,8 0,9
12-24 110,0 14,0 84,7 12,6 -25,3 -1,4
pow. 24 262,2 33,4 159,4 23,7 -102,7 -9,7
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Dtugookresowo bezrobotni z obszaréw wiejskich sg wiec generalnie mtodsi, ale
gorzej wyksztatceni niz w miastach. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich (65,3%)
pozostawata w rejestrach urzedow pracy ponad 24 miesigce od momentu
zarejestrowania sie. Stanowili oni 23,8% ogotu bezrobotnych zamieszkatych na wsi.
Mozna wiec powiedzie¢, ze prawie co czwartg osobe bezrobotng z tych obszaréw,
objeto chroniczne bezrobocie. Nalezy jednak podkresli¢, ze w odniesieniu do stanu
w koncu 2007 r., kiedy to bezrobotni powyzej 12 miesiecy stanowili 47,4% ogotu
bezrobotnych mieszkancow wsi (w tym pozostajacy bez pracy ponad 24 miesigce -
33,4%), sytuacja tej kategorii na przestrzeni roku, mimo spowolnienia tempa spadku

bezrobocia, ulegta poprawie.
3.5. Staz pracy bezrobotnych zamieszkatych na wsi

W strukturze bezrobotnych zamieszkatych na wsi zdecydowanie najliczniejszg
grupg pozostajg osoby, ktére przed zarejestrowaniem sie w urzedzie pracy nigdy nie
pracowaty. W koncu 2008 r. stanowity one 26,1%, mozna wiec powiedziec¢, ze wiecej
niz va populacji bezrobotnych z obszaréw wiejskich, nie posiadata preferowanego

przez pracodawcow przy zatrudnianiu pracownikéw, stazu zawodowego.

BEZROBOTNI ZAMIESZKALI NA WSI WEDLUG STAZU PRACY
2tan w koidcu 2008 roku

Edo 1 rokcu
B1-5 lat
1.7% ®5-10 lat
E10-20 lat
B220-20 lat
B30 latiwiece]

bez ztazu

Az 36,3% tej populacji legitymowato sie krotkim, nie przekraczajagcym 5 lat stazem
pracy. Najmniejszy natomiast odsetek reprezentowany byt przez osoby z ponad 30
letnim stazem. Stanowity one 1,7% ogdtu bezrobotnych mieszkancéw wsi. Na

przestrzeni ostatnich lat, w grupie bezrobotnych nie posiadajacych stazu pracy
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obserwowano silng tendencje spadkowa. W 2007 r. bezrobocie w tej grupie obnizyto
sie 0 62,1 tys. osob, tj. 0 22,4%, w roku 2008 przy nizszym spadku ogodlnej liczby
bezrobotnych - 0 39,7 tys. oséb, tj. 0 18,5%. Nalezy tez podkresli¢, ze na przestrzeni
omawianego roku, tak jak w roku 2007, spadek bezwzglednej liczby bezrobotnych
zamieszkatych na wsi odnotowano we wszystkich grupach, zaréwno o dtuzszym jak
i krétszym stazu pracy. Biorgc natomiast pod uwage udziat procentowy, w 2007 r.
wzrost nastgpit w grupach o najkrétszym i najdtuzszym stazu, tj. do 1 roku i powyzej
30 lat pracy — odpowiednio o 0,4 punktu (do poziomu 14,7%) io 0,2 punktu (do
poziomu 1,5%). W 2008 r. wzgledny wzrost odnotowano w wymienionych wyzej

grupach, w grupie o stazu od 1 roku do 5 lat oraz w grupie 20-30 lat.

Tab.12. Bezrobotni zamieszkali na wsi wedlug stazu pracy

stan w koncu roku

Bezrobotni zamieszkali na wsi
Wyszczegdlnienie 2007 2008 przyrost/spadek
do poprzedniego roku
w tys. w % w tys. w % w tys. w pkt.
Ogotem 7857| 1000]| 6704| 1000]| -1153] X
z tego wedtug stazu pracy

do 1 roku 115,8 14,7 99,3 14,8 -16,5 0,1
1-5 158,7 20,2 144,4 21,5 -14,3 1,3
5-10 104,2 13,3 87,7 13,1 -16,4 -0,2
10-20 115,4 14,7 96,5 14,4 -18,8 -0,3
20-30 64,6 8,2 55,6 8,3 -9,0 0,1
30 i wiecej 12,0 1,5 11,6 1,7 -0,4 0,2
bez stazu 215,0 27,4 175,3 26,1 -39,7 -1,3

3.6. Bezrobotni zamieszkali na wsi bedacy w szczegélnej sytuacji na rynku
pracy
3.6.1. Bezrobotni do 25 roku zycia

Wedtug stanu w koncu 2008 r. populacja bezrobotnych zamieszkatych na wsi
spetniajgcych kryterium osoby ,do 25 roku zycia bedacej w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy” ksztattowata sie na poziomie 165,2 tys. osdb, stanowigc 24,6%
bezrobocia na wsi ogétem. Na przestrzeni roku liczba bezrobotnych tej kategorii

obnizyta sie o 17,1 tys. (0 9,4%), zwiekszyt sie natomiast o 1,4 punktu jej udziat
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procentowy. Dynamika spadku bezrobocia w grupie do 25 roku zycia byta bowiem
nizsza niz catej populacji bezrobotnych z terenéw wiejskich, co skutkuje tym, ze
nadal prawie co czwarta osoba bezrobotna zamieszkata na wsi to osoba mtoda.
W miastach bezrobocie wsrdéd oséb w kategorii do 25 roku zycia zmniejszyto sie
w omawianym okresie o 11,0 tys. (o 7,3%), a jej udziat w ogolnej liczbie
bezrobotnych z terenéw miejskich wzrést o 1,7 punktu, do poziomu 17,3%. Widaé
wiec, ze mimo wiekszej niz w miastach dynamiki spadku bezrobocia, wejscie na
rynek pracy tej grupy bezrobotnych z obszaréw wiejskich, nadal pozostaje powaznym
problemem. Warto tez zaznaczyé, ze problem ten w wiekszym stopniu dotyczy
mtodych mieszkanek wsi, ktére w koncu 2008 r. stanowity 59,7% bezrobotnych tej

kategorii.

3.6.2. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia

W koncu 2008 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 117,4 tys.
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zamieszkatych na wsi, spetniajgcych kryteria
pozostawania w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. W poréwnaniu do 2007 r. ich
liczba spadta o 17,2 tys., tj. 0 12,8%. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia stanowili
17,5% ogoétu bezrobotnych mieszkancéw wsi, podczas gdy rok wczesniej 17,1%. Tak
jak w catej populacji bezrobotnych z obszaréw wiejskich, w strukturze bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia dominujg osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej
gimnazjalnego oraz zasadniczym zawodowym, a takze pozostajgce bez pracy
powyzej 12 miesiecy, wtym zwiaszcza powyzej 24 miesiecy. W koncu 2008 r.
bezrobotni z wyksztatceniem ponizej $redniego stanowili 85,2%, natomiast
pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy — 49,7% ogétu bezrobotnych tej
kategorii. Charakterystyczny dla tej grupy pozostaje rowniez wysoki odsetek oséb
z wieloletnim stazem pracy, w przedziatach 20-30 lat i 10-20 lat oraz osdb, ktore
mimo wieku dotychczas nie pracowaty i nie majg zadnego doswiadczenia
zawodowego. Bezrobotni o dlugoletnim stazu stanowili w kohcu 2008 r. odpowiednio
30,6% i 23,7% bezrobotnych powyzej 50 roku zycia z obszaréw wiejskich, natomiast
odsetek 0sob bez stazu wynosit w tej grupie 9,6%. Nalezy tez podkresli¢, ze pomimo
obserwowanego zmniejszania sie poziomu bezrobocia, tempo jego spadku
w omawianej grupie byto wolniejsze niz catej populacji bezrobotnych z obszaréw
wiejskich. Dla poréwnania bezrobocie wsréd oséb powyzej 50 roku zycia, ale

zamieszkatych w miastach spadto w omawianym roku o 18,2%. Majac na uwadze
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m.in. powyzsze uwarunkowania wyraznie widac, ze jest to wcigz bardzo trudna,

zwilaszcza na obszarach wiejskich, grupa do zaktywizowania.

3.6.3. Dtugotrwale bezrobotni

Zgodnie z zapisami ustawowymi za diugotrwale bezrobotnych uznawane sag
osoby, ktére pozostawaty w rejestrach powiatowych urzeddéw pracy tacznie przez
okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich dwoch lat, z wytgczeniem okresow
odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Osoby dtugotrwale
bezrobotne zamieszkate na wsi, w liczbie 356,9 tys., stanowity w koncu 2008 r.
53,2% ogétu populacji bezrobotnych z terenéw wiejskich. Na przestrzeni 2008 roku
poziom bezrobocia wsrdd tej kategorii 0s6b obnizyt sie 0 29,5% (0 149,5 tys. osob),
natomiast udziat procentowy w odniesieniu do catej populacji bezrobotnych
z obszaréw wiejskich — o 11,2 punktu ( z 64,4% w koncu 2007 r.). Mimo, ze byifa to
grupa w ktérej odnotowano dwukrotnie wyzszy spadek procentowy niz dla catej
populacji bezrobotnych zamieszkatych na wsi, to nadal pozostawata ona
najliczniejsza grupg z wszystkich uznanych za bedace w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. W grupie tej wyraznie dominowaty kobiety, stanowigc az 62,9%
Wiekszos¢ z tej populacji stanowity osoby mtode, prawie co druga z nich (43,4%) nie
przekroczyta 35 lat, réwnoczesnie az 71,9% legitymowato sie wyksztatceniem

nizszym niz $rednie, gtdwnie gimnazjalnym i ponizej (39,1%).

3.6.4. Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych

W koncu 2008 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 205,3 tys.
bezrobotnych mieszkancéw wsi nieposiadajgcych kwalifikacji do wykonywania
jakiegokolwiek zawodu, poswiadczonych dyplomem, swiadectwem, zaswiadczeniem
instytucji szkoleniowej lub innym dokumentem uprawniajacym do wykonywania
zawodu. Ich liczba na przestrzeni omawianego roku spadfa o 55,8 tys., tj. 0 21,4%.
Byta to druga pod wzgledem liczebnosci grupa bezrobotnych z obszaréw wiejskich,
uznanych za pozostajgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy i jednoczesnie
druga, w ktorej nastgpit najwiekszy na przestrzeni roku procentowy spadek
bezrobocia. Udziat tej grupy w odniesieniu do ogdétu bezrobotnych na wsi pozostat
wysoki i wynosit 30,6% (w kohcu 2007 r. - 33,2%). Majac na uwadze poziom
wyksztatcenia zdecydowana wiekszos¢, bo az 81,8% tej populacji, miata

wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej gimnazjalnego, a tylko 18,2% Srednie
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ogolnoksztatcace. W grupie tej przewazaty kobiety, stanowigc 59,2%. Nalezy tez
zaznaczy¢, ze tempo spadku bezrobocia w tej grupie na wsi byto nieco wyzsze niz
w miastach, gdzie odnotowano jego obnizenie o 20,4%, co nalezy uznac¢ za

pozytywng przestanke.

3.6.5. Bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18 roku
zycia

Na koniec 2008 r.
bezrobotnych mieszkancéw wsi samotnie wychowujgcych co najmniej jedno dziecko

do 18

90,5% stanowity kobiety. Poza charakterystyczng dominacjg kobiet wida¢ tez

w ewidencji urzedow pracy pozostawato 44,9 tys.

roku zycia. Jest to kategoria bezrobotnych, w ktérej w omawianym okresie
wyraznie, ze jest to kategoria ludzi mtodych, o niskim poziomie wyksztatcenia —

62,1%

wyksztatceniem ponizej

z nich nie przekroczyto 35 roku zycia, a 76,0% legitymowato sie

Sredniego. Powyzsze uwarunkowania wskazuja, ze
w sytuacji nadal wysokiego bezrobocia, wejscie tej grupy na rynek pracy, mimo ze
jest ona relatywnie nieliczna (w koncu 2008 r. stanowita 6,7% ogotu bezrobotnych na
wsi), bedzie bardzo trudne. Znajduje to potwierdzenie w wysokim w tej kategorii
odsetku os6b, pozostajacych w ewidencjach urzedoéw pracy ponad rok od momentu
zarejestrowania sie — w kohcu omawianego okresu 44,2% osob z tej grupy
dotknietych byto diugotrwatym bezrobociem.

Tab. 13. Bezrobotni zamieszkali na wsi bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy

stan w koncu roku

e 2007 2008 przyrost/spadek
Wyszczegolnienie do poprzedniego roku
w tysigcach w %

Bezrobotni zamieszkali na wsi ogétem 7857 670,4 -115,3 -14,7
z ogotem:

do 25 roku zycia 182,3 165,2 -17,1 9,4

powyzej 50 roku zycia 134,6 117,4 -17,2 -12,8

dtugotrwale 506,3 356,9 -149,4 -29,5

bez kwalifikacji zawodowych 261,1 205,3 -55,8 -21,4

samotnie wychowujacy co najmniej

jedno dziecko do 18 roku zycia b.d. 449 - -

bez doswiadczenia zawodowego b.d. 213,1 B B

ktérzy po odbyciu kary pozbawienia

wolnosci nie podijeli zatrudnienia b.d. 6,1 - -

niepetnosprawni 19,1 22,2 3.1 16,2
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3.6.6. Bezrobotni bez doswiadczenia zawodowego

Bezrobotni z obszaréw wiejskich bez doswiadczenia zawodowego, czyli osoby,
ktore zgodnie z definicjg ustawowag wykonywaty prace na podstawie stosunku pracy,
stosunku stuzbowego, na podstawie umowy o prace nakfadczg Ilub umowy
cywilnoprawnej, albo w okresie czionkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej,
spotdzielni koétek rolniczych lub spotdzielni ustug rolniczych, przez tgczny okres
ponizej 6 miesiecy, w liczbie 213,1 tys. stanowity w korncu omawianego roku 31,8%
ogotu bezrobotnych zamieszkatych na wsi. W strukturze tej grupy bezrobotnych
dominowaty osoby bez stazu (82,3%), osoby w wieku 18-24 lata (52,7%),
z wyksztatceniem ponizej sredniego (49,8%). Charakterystyczny dla tej grupy byt tez
wysoki odsetek kobiet (64,8%).

3.6.7. Bezrobotni, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podijeli

zatrudnienia

W koncu 2008 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 6,1 tys. bezrobotnych
zamieszkatych na wsi, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli
zatrudnienia. Byta to najmniej liczna grupa z catej populacji bezrobotnych z terenéw
wiejskich, stanowigca jej niecaty procent (0,9). Poza uwarunkowaniami wynikajgcymi
z pozbawienia wolnosci i bardzo wyrazng przewaga mezczyzn w tej grupie (96,9%),
widaC ze jest to bardzo trudna do aktywizacji grupa z tytutu niskiego poziomu
wyksztatcenia. Ponad 93,5% bezrobotnych z tej grupy nie posiadato wyksztatcenia
Sredniego, w tym az 62,8% miato wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej gimnazjalnego.
Relatywnie, w stosunku do innych bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy, niski byt w tej grupie odsetek oséb niemajgcych stazu pracy (15,4%).
Nieco inny pozostawat tez rozktad wiekowy w tej grupie — w koncu 2008 r.
dominowaty w niej osoby w wieku 35-54 lata (59,2%), stosunkowo niski byt natomiast

odsetek bezrobotnych w najmtodszym przedziale wiekowym tj. 18-24 lat (5,5%).
3.6.8. Bezrobotni niepetnosprawni zamieszkali na wsi*

Osoby niepetnosprawne sg kategorig bezrobotnych najbardziej odczuwajaca

trudnosci zwigzane ze znalezieniem pracy. Praca stanowi dla o0séb

4 Status bezrobotnego posiadajg osoby nie majgce =zatrudnienia i statego zrédta utrzymania. W przypadku osob
niepetnosprawnych w statystykach wykazywane sa réwniez osoby poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu, dla
ktérych Zrédtem utrzymania pozostaje renta z tytutu niezdolnosci do pracy, w tym renta szkoleniowa. W kohcu 2008 r.
w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 23,5 tys. oséb (bez podzialu wg miejsca zamieszkania) niepetnosprawnych
niepozostajacych w zatrudnieniu. Na przestrzeni roku ich liczba spadta o 1,6 tys. oséb (0 6,4%).
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niepetnosprawnych nie tylko zrédto utrzymania, ale jest jednoczesnie
najskuteczniejszym sposobem pozwalajgcym funkcjonowaé w spoteczenstwie.
Stopien aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych, poza uwarunkowaniami
wynikajgcymi ze stanu gospodarki i cech spoteczno-demograficznych ogétu ludnosci,
wynika rowniez ze stanu zdrowia tej populacji. Z przyczyn zdrowotnych osoby
niepetnosprawne sg mniej aktywne zawodowo, nie mniej jednak znaczna czesc¢

z nich moze i powinna pracowac, a pozostaje bezrobotnymi.

Problem bezrobocia jawnego wsréd osob niepetnosprawnych dotyka réwniez
ludnos¢ zamieszkatg na wsi, cho¢ w mniejszym stopniu niz mieszkancéow miast.
W koncu 2008 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 22,2 tys. bezrobotnych tej
kategorii, stanowigc 30,3% ogotu bezrobotnych niepetnosprawnych oraz 3,3% ogétu
bezrobotnych zamieszkatych na wsi. Na przestrzeni omawianego roku ich liczba
wzrosta o 3,1 tys. osob, tj. az o 16,2%. Ponad 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie oczekiwato na prace 43,6% tej populacji, w tym prawie co trzecig
osobe z tej grupy (28,7%) dotkneto chroniczne bezrobocie. Wyksztatcenia sredniego
nie posiadato 78,5%, stosunkowo wysoki byt udziat oséb dotychczas nie pracujacych

i 0 krétkim, do 5 lat, stazu pracy (facznie 47,3%).
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VI. DZIALANIA PROMUJACE ZATRUDNIENIE

Z przedstawionych uwarunkowan dotyczgcych bezrobocia na wsi, m.in. jego
wyzszego niz w miastach natezenia w stosunku do zamieszkatej ludnosci, mniejszej
ptynnosci, niekorzystnej struktury spoteczno-demograficznej bezrobotnych, w tym
zwtaszcza ich niskiego poziomu wyksztatcenia i braku kwalifikacji wynika, ze
bezrobotni mieszkancy z obszaréw wiejskich napotykajg na wieksze niz bezrobotni
z miast trudnosci w znalezieniu pracy. Biorgc pod uwage powyzsze, oraz specyfike
wiejskiego rynku pracy, zwtaszcza w odniesieniu do ludnos$ci nierolniczej, ktéra
w wiekszoéci stracita zatrudnienie znajdujace sie poza miejscem zamieszkania,
istotnym problemem jest powstawanie i rozmieszczenie nowych pozarolniczych
miejsc pracy. O tym, gdzie i w jakim tempie one powstajg i w przysztosci powstawac
beda decyduje tempo wzrostu gospodarczego (co nabiera szczegdlnego znaczenia
przy notowanym od drugiego pétrocza 2008 r. jego spowolnieniu), w tym zwtaszcza
rozwoj budownictwa mieszkaniowego oraz idgacy w $lad za wzrostem gospodarczym
wzrost mobilnosci przestrzennej i zawodowej ludnosci. Szczegdlnie wazny staje sie
tez rodzaj sSwiadczonej przez panstwo, m. in. za posrednictwem urzedow pracy,
pomocy na rzecz wyjscia z bezrobocia, w tym tzw. aktywne formy przeciwdziatania

bezrobociu.

1. Podjecia pracy przez bezrobotnych zamieszkatych na wsi

Pomimo wiekszych niz w miastach trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia,
podstawowg przyczyng wytgczen bezrobotnych zamieszkatych na wsi z ewidenciji
urzedow pracy byty podjecia pracy, zarobwno subsydiowanej (m.in. z Funduszu Pracy,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdéb Niepetnosprawnych, czy Europejskiego

Funduszu Spotecznego), jak i niesubsydiowanej, w tym sezonowe;j.

W omawianym 2008 r. prace podjeto 430,7 tys. bezrobotnych mieszkancéw wsi
(40,9% ogdétu bezrobotnych skierowanych do pracy). Z liczby tej z powodu podjecia
pracy subsydiowanej wyrejestrowano 85,6 tys. osdob, z powodu podjecia pracy
niesubsydiowanej 345,1 tys. osob. W porownaniu z 2007 r. liczba podje¢ pracy
ogotem byta o 79,5 tys. 0os6b (0 15,6%) nizsza, przy czym spadek ten dotyczyt podjec
pracy niesubsydiowanej (o 81,9 tys. 0osob), przy jednoczesnym niewielkim wzroscie
(o 2,4 tys. osbéb) podje¢ pracy subsydiowanej. Praca niesubsydiowana stanowita

80,1% wszystkich podje¢ pracy przez bezrobotnych z obszarow wiejskich. Do prac
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sezonowych skierowano 33,8 tys. os6b (9,8% podje¢ pracy niesubsydiowanej)
i liczba ta tez byla nizsza niz w poprzednim roku (o 10,4 tys.). Nalezy przy tym
podkresli¢, ze ponad potowa (51,7%) z wszystkich oferowanych podje¢ pracy
sezonowej dotyczyta bezrobotnych z terenéw wiejskich.

Odnoszac sie do terytorialnego zréznicowania bezrobocia, relatywnie do catego
odptywu zamieszkatych na wsi w danym wojewddztwie, najwiecej bezrobotnych
mieszkancow wsi podjeto prace w: tédzkim (43,1%), kujawsko-pomorskim (42,6%),
zachodniopomorskim (40,9%), wielkopolskim (40,3%), zas najmniej w: lubelskim
(33,5%), podlaskim (34,0%), opolskim (34,6%) i lubuskim (37,3%).

Tab. 14. Podjecia pracy przez bezrobotnych zamieszkalych na wsi w 2008 r.
wedtug wojewodztw

z tego % podje¢ pracy
Wyszczegolnienie ogotem §ubsy- . ni_esubsy_— w tym _ ni_esubsy.- sezopowej
diowanej | diowanej | sezonowej | diowanej | do niesub-
w tysigcach do ogodtem | sydiowanej
Polska 430,7 85,6 345,1 33,8 80,1 9,8
Dolnoslaskie 28,5 4,6 23,9 3,7 83,9 15,5
Kujawsko-Pomorskie 33,1 7.4 25,7 3,1 77,6 12,1
Lubelskie 27,3 5,0 22,3 3,6 81,7 16,1
Lubuskie 15,4 3,0 12,4 0,6 80,5 4,8
tédzkie 26,5 55 21,0 0,9 79,2 4,3
Matopolskie 34,3 6,4 27,9 0,8 81,3 2,9
Mazowieckie 47.8 10,5 37,3 2,7 78,0 7,2
Opolskie 12,6 2,6 10,0 0,4 79,4 4,0
Podkarpackie 37,3 7,2 30,1 4,7 80,7 15,6
Podlaskie 8,6 2,2 6,4 0,9 74,4 14,1
Pomorskie 25,7 5,7 20,0 3,1 77,8 15,5
Slaskie 19,4 2,8 16,6 0,0 85,6 0,0
Swietokrzyskie 21,3 4.4 16,9 0,5 79,3 3,0
Warminsko- 28,4 6,2 22,2 2,6 78,2 11,7
Wielkopolskie 37,8 6,8 31,0 0,8 82,0 2,6
Zachodniopomorskie 26,7 53 21,4 54 80,1 25,2

Poczawszy od 2002 r. z roku na rok wzrastata liczba ofert pracy bedacych
w dyspozycji publicznych stuzb zatrudnienia. Tendencja wzrostowa dotyczyta
zaréwno ofert pracy subsydiowanej, jak i niesubsydiowanej oraz ofert zgtaszanych
z sektora prywatnego, jak i publicznego. W catym 2007 r. pracodawcy zgtosili do

urzedéw pracy 1.242,2 tys. ofert pracy, tji. o 125,0 tys. (0 11,2%) ofert wiecej niz
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w 2006 r. Znacznie wyzszy wzrost liczby ofert pracy dotyczyt pracy subsydiowane;j,
kiedy to pracodawcy zgtosili 477,6 tys. ofert, tj. 0 15,1% wiecej niz rok wczesnie;.
Wzrost liczby ofert pracy i jednoczesny spadek bezrobocia powodowat, ze z roku na
rok notowany byt spadek liczby bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte pracy”.
W roku 2007 na 1 oferte pracy przypadato 15 bezrobotnych (o 8 oséb mniej niz
w roku poprzednim). Nalezy tu podkreslic, ze na 1 oferte pracy zgtoszong przez
pracodawcow z sekcji Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo przypadato 34 bezrobotnych,
niemniej jednak liczba zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych
pracujacych ostatnio u pracodawcéw z wymienionej sekcji zmniejszyta sie w ciggu
2007 r. 0 18,6 tys., tj. 0 25,7%.

W 2008 r. do urzeddw pracy wptyneto 1.142, 7 tys. ofert pracy, tj. 0 99,5 tys. (0 8,0%)
mniej niz rok wczesniej. W przeciwienstwie do 2007 r. w urzedach pracy odnotowano
wiec mniejszg liczbe ofert pracy, zaréwno ofert pracy subsydiowanej (0 9,4 tys.,
ti. 0 2,0% mniej), jak i ofert pracy niesubsydiowanej (o 90,1 tys., tj. 0 11,8% mniej).
Przy jednoczesnym spadku liczby bezrobotnych, rok 2008 byt kolejnym rokiem,
w ktérym spadta — do 12 os6b - liczba bezrobotnych przypadajacych na jedng oferte
pracy. Do 27 osOb zmniejszyta sie liczba bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte
pracy zgtoszong przez pracodawcow z sekcji Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo. Tempo
spadku, tak bezwzglednej liczby bezrobotnych, jak i liczby przypadajacej na 1 oferte
pracy byto jednak nizsze niz w 2007 roku.

2. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

Do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy m.in.
opracowywanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy, a takze udzielanie pomocy bezrobotnym w znalezieniu pracy
poprzez posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacje zawodowa.
W ramach tych zadan przez powiatowe urzedy pracy organizowane sg badz
prowadzone aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. Ws$réd nich wymienié
nalezy kierowanie na dotowane z Funduszu Pracy prace interwencyjne i roboty
publiczne, pomoc w podjeciu dziatalnosci na wtasny rachunek, organizacje szkolen,
stazy, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, prac spotecznie uzytecznych,

prowadzenie doradztwa zawodowego.

> Liczba bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte pracy w danym okresie liczona jest wedtug wzoru:
(bezrobotni wedtug stanu w koricu poprzedniego okresu + bezrobotni w koricu danego okresu) /2
(oferty pracy zgtoszone w okresie sprawozdawczym + oferty pracy na koniec poprzedniego okresu)
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2.1. Prace interwencyjne i roboty publiczne

Zatrudnienie pracownika w ramach prac interwencyjnych nie rézni sie w zasadzie
od umowy na czas okreslony (najczesciej do 6 miesiecy). Zgodnie z zapisami ustawy
o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy celem prac interwencyjnych jest
wsparcie oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Zachete za$ dla
pracodawcy do organizacji takich form pracy stanowi czesciowy zwrot kosztow
zatrudnienia bezrobotnego (wynagrodzenia, nagrody, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne).

W 2008 r. prace interwencyjne podjeto 23,3 tys. bezrobotnych zamieszkatych na wsi,
ti. 0 5,7 tys, oséb (0 19,6%) mniej niz w 2007 r. Na ogdlng liczbe 46,0 tys. podjec
pracy interwencyjnej, ponad potowa (50,7%) dotyczyta bezrobotnych z terendow

wiejskich.

Do robét publicznych, czyli zatrudnienia (w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy)
przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje pozarzadowe oraz
spotki wodne i ich zwigzki skierowanych zostalo w omawianym roku 26,1 tys.
bezrobotnych z obszarow wiejskich, tj. 0 2,9 tys. (o 12,4%) wiecej niz rok wczesniej.
W bilansie catego odptywu z tytutu podjecia robdt publicznych, skierowania

bezrobotnych zamieszkatych na wsi stanowity 58,7% (w roku 2007- 56,7%).

Wymienione formy subwencjonowanego zatrudnienia, w tym zwtaszcza roboty
publiczne, sg skuteczng formg pomocy bezrobotnym z obszaréw wiejskich. Przy
stosunkowo niskich kosztach ich organizacji, dajgc bezrobotnym tymczasowe
zatrudnienie, pozwalajg im uaktywni¢ sie zawodowo oraz przerwaé bezrobocie
diugotrwate. Prace te z racji swojego charakteru (m.in. na rzecz ochrony $rodowiska,
stuzby zdrowia, opieki spotecznej), przynoszg tez wymierne efekty dla srodowisk
lokalnych.

2.2. Podjecie dziatalnosci gospodarczej

W 2008 r., podobnie jak rok wczesniej, odnotowano wzrost zainteresowania
podejmowaniem dziatalnosci na wtasny rachunek przez bezrobotnych zamieszkatych
na wsi. W 2007 r. che¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zadeklarowato
i otrzymato $rodki finansowe (w wysokosci maksymalnie do 5-krotnosci przecietnego

wynagrodzenia) 15,6 tys. osob, podczas gdy w roku 2008 — 19,9 tys., tj. 0 4,3 tys.
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tys. (0 27,3%) wiecej. Mimo wyzszej liczby chetnych do pracy na wiasny rachunek,
bezrobotni mieszkancy wsi stanowili zaledwie 38,3% z ogdlnej liczby oséb, ktéorym
udzielono pomocy przy tworzeniu wiasnego miejsca pracy. Niemniej jednak odsetek

ten byt 0 3,7 punktu procentowego wyzszy niz w roku poprzednim.

2.3. Szkolenia

W omawianym roku na szkolenia, czyli zajecia majgce na celu uzyskanie,
uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych skierowanych
zostato 60,2 tys. bezrobotnych zamieszkatych na wsi. W poréwnaniu do sytuacji
sprzed roku oznacza to niewielki spadek - o 0,4 tys. osob, tj. 0 0,7%. W odniesieniu
do bezrobotnych z obszaréw miejskich, odsetek podejmujgcych tg forme aktywizacji
pozostaje takze duzo nizszy — bezrobotni zamieszkali na wsi stanowili bowiem 35,7%
0gotu bezrobotnych skierowanych na szkolenia. Za pozytywng przestanke nalezy
jednak uznaé¢, ze w poréwnaniu z 2007 r. odsetek ten wzrost o 1,1 punktu

procentowego.

2.4 Staze, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Staz i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy sg formami skierowanymi do
bezrobotnych okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy jako bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Obie te formy odbywajg sie
na podstawie umowy zawartej przez staroste z pracodawcag, wedtug programu
okreslonego w umowie. Staz jest kierowany do ludzi miodych (do 25 roku zycia),
ajego celem jak okresla ustawa jest ,nabycie przez bezrobotnego umiejetnosci
praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez
nawigzania stosunku pracy z pracodawcg’. Do odbycia przygotowania zawodowego,
ktorego celem jest zdobywanie nowych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych
kierowane sg pozostate wyodrebnione ustawowo grupy.

W 2008 r. na staze i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy skierowano
odpowiednio 77,3 tys. oraz 34,7 tys. bezrobotnych z terenéw wsi. W poréwnaniu do
poprzedniego roku liczba bezrobotnych, ktérzy podjeli staze wzrosta o 2,5 tys. os6b
(0 3,3%), zas rozpoczynajgcych przygotowanie zawodowe o 7,8 tys. 0sob (0 29,1%).
Odnoszac sie do ogdlnej liczby wyrejestrowan z ewidencji bezrobotnych z tytutu
podjecia tych form, odsetek bezrobotnych zamieszkatych na wsi byt relatywnie

wysoki i wyniost 45,5% w przypadku stazy oraz 43,7% w odniesieniu do
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przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Dla poréwnania w 2007 r. skierowania
na staze bezrobotnych z obszaréw wiejskich stanowity 43,4% ogdtu bezrobotnych

wyrejestrowanych z tego tytutu, zas na miejsca przygotowania zawodowego 41,2%.

2.5. Prace spotecznie uzyteczne

Prace spotecznie uzyteczne sg formg ograniczania bezrobocia, kierowang do
bezrobotnych bez prawa do zasitku. Organizowane sg przez gmine w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo
zajmujacych sie pomocg charytatywng lub na rzecz spotecznosci lokalnych.

W 2008 r. do prac spotecznie uzytecznych skierowano 30,9 tys. bezrobotnych
zamieszkatych na wsi. W poréwnaniu do poprzedniego roku liczba podjeé¢ tego
rodzaju pracy spadfa o 6,3 tys. osob (o 16,9%). Podobnie jak w przypadku stazy
i skierowan na miejsca przygotowania zawodowego, odsetek bezrobotnych
zamieszkatych na wsi, ktorzy podijeli prace spotecznie uzyteczne byt relatywnie
wysoki i wynidst 48,4%. W 2007 r. odsetek ten byt wyzszy, bezrobotni zamieszkali na
wsi stanowili bowiem 49,5% wszystkich bezrobotnych skierowanych do prac

spotecznie uzytecznych.

2.6. Poradnictwo zawodowe i kluby pracy

Od 2006 r., zgodnie z przyjetymi zmianami w standardach postepowania przy
Swiadczeniu ustugi poradnictwa, kazda porada grupowa powinna zostaé
poprzedzona poradg indywidualng, stad porady indywidualne i grupowe wykazywane

sg odrebnie (do tego okresu byty sumowane).

W 2006 r. z ustug poradnictwa indywidualnego skorzystato 296,0 tys.
bezrobotnych, w tym 107,4 tys. zamieszkatych na wsi. Bezrobotni z obszaréw
wiejskich stanowili 36,3% ogoétu bezrobotnych korzystajgcych z tej ustugi. W 2007 r.
poradnictwem indywidualnym objeto 312,8 tys. bezrobotnych, wtym 119,3 tys.
zamieszkatych na wsi (38,1% ogo6tu bezrobotnych, ktdrzy skorzystali z porady).
W 2008 r. formg tg objetych zostato ogétem 374,5 tys. bezrobotnych, w tym 159,9
tys. (42,7%) z obszaréw wiejskich. Od momentu zmiany przepisow, a wiec
i mozliwosci prowadzenia porownan, widoczne sg tendencje wzrostowe
w korzystaniu z poradnictwa indywidualnego. W omawianym 2008 roku odnotowano
wzrost liczby bezrobotnych korzystajgcych z ustug poradnictwa indywidualnego —

0 61,7 tys., tj. 0 19,7%, przy czym liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi, ktorzy
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skorzystali z tej formy pomocy wzrosta w tym czasie o0 40,6 tys. (o 34,0%), podczas

gdy bezrobotnych z miast 0 21,1 tys., tj. 0 10,9%.

Liczba bezrobotnych, ktorzy w 2008 r. wzieli udziat w poradach grupowych
wyniosta 74,0 tys., w tym bezrobotni z obszaréow wiejskich w liczbie 31,6 tys.,
42,8%

roku odnotowano spadek

stanowili ogo6tu  korzystajacych z tej formy pomocy. Na przestrzeni

omawianego liczby bezrobotnych uczestniczacych
w poradach grupowych, zaréowno zamieszkatych w miastach jak i na wsi, przy czym
spadek ten byt silniejszy w miastach i wyniost 11,5% (5,5 tys. osob), przy spadku

bezrobotnych z obszaréw wiejskich 0 5,4% (1,8 tys. osob).

Z organizowanych przez kluby pracy form aktywizacji, czyli szkolen z zakresu
aktywnego poszukiwania pracy oraz z zaje¢ aktywizacyjnych majgcych na celu
przygotowanie do samodzielnego poszukiwania i podjecia zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej skorzystato w 2008 r. ogdtem 70,5 tys. bezrobotnych, w tym 32,9
(46,7%) 14,2 tys.

bezrobotnych ogdtem, w tym 5,4 tys. (38,1%) bezrobotnych z obszaréw wiejskich.

tys. zamieszkatych na wsi. W szkoleniach uczestniczyto
Z zaje¢ aktywizacyjnych skorzystato 56,3 tys. bezrobotnych, w tym 27,5 tys.

zamieszkatych na wsi (1j. 48,7% bezrobotnych uczestnikéw zajec).

Tab. 15. Bezrobotni zamieszkali na wsi korzystajacy z ustug poradnictwa
zawodowego oraz zaje¢ aktywizacyjnych w klubach pracy

Bezrobotni, Bezrobotni,
ktorzy w tym ktorzy w tym

skorzystali zamieszkali na wsi uczestniczyli zamieszkali na wsi
Lata z ustug w zajeciach

poradnictwa klubéw pracy

indywidualnego
w tysigcach [ w% w tysigcach | w%
v okresie sprawozdawczym

2007 312,8 119,3 38,1 61,5 247 40,2
2008 374,5 159,9 42,7 70,5 32,9 46,7

Majac na uwadze strukture bezrobotnych zamieszkatych na wsi uczestniczgcych

w 2008 r. w wymienionych formach aktywizacji, wsrdd biorgcych udziat w szkoleniach
przewazaty osoby w wieku 45 lat i wiecej oraz w wieku 25-34 lata (stanowigc

odpowiednio 27,1% i 26,6%), osoby z wyksztatceniem ponizej sredniego (62,1%),
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bez stazu pracy (37,4%) oraz pozostajace w rejestrach urzedow pracy powyzej 12
miesiecy (79,3%). Struktura uczestnikéw zaje¢ aktywizacyjnych byta podobna, z tym
ze ws$rod uczestnikoOw zajeC przewazaty osoby mitode, w grupach wiekowych 18-24
lata i 25-34 lata (stanowigc odpowiednio 32,2% i 25,9%). Nieco nizszy jednak w$rod
uczestnikdw zaje¢ byt odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem ponizej Sredniego
(57,8%), oraz oséb bez stazu i pozostajgcych bez pracy ponad rok (stanowity one
odpowiednio 36,5% i 67,3%).

Odnoszac sie do 2007 r. widoczny byt wzrost uczestnictwa w wymienionych
formach aktywizacji. W szkoleniach o 2,5 tys. (o 86,1%), aw zajeciach

aktywizacyjnych o 5,7 tys. (0 26,1%) bezrobotnych z obszaréw wiejskich wiecej.
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VIl. PODSUMOWANIE

1. W 2008 r. tempo wzrostu gospodarczego byto wolniejsze od bardzo wysokiego
w dwoch poprzednich latach. Nadal jednak obserwowane byty, cho¢ tez w mniejszym
stopniu, pozytywne tendencje na rynku pracy, wyrazajgce sie wzrostem zatrudnienia
i spadkiem bezrobocia, zarbwno w miastach jak i na obszarach wiejskich. Tempo
wzrostu liczby pracujgcych zamieszkatych na wsi byto nizsze i wyniosto 2,6%,
podczas gdy w miastach 3,3%. Na przestrzeni omawianego roku wzrést wskaznik
zatrudnienia, w miastach o 1,7 punktu, na wsi o 1,3 punktu. Jak wida¢ wzrost
wskaznika dotyczyt w wiekszym stopniu miast, nalezy jednak podkresli¢, ze
aktywnos¢ zawodowa ludnosci wiejskiej przejawia sie gtownie w wykonywaniu pracy
i wskaznik ten dla ludnosci zamieszkatej na wsi pozostawat wyzszy i wynosit 51,5%,
wobec 50,7% w miastach. Nizsze niz w miastach byto tempo spadku bezrobocia na
obszarach wiejskich, co znalazto przetozenie we wzroscie odsetka bezrobotnych
zamieszkatych na wsi z 45,0% w koncu 2007 r., do 45,5% w koncu 2008 r. Tak jak
w poprzednim roku najwyzszy udziat bezrobocia rejestrowanego na wsi wystepowat
w wojewoddztwach Polski potudniowej i potudniowo-wschodniej (wojewodztwa
podkarpackie, $wietokrzyskie, matopolskie, lubelskie) oraz w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, a wiec w rejonach o najwyzszym (poza wojewodztwem

warminsko-mazurskim) udziale mieszkancéw wsi w ogolnej liczbie ludnosci.

2. Podobnie jak w roku poprzednim, zardwno na obszarach wiejskich, jak
i w miastach widoczne byto ostabienie ptynnosci bezrobocia. W roku 2007 wyrazato
sie ono obnizeniem zaréwno liczby osoéb naptywajacych do- jak i odptywajgcych
z bezrobocia. W roku 2008 tendencje te zostaty utrzymane tylko w miastach,
natomiast na wsi odnotowano wzrost naptywu do bezrobocia, przy jednoczesnym
zmniejszeniu odptywu. Pozostawanie tej populacji w rejestrach wynika wiec przede
wszystkim z trudnosci w znalezieniu zatrudnienia, co znajduje odbicie w duzo
nizszym w stosunku do bezrobotnych z miast odsetku podejmujacych prace (40,9%).
Mozna wiec postawiC teze, ze o wychodzeniu z bezrobocia na wsi w wiekszym
stopniu decydowac bedzie ograniczanie do niego naptywu. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze w omawianym 2008 r., w odniesieniu do roku poprzedniego, odsetek
bezrobotnych podejmujacych prace byt nieco wyzszy (o 0,6 punktu procentowego).
Wyzszy w stosunku do ogotu wyrejestrowan byty tez odsetek wylaczen z tytutu

niepotwierdzenia gotowosci do podjecia pracy (o 0,9 punktu) oraz dobrowolnej
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rezygnacji ze statusu bezrobotnego (o 3,7 punktu), osiggajac odpowiednio 37,7%
oraz 47,0%.

3. Niekorzystna w stosunku do bezrobotnych w miastach pozostaje struktura
bezrobocia na wsi, zwtaszcza w odniesieniu do poziomu wyksztatcenia oraz
kwalifikacji zawodowych. Niski poziom wyksztatcenia i brak kwalifikacji zawodowych
(w koncu 2008 r. 65,0% bezrobotnych z obszaréw wiejskich legitymowato sie
wyksztatceniem ponizej Sredniego, a 30,6% nie posiadato kwalifikacji zawodowych)
zmniejszajg szanse bezrobotnych zamieszkatych na wsi na znalezienie zatrudnienia
poza rolnictwem, tak w miejscu zamieszkania jak i poza nim. Struktura wiekowa
bezrobotnych z obszaréw wiejskich, z racji wysokiego odsetka ludzi mtodych (53,4%
stanowity osoby w wieku 18-34 lata), jest potencjalnie korzystniejsza z punktu
widzenia zasobow pracy, jednak poziom wyksztatcenia ikwalifikacji pozostajg
czynnikami determinujgcymi wielkos¢ bezrobocia, zwtaszcza wsréd miodziezy
wiejskiej. Koniecznym przedsiewzieciem na obszarach wiejskich pozostaje wiec
dazenie do poprawy poziomu i jakosci ksztatcenia. Mozna bowiem przewidywac, ze
jezeli w grupie ludzi miodych nie zostanie podwyzszony poziom wyksztatcenia
i wigzacy sie z nim poziom kwalifikacji, adekwatnych do potrzeb rynku, bedzie ona

stale lub okresowo bezrobotna.

4. Zgodnie z wynikami opracowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny prognozy
demograficznej ludnosci na lata 2008-2035, w catym tym okresie obserwowac
bedziemy nieustanny ubytek ludnosci w miastach, natomiast na terenach wiejskich
liczebno$¢ zamieszkujgcej tam populacji, bedzie do 2022 roku, stale wzrastata.
Nalezy tez podkresli¢, ze w ostatnich latach obserwowany jest trend dodatniego
salda migracji na wies, przy czym nadwyzka naptywu ludnosci na obszary wiejskie
pochodzita z miast, przy jednoczesnym wiekszym odptywie ludnosci wiejskie;j,
zwlaszcza mtodziezy, za granice. Majac na uwadze powyzsze oraz wolniejsze tempo
spadku bezrobocia rejestrowanego na wsi, szczegdlnie waznym staje sie tworzenie
na tym obszarze pozarolniczych miejsc pracy. O tworzeniu miejsc pracy decyduje
przede wszystkim tempo wzrostu gospodarczego, stad w krotszej perspektywie
czasu istotne jest kierowanie do bezrobotnych odpowiednich form pomocowych.
Pomoc ta moze mie¢ decydujgce znaczenie z uwagi na odnotowane w omawianym
okresie spowolnienie gospodarki. Biorgc pod uwage aktywizacje osob bezrobotnych
zamieszkatych na wsi, tak jak rok wczesniej, w 2008 r. relatywnie duzo z nich brato
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udziat w zajeciach klubéw pracy w zakresie aktywnego poszukiwania pracy (46,7%
ogotu  bezrobotnych uczestnikow), podjeto prace sezonowag (51,7% ogétu
bezrobotnych podejmujacych ta prace), skierowanych zostato do prac
subsydiowanych, w tym zwtaszcza do robét publicznych (58,7% ogétu podjec) oraz

do prac spotecznie uzytecznych (48,4%).
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UWAGI METODYCZNE

1. Sprawozdawczos$¢ za rok 2008 dotyczaca bezrobocia rejestrowanego prowadzona
byta na mocy ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88,
poz. 439, z pézn. zm.) oraz przepiséw wykonawczych na rok 2008: rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2007 r. w sprawie programu badanh
statystycznych statystyki publicznej na rok 2008 (Dz. U. Nr 210, poz. 1521, z pdzn.
zm.) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie
okreslenia wzoréow formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich
wypetniania oraz wzordéw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych
w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej na 2008 rok (Dz. U. Nr 36, poz. 202, z pézn. zm.).

2. Dane o liczbie bezrobotnych obejmujg osoby zarejestrowane w urzedach pracy
jako bezrobotne, zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r.
Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.). Na mocy wymienionego artykutu bezrobotny jest
osobg niezatrudniong i niewykonujacq innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do
podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym w danym
zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej, albo jezeli jest osobg
niepetnosprawng, zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie
tego wymiaru czasu pracy, nieuczaca sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w szkole
dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoty
lub w szkole wyzszej gdzie studiuje w formie studidbw niestacjonarnych,
zarejestrowang we witasciwym dla miejsca zameldowania statego lub czasowego
powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgcg zatrudnienia Ilub innej pracy
zarobkowej, jezeli:

a) ukonczyta 18 lat,

b) nie ukonczyta 60 lat — kobieta, lub 65 lat - mezczyzna,

c) nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty
szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej
potowe minimalnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci,
nie pobiera zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego,
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Swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku macierzynhskiego
lub zasitku w wysokos$ci zasitku macierzynskiego,

nie jest wilascicielem Ilub posiadaczem samoistnym lub Zzaleznym
nieruchomosci rolnej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.), o powierzchni uzytkow
rolnych przekraczajgcej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako wspotmatzonek lub
domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkbw rolnych
przekraczajgcej 2 ha przeliczeniowe,

nie uzyskuje przychodéw podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem
dochodowym z dziatbw specjalnych produkcji rolnej, chyba Ze dochod
z dziatdw specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych, nie przekracza wysokosci przecietnego
dochodu 2z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha
przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
na podstawie przepisow o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym ztytutu statej pracy jako wspotmatzonek lub
domownik w takim gospodarstwie,

nie posiada wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo nie podlega, na
podstawie odrebnych przepisdw, obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego,
z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikéw,

nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia
wolnosci,

nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe
minimalnego wynagrodzenia za prace, z wylgczeniem przychodow
uzyskanych z tytutu odsetek lub innych przychoddw od srodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych,

nie pobiera na podstawie przepisow o pomocy spotecznej zasitku statego,

nie pobiera, na podstawie przepiséw o swiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia
pielegnacyjnego lub dodatku do =zasitku rodzinnego z tytutu samotnego
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek
uptywu ustawowego okresu jego pobierania,

nie pobiera po ustaniu zatrudnienia sSwiadczenia szkoleniowego, o ktérym

mowa w art. 70 ust. 6 ustawy.
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3. Bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, to osoby w stosunku do
ktorych powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesiecy od dnia rejestracji, powinien
przedstawi¢ propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia
przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych lub robot publicznych. Do osob bedacych w szczegdlnej sytuaciji na
rynku zalicza sie bezrobotnych®:

— do 25 roku zycia — tj. osoby, ktére do dnia zastosowania wobec nich
wymienionych ustug nie ukonczyty 25 roku zycia, ,

— dlugotrwale — osoby pozostajgce w rejestrach powiatowych urzeddéw pracy
tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem
okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy,

— powyzej 50 roku zycia — osoby, ktére w dniu zastosowania wobec nich
wymienionych ustug rynku pracy ukonczyty co najmniej 50 rok zycia,

— bez kwalifikacji zawodowych — osoby nieposiadajgce kwalifikacji do
wykonywania  jakiegokolwiek  zawodu, poswiadczonych dyplomem,
Swiadectwem, zaswiadczeniem instytucji szkoleniowej lub innym dokumentem
uprawniajgcym do wykonywania zawodu,

— samotnie wychowujgcych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,

— kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,

— bez doswiadczenia zawodowego,

— bez wyksztatcenia sredniego,

— ktdérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia,

— niepetnosprawnych.

4. Miejsce zamieszkania bezrobotnego zarejestrowanego w powiatowym urzedzie
pracy ustalane jest na podstawie statego miejsca zamieszkania lub pobytu osoby
bezrobotnej, zgodnie z wykazem identyfikatorbw i nazw jednostek podziatu
terytorialnego kraju, okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 grudnia
1998 r. w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia, stosowania i udostepniania

krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym

® Nowela ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 24 sierpnia 2007 r. (Dz. U. Nr 176, poz. 1243)
wprowadzita nowe kategorie bezrobotnych bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy, tj. kobiety, ktére nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bez doswiadczenia zawodowego, bez wyksztatcenia Sredniego, samotnie wychowujacych
dziecko do 18 roku zycia, osoby, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia. Kategorie te zostaty
ujete w statystyce od 1 stycznia 2008 r., stad nie znajdujg w opracowaniu odniesienia do poprzedniego roku.
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obowigzkéw organdéw administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 157, poz. 1031, z p6zn. zm.). Miejscowos¢ uznana za wie$ ma kod 2 i 5
w 7. pozycji identyfikatora.

5. Stopa bezrobocia rejestrowanego obliczona zostata jako procentowy udziat
bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo. Pod pojeciem ludnosci

aktywnej zawodowo rozumiemy pracujgcych i bezrobotnych.

6. Zrodto danych o aktywnosci ekonomicznej ludnosci zamieszkatej na wsi stanowi
prowadzone przez Gitowny Urzad Statystyczny kwartalne Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), obejmujace wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej.
Metodologia BAEL oparta jest na definicjach zalecanych do stosowania przez
Miedzynarodowg Organizacje Pracy i Urzad Statystyczny Wspdlnot Europejskich
EUROSTAT, dla ktorych podstawowym kryterium podziatu ludnosci z punktu
widzenia aktywnosci ekonomicznej, na pracujacych, bezrobotnych i biernych
zawodowo jest praca, tzn. fakt wykonywania, posiadania badz poszukiwania pracy
w badanym tygodniu. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej liczony jest jako
procentowy udziat aktywnych zawodowo danej kategorii w ogolnej liczbie ludnosci
danej kategorii (wyréznianej m.in. ze wzgledu na wiek, poziom wyksztatcenia).
Wskaznik zatrudnienia jest to procentowy udziat pracujgcych danej kategorii

w 0golnej liczbie ludnosci danej kategorii.
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