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1. Zakres  przeksztalcen  restrukturyzacyjno-wlasnosciowych i
charakterystyka Panstwowych Gospodarstw Rolnych

Restrukturyzacji i prywatyzacji sektora panstwowego rolnictwa podlegato prawie 4,7 min
ha gruntow (18,7% uzytkow rolnych Polski), w tym 3,8 mln ha nalezacych do 3433 (w 1988 r.)
panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej (ppgr) . Jest to wigcej niz przestrzen rolnicza:
Belgii i Luksemburga - 1,5 mln ha, Holandii - 2 mln ha, Stowacji - 4 mln ha, Danii - 2,7 mln ha,
Czech - 4,3 mln ha oraz 3/4 powierzchni uzytkow rolnych Butgarii, jak tez Wegier.

Jezeli natomiast uwzglednimy powierzchnig wiejska jednostek terytorialnych (gmin), w
ktérych udziat sektora panstwowego rolnictwa byl przewazajacy (zajmowal powyzej 50%
uzytkéw rolnych) oraz stanowit znaczacy udzial (od 20 — 50 %), to tacznie zajmowata ona
45,3% powierzchni wiejskiej kraju (mapka nr 1). Na obszarze tym mieszkato 38,3% ludnosci
wiejskiej Polski. Bezposrednio transformacja sektora panstwowego rolnictwa objgto 460 tys.
pracownikéw ppgr, a wraz z rodzinami ok. 2 min spotecznosci pegeerowskiej, zyjacej w 6000
osiedlach, obejmujacych 333 211 mieszkan - 8,6% mieszkan na wsi.

Warto$¢ majatku trwalego i obrotowego wynosita ok. 8 633 min zt, a w jego sktad
wchodzito miedzy innymi: 907 suszarni, 850 gorzelni, winiarni i browaréw, 614 mieszalni pasz,
234 masarni i rzezni, 378 sklepéw, 124 hoteli, restauracji i zajazdow, 756 obiektow socjalnych,
kulturalnych i sportowych oraz 2222 zespotéw dworskich 1 patacowo-parkowych.

Warto$¢ popegeerowskiej ziemi wedlug $rednich cen sprzedazy w 2007 r. (9 tys. zt/ha)
wynosita 34 200 miln zt (10,7 mld dolaréw).

Na zakonczenie tej statystyki, ukazujacej rangg¢ problemu, nalezy doda¢, ze
restrukturyzowane 1 prywatyzowane ppgr stanowily prawie 32% sprywatyzowanych
przedsigbiorstw  panstwowych w  Polsce, ale znacznie wigcej w  wojewodztwach
"popegeerowskich".

Tabela 1. Panstwowe gospodarstwa rolne Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej w latach 1981 — 1991

Wyszczegolnienie Lata

1981 1985 1989 1990 1991
Liczba przedsigbiorstw 1047 | 1258 1231 1238 |1440
Uzytki rolne 3485 |3353 3 340 3251 3248
Srednia powierzchnia PGR (UR.) 3329 |2 666 2713 2626 2256
Zatrudnienie ogotem (tys. 0sob) 481,8 |468,5 4349 394,8 326,7
Zatrudnienie w produkcji rolnej na 100 ha UR. 10,9 |[10,6 9,9 9,5 8,1
Produkcja rolnicza (tys. starych zt na 1 ha UR.)
- koncowa 62,0 |80,5 87,2 87,4 78,8
- czysta 5,6 25,1 27,2 29,8 36,2
Wynik finansowy (zysk; mld starych zt)* -22,0 [76,1 2341,1 |6071,6 |-6 553,0
Gospodarstwa deficytowe (liczba)* 725 51 3 21

* dla lat 1981 1 1985 lata gospodarcze 1980/1981 i 1984/1985
Zrodlo: Wiodzimierz Dzun -"Dostosowywanie si¢ Panstwowych Gospodarstw Rolnych do warunkéow gospodarki
rynkowej” Wie$ i Rolnictwo nr 2 1993, oraz wyliczenia wtasne.



Do 31 grudnia 1993 r. zgodnie z sejmowa Ustawa z 1991 r. zlikwidowane zostaly
Panstwowe Gospodarstwa Rolne, ktorych mienie przejgla i czgsciowo rozdysponowata oraz
zagospodarowuje AWRSP (obecnie Agencja Nieruchomosci Rolnych).

W ten sposob formalnie 1 praktycznie przestaly istnie¢ wielkoprzestrzenne,
socjalistyczne, panstwowe gospodarstwa, ktore przez 45 lat stanowity trwaty element
krajobrazu Polski, zwtaszcza w poinocnych i zachodnich regionach Polski. Pozostal po
nich "krajobraz po bitwie"

Odtogi doréwnujace powierzchni terytorium bylego woj. leszczynskiego, 300-tysigczna
armia bezrobotnych, niewykorzystane i ulegajace dewastacji budynki, olbrzymie zadtuzenie
przekraczajace warto$¢ majatku obrotowego i niekiedy uprzednie dotacje panstwa do PGR,
prawie potowa przejetej ziemi do potowy 1994 r. w tymczasowym zarzadzaniu (rowna
polowie terytorium Holandii), znaczne zmniejszenie produkcji - to wymierne skutki poczatkow
przemian restrukturyzacyjno-witasnosciowych.

Sektor panstwowy w rolnictwie odgrywal znaczna rol¢ w zaspokojeniu potrzeb
wyzywieniowych ludnos$ci, zwlaszcza w zakresie roslin oleistych, zbdz, ziemniakéw, migsa
1 mleka oraz w produkcji kwalifikowanych nasion i zarodowych zwierzat hodowlanych.
W latach 1986-1990, posiadajac okoto 19% krajowych uzytkéw, rolnych sektor panstwowy
wytwarzat 18% produkcji globalnej rolnictwa, ponad 18% produkcji koncowej brutto oraz
21% produkcji towarowej. Pomimo, iz cechowata go nieco nizsza produktywnos$¢ ziemi
(wartos$¢ produkcji globalnej na 1 ha UR) niz w gospodarce indywidualnej, to jednak znacznie
wyzsze byly wskazniki towarowosci (zarowno jej poziomu, jak i stopnia). Miara jego rangi w
1991 r. byt udziat w krajowym skupie scentralizowanym produktow rolnych, ktéry wynosit: 64,8%
rzepaku, 38,0% zboz, 30,9% ziemniakow, 24,5% trzody chlewnej, 20,0% bydta, 14,3% mleka,
13,5% burakéw cukrowych.

W latach 1981-1988, jak wynikato z badan IERiIGZ, przecigtne tempo poprawy
efektywnosci gospodarowania w gospodarstwach panstwowych wynosito 4% i bylo wyzsze niz w
gospodarstwach chlopskich (1%). Wskaznikiem poprawy efektywno$ci gospodarowania jest takze
wzrost wydajnosci pracy, szczegolnie liczony produkcja czysta. W pigcioleciu 1986-1990 byta ona
ponad dwukrotnie wyzsza niz w pigcioleciu 1976-1980. Nastapita takze znaczna poprawa relacji w
stosunku do gospodarstw chtopskich. Je§li w pigcioleciu 1976-1980 wydajno$¢ pracy w PGR
byla o ponad 1/4 nizsza niz w gospodarce chlopskiej, to w latach 1986-1990 o okoto 1/2 wyzsza.
PGR wyprzedzity wigc gospodarke chilopska pod wzgledem produkcji czystej w przeliczeniu
na 1 zatrudnionego, natomiast ustgpowaly pod wzgledem wielkosci produkcji czystej
w przeliczeniu na 1 ha UR (Dzun 1994). Nie mozna wigc w zupelosci podwaza¢ wzrastajacych
efektow finansowych i malejacej deficytowosci znacznej iloSci gospodarstw panstwowych
w dekadzie lat osiemdziesiatych, zwlaszcza w ostatnich jej latach (tab.2).

! "Krajobraz po bitwie" — to tytut artykutu J. Glowczyka w 10 numerze "Agroprologu" z 1994 r. o likwidacji PGR.



Tabela 2. Efekty finansowe sektora panstwowego rolnictwa w latach 1980-1991 (w starych
zlotych)

Gospodarstwa deficytowe
Zysk bilansowy udziat
Lata (mld starych zt, ceny biezace) liczba | W og()lnej suma strat
liczbie PGR w mld zt
ogotem | bez dotacii | stopa zvsku (027

1980/81 - - - 725 69.2 26.5
1981/82 28.1 +4.0 12.3 255 21.5 7.0
19R2/K3 28.6 -14.0 R2 180 143 7.2
1983/84 492 -13.1 122 61 4.8 2.0
1984/85 56,4 -19.7 11,5 51 4,1 1,2
1985/86 57.2 -23.4 9.8 81 6.4 3.1

1987 85.8 -53 9.3 63 5.1 2.8

1988 239.2 +86.1 131 28 2.3 1.6

1889 2391,1 * 14,6 3 0,2 *

Zrédto:Wiodzimierz Dzun -"Dostosowywanie si¢ Panstwowych Gospodarstw Rolnych do warunkéw gospodarki
rynkowej” Wie$ i Rolnictwo nr 2 1993, oraz wyliczenia wlasne

W 1990 r. PGR osiagnely zysk w wysokosci 6071,6 mld zt (stope zysku 44,1%),
réwnoczesnie wzrosta jednak liczba gospodarstw deficytowych z 3 do 21, o tacznym deficycie
18 mld zt. Ostre regutly terapii szokowej L. Balcerowicza nie stworzyty szansy adaptacji
gospodarki scentralizowanej do rynkowej 1 gwaltownie ograniczyly rozmiary produkcji
rolnictwa panstwowego. Ogolna powierzchnia zasiewow zmniejszyla si¢ w latach 1989-1993
0 39,5%, w tym powierzchnia uprawy zb6z o 19,1%, ziemniakéw o 76,7%, burakéw cukrowych
o ponad 36%, a rzepaku o 70%.

W ciagu tych czterech lat zmniejszyla si¢ takze produkcja zwierzeca. Poglowie bydla
spadlo o 60%, w tym kréw o 56%, trzody chlewnej o 52%, a owiec o 80%. O ponad potowe
spadta produkcja mleka, a sprzedaz zywca o 70%.

Szczegodlnie dotkliwe, rzutujace na przyszios¢ poziomu produkcji roslinnej i jako$¢
ptodéw rolnych, bylo wyniszczenie hodowli roslin i nasiennictwa oraz hodowli zarodowe;.
Spadek zaopatrzenia w kwalifikowany materiat siewny zbdz wyniost 65%, a sadzeniakow
ziemniakow 80%.

Mimo, iz przedstawione wyzej fakty maja charakter obiektywny, byly one réwniez
skutkiem niekorzystnej sytuacji ogoélnogospodarczej, na okres ktoérej przypadly przemiany
wlasnos$ciowo-restrukturyzacyjne rolnictwa panstwowego. Rolnictwo to, wczesniej dotowane
przez panstwo, nie bylo przygotowane do rewolucyjnych przemian w zasadach
funkcjonowania. Wprowadzenie w 1989 r. wolnych cen na produkty rolne, a od 1990 r. zasad
gospodarki rynkowej ujawnito wszystkie slabo$ci organizacyjne i spoleczne gospodarstw
panstwowych. Do najwazniejszych nalezy tu zaliczy¢: malo sprawne systemy organizacji
i centralnego zarzadzania, nadmierne zatrudnienie, przeinwestowanie - gtownie w zakresie
budynkow i1 budowli, przeciazenie funkcjami socjalnymi. Skutkiem tego bylo gwalttowne
pogorszenie si¢ sytuacji finansowej tych gospodarstw. Okazaty si¢ one malo odporne
na zmiany warunkéw gospodarowania. W latach 1990-1991, w wyniku wprowadzenia
wysokiego oprocentowania kredytow, zadluzenie PGR dodatkowo gwattownie wzrosto, co w
duzym stopniu pogorszyto ich i tak trudna sytuacje. W 1992 r. pojawity si¢ ponadto trudnosci
natury agrotechnicznej, zwigzane z ograniczeniem nawozenia mineralnego i wapnowania,
zmniejszeniem ilosci kwalifikowanego materialu siewnego oraz $rodko6w ochrony roslin.



Spadek optacalnos$ci produkcji roslinnej na glebach stabych lub trudnych do uprawy
powodowal odtogowanie znacznych powierzchni gospodarstw. Z danych spisu GUS z 1992 r.
wynika, ze az 402 tys. ha gruntéw rolnych PGR bylo odtogowanych, co stanowito 12%
uzytkow rolnych (15% gruntow rolnych) tego sektora. W niektéorych wojewddztwach
wskaznik ten byt wielokrotnie wyzszy i siggat 30-50% (b. woj. suwalskie, biatostockie,
kro$nienskie). Pogorszenie wynikow ekonomicznych spowodowata tez susza w 1992 r.

Nie sprawdzily si¢ i nie mogly si¢ sprawdzi¢ zatozenia, ze wystarczy sprywatyzowaé
PGR-y za pomoca rozwiazan prawnych czy tez samych mechanizmow rynkowych, by polepszy¢
ich wyniki ekonomiczne. Z zalozZenia, iz prywatyzacja sama w sobie automatycznie uzdrowi
gospodarstwa pegeerowskie, wynikato bledne przekonanie dotyczace tempa prywatyzacji - i to,
ktore zakladalo, ze bedzie to proces szybki, jak i to, ktore stwierdzalo, ze im szybszy, to
skuteczniejszy.

Nie uwzgledniono przede wszystkim bariery kapitatlowej ograniczajacej rézne formy
prywatyzacji mienia panstwowego, jak tez braku popytu na ziemig, spowodowanego niska
optacalnoscia produkcji rolniczej 1 zubozeniem (?) rolnikéw, regionalnego zrdéznicowania podazy
1 popytu.

Nie uwzgledniono tez specyfiki panstwowych gospodarstw rolnych (podobnie
jak 1 calego rolnictwa) i1 faktu, ze PGR jako wielkoobszarowe i wysokotowarowe
gospodarstwa, mocno powiazane z cata gospodarka narodowa, silnie reagowaty na trudnosci
gospodarcze 1 niesprawnosci mechanizmow ekonomicznych regulujacych funkcjonowanie
gospodarki. PGR zostaty potraktowane w systemie finansowym, a szczego6lnie kredytowym tak,
jak inne jednostki gospodarcze, np. przemystowe, handlowe itp.

Nie mogly sprawdzi¢ sie rowniez poglady, dotyczace poprawy struktury agrarnej
polskiego rolnictwa poprzez parcelacj¢ majatkow panstwowych. Zakladajac nawet, ze caty
areal pegeerowskiej ziemi przypadiby gospodarstwom rodzinnym, to i tak ich struktura
wielkosciowa nie uleglaby zasadniczej poprawie. Powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajaca
na jednego zatrudnionego w rolnictwie indywidualnym teoretycznie w skali kraju zwigkszytaby
si¢ tylko o 0,2 ha (z 3,8 do 4 ha). Dotyczy to zar6wno potudniowo-wschodniej i centralne;j
Polski, gdzie udziat sektora panstwowego byl nieznaczny, a w gospodarce indywidualnej
dominowaly gospodarstwa mate i karfowate, jak 1 polocnych 1 zachodnich regionéw,
gdzie gospodarstwa byly juz do$¢ znaczne i nie ma popytu na ziemi¢. Liczne badania wykazaty,
ze w latach 1989-1992 nastapit proces stagnacji, a nawet dekoncentracji struktury obszarowej
gospodarstw - nawet w potudniowo-wschodnich czgs$ciach kraju, spowodowany dekoniunktura
w rolnictwie, a w szczegdlnosci wzrostem bezrobocia wséréod ludnosci uprzednio
dwuzawodowej powodujacym podziaty rodzinne gospodarstw. Sytuacja finansowa ludnosci
rolniczej ograniczyla popyt na panstwowa ziemi¢ (zard6wno kupno, jak i dzierzawg). Jak wynika
z Raportu o stanie rolnictwa i1 gospodarki zywno$ciowe] MRiIGZ, az 70% gospodarstw
indywidualnych (1,5 miliona) zapewnialo wiascicielom dochody (w tym réwniez z innych zrodet)
tylko nieco wyzsze od dochodéw rodzin, utrzymujacych si¢ z zasitkéw dla bezrobotnych.

Wiadomo bylo roéwniez, ze nie mozna bylo zagospodarowaé panstwowego mienia
na Ziemiach Polocnych i Zachodnich stosujac nowa polityke osadnicza. Utworzenie
30-50 hektarowego gospodarstwa rodzinnego wymagatoby naktadow rzedu 2,5-3 milionéw
zlotych. Przeksztalcenia gospodarstw panstwowych w gospodarstwa rodzinne przekraczaloby
mozliwosci finansowe rolnikéw 1 budzetu panstwa.

Trudno jest nawet obliczy¢ straty, jakie poniosta Polska w wyniku decyzji o szybkiej
prywatyzacji sektora panstwowego rolnictwa. Obok strat wyrazajacych si¢ spadkiem
1 ograniczeniem produkcji oraz dewastacja mienia, dochodza straty spoteczne wywotane



bezrobociem, zubozeniem 1 dezintegracja zaldg pracowniczych, ograniczeniem i likwidacja
infrastruktury kulturalno-oswiatowej wielu gmin.

2. Delimitacja powiatow do szczegolowych badan ankietowych

Na podstawie przede wszystkim udzialu uzytkéw rolnych gospodarstw uspotecznionych
w poszczeg6lnych gminach w 1986 r., ale rowniez analizy funkcjonalnej obszaréw wiejskich
(typologia taka wykonana zostala w IGiPZ PAN), réznorodno$ci potozenia geograficznego
(zroznicowanie warunkow agroekologicznych, zroznicowanego sasiedztwa rynkow pracy,
powiazan komunikacyjnych itp.), skali bezrobocia, zréznicowania form przeksztalcen
wlasnosciowych bylych ppgr (typologia taka zostata przeprowadzona przez autora),
zaproponowano do badan ankietowych nastgpujace powiaty:
1. Gotdap-Olecko, woj. warminsko-mazurskie, Oddziat Terenowy Agencji Nieruchomosci
Rolnych w Olsztynie
Ghubczyce, woj. opolskie OT ANR w Opolu
Stupsk, woj. pomorskie OT ANR w Gdansku
Sulecin, woj. lubuskie OT ANR w Gorzowie (Filia w Zielonej Gorze)
Lubin, woj. dolnoslaskie OT ANR we Wroctawiu
Sokoétka, woj. podlaskie OT ANR w Olsztynie (filia w Suwatkach)
Gryfice, woj. zachodniopomorskie OT ANR w Szczecinie
Koscian lub Srem, woj. wielkopolskie OT ANR w Poznaniu
Ewentualme jeszcze lub do Wyboru
9. Tomaszow Lubelski, woj. lubelskie OT Lublin
10. Ustrzyki Dolne, woj. podkarpackie OT Rzeszow
11. Nowy Dwor Gdanski, woj. pomorskie OT w Gdansku
12. Choszczno, woj. zachodniopomorskie OT w Szczecinie
13. Drawsko Pomorskie, woj. zachodniopomorskie OT w Szczecinie
14. Ketrzyn lub Bartoszyce, woj. warminsko-mazurskie OT w Olsztynie
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Ryec. 1. Delimitacja gmin popegeerowskich do szczegolowych badan ankietowych
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3. Przebieg procesu przemian restrukturyzacyjno - wlasnosciowych
panstwowego rolnictwa

3.1 Przejmowanie majatku bylych Panstwowych Gospodarstw Rolnych

Ustawa z 19.10.1991 o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz
utworzenie 1.01.1992 r. Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (od 2004 r. Agencja
Nieruchomosci Rolnych) uruchomity przeksztatcenia w rolnictwie panstwowym.

Od poczatku dziatalnosci Agencji do 31.12.2006 przyjeto do Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa nieruchomosci o powierzchni 4 717 940 ha, pochodzace z 1666 bytych
panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej (ppgr) (3 761,8 tys. ha - 80%), z Panstwowego
Funduszu Ziemi (601,9ha - 13%) oraz z innych zrodet i tytutow (354,2 tys. ha - 7%)

Proces przejmowania mienia zlikwidowanych ppgr rozpoczat si¢ w potowie 1992 r.
1 w zasadzie zakonczony zostal w 1994 r., a najwigksze tempo osiagnal w pierwszym potroczu
1993 r.



Wykres 1. Powierzchnia gruntéow przyjetych do zasobu WSRP
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Wykres 2. Dynamika przyjmowania gruntow do Zasobu WRSP
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Od drugiej polowy 1993 Agencja przejmowata mienie z ppgr z coraz bardziej
zaniedbanymi uzytkami rolnymi, z coraz wigkszymi areatami odlogoéw, a nawet z catkowicie
wygaszona produkcja zwierzeca, coraz wigkszym zadluzeniem. Czgsto poddawano krytyce
dziatalno$¢ Agencji, polegajaca na przejmowaniu najlepszych przedsigbiorstw w pierwszej
kolejnosci i zostawianie na koniec najgorszych, w ktorych pogiebiaty si¢ procesy destrukcyjne.
W przekonaniu Agencji taka kolejno§¢ wynikata z konieczno$ci samofinansowania i zdobycia
srodkow na dziatalno$¢ statutowa.

Najwigcej gruntdéw (3,4 min ha) oraz mienie z 935 bylych ppgr przejeto
w wojewodztwach pénocnych i zachodnich (zachodniopomorskim - 708,1 tys. ha, warminsko-
mazurskim - 698,3 tys. ha, wielkopolskim - 437,9 tys. ha, dolnoslaskim - 404 tys. ha, pomorskim
- 3943 tys. ha, lubuskim - 280,3 tys. ha) (mapka nr 2).



Nie spehity si¢ natomiast zalozenia szybkiej restrukturyzacji przejgtych nieruchomosci
(w ciagu 2 lat) 1 przygotowania ich do prywatyzacji. Restrukturyzacja majatku polegata
na tworzeniu z przejetych duzych ppgr mniejszych jednostek, sprawnych ekonomicznie,
zdolnych do samodzielnego funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej. Takie
gospodarstwa mogly byC¢ nastgpnie w r1dézny sposob prywatyzowane. W programach
restrukturyzacyjnych uwzgledniano roéwniez istniejace gospodarstwa indywidualne, dla ktorych
wyodrgbniano grunty na poprawg ich struktury agrarnej. W przypadku bytych ppgr zajmujacych
si¢ tworcza hodowla roslin 1 zwierzat programy restrukturyzacyjne uwzgledniaty potrzebe
tymczasowego utrzymania ich dzialalno$ci w ramach jednoosobowych spotek Agencji przy
dostosowaniu ich do warunkoéw gospodarki rynkowej 1 powierzonych zadan.

Proces restrukturyzacji rozciagnal si¢ na dalsze lata. W Zasobie WRSP funkcjonowaty
rownolegle ppgr w starym ksztalcie i gospodarstwa Skarbu Panstwa w innej juz formie prawno-
organizacyjnej: gospodarstwa w tymczasowym zarzadzaniu (przeznaczone do szybkiej
prywatyzacji), gospodarstwa administrowane oraz jednoosobowe spotki Agencji, ktore w miare
postepujacej restrukturyzacji i rozdysponowania majatku ulegaty likwidacji, przechodzac w inne
formy gospodarowania

Poza gruntami do Zasobu przejeto takze pochodzacy z bytych ppgr i innych podmiotéw
majatek trwaly i obrotowy o wartosci ksiggowej netto 8,6 mld zi, a takze blisko 2,0 mld
zobowigzan bytych ppgr. Przejety dlug w wyniku prowadzonych przez Agencj¢ dziatan na rzecz
restrukturyzacji zobowiazan zostat catkowicie uregulowany.

W rzeczowej strukturze przejetego majatku dominujaca pozycj¢ zajmowaty budynki
1 budowle — w wigkszos$ci przystosowane do wielkoprzestrzennego gospodarowania i w duzej
czesci zdekapitalizowane. Obok budynkoéw gospodarczych, stluzacych bezposrednio produkeji
rolniczej, Agencja przejeta takze 336,2 tys. mieszkan wraz z towarzyszaca infrastruktura
(kottownie, hydrofornie, oczyszczalnie $ciekdéw itp.), jak rowniez obiekty przemyshu rolno-
przetworczego, handlowe i uslugowe, w tym: 858 gorzelni, winiarni i browaréw, 269 masarni
i rzezni, 898 suszarni zb6z i zielonek, 717 mieszalni pasz, 31 miynéw i kaszarni, 75 chtodni,
a takze 415 sklepow, 147 hoteli, zajazdow, restauracji i barow. Przejgto rowniez 672 obiekty
o charakterze socjalnym, kulturalnym 1 sportowym, stanowiacych w wielu gminach
pegeerowskich znaczaca, a nieraz jedyna tkanke zycia kulturalno-spotecznego. Do Zasobu
Agencji przejgto takze 2 136 zabytkowych zespotéw dworskich i patacowo-parkowych.

4. Zagospodarowanie mienia Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Przyjete do Zasobu WRSP nieruchomosci, zwlaszcza pochodzace z relatywnie duzych
gospodarstw pegeerowskich, przed ich dalszym rozdysponowaniem zostawaly poddane
procesowi restrukturyzacji. Polegala ona na wydzieleniu mniejszych jednostek gospodarczych,
zdolnych do samodzielnego efektywnego funkcjonowania przez nowych uzytkownikow. Z uwagi
na zréznicowanie ppgr ( powierzchnia, roztdg, ukierunkowania produkcyjne, sposob organizacji
gospodarstw itp.) dla kazdego gospodarstwa zostat opracowany indywidualny program jego
restrukturyzacji. Takie gospodarstwa mogly by¢ nastgpnie w rézny sposob prywatyzowane.
W programach restrukturyzacyjnych uwzgledniano roéwniez istniejace gospodarstwa
indywidualne, dla ktérych wyodrgbniano grunty na poprawe ich struktury agrarnej. W przypadku
bylych ppgr zajmujacych si¢ twdrcza hodowla roslin i zwierzat programy restrukturyzacyjne
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uwzgledniaty potrzebg tymczasowego utrzymania ich dzialalno$ci w ramach jednoosobowych
spotek Agencji przy dostosowaniu ich do warunkéw gospodarki rynkowej 1 powierzonych zadan.

Wykres 3. Kierunki zagospodarowania gruntow z Zasobu AWRSP (ANR).
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Stan na 31.12.2006 r Powierzchnia gruntéw w tys. ha. 219 tys. ha gruntow (4,7 %) stanowia grunty pozostajace
w ewidencji Zasobu, bedace w wieczystym uzytkowaniu gospodarki wodnej 1 uczelni publicznych.

Proces restrukturyzacji rozciagnat si¢ na dalsze lata. W Zasobie WRSP funkcjonowaty
rownolegle ppgr w starym ksztalcie 1 gospodarstwa Skarbu Panstwa w innej juz formie prawno-
organizacyjnej: gospodarstwa w tymczasowym zarzadzaniu (przeznaczone do szybkiej
prywatyzacji), gospodarstwa administrowane oraz jednoosobowe spotki Agencji, ktore w miarg
postepujacej restrukturyzacji i rozdysponowania majatku ulegaty likwidacji, przechodzac w inne
formy gospodarowania. Np. Agencja powotata 1775 gospodarstw w tymczasowym zarzadzaniu,
przeznaczonych do szybkiej prywatyzacji, ktore zostaly w wigkszosci zlikwidowane do 1996 r.
w wyniku ich prywatyzacji, natomiast pozostala ich czg$s¢ po 1996 r. przekazana zostata
w administrowanie.

4.1. Trwale zagospodarowanie mienia Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Grunty 1 majatek zrestrukturyzowanych przedsigbiorstw podlegaly w nastgpnym etapie
zagospodarowaniu, przy czym preferowanymi jego kierunkami bylo trwate rozdysponowanie,
gtéwnie sprzedaz w drodze przetargow.

Od poczatku dzialalno$ci Agencji do konca 2006 r. w sposob trwaly poprzez sprzedaz,
ale rowniez wniesienie aportem do spoétek, badz nieodptatne przekazanie (m. innymi Lasom
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Panstwowym, gminom, kosciotom itp.) rozdysponowano tacznie 2078,5 tys. ha tj. przeszto
44,1% przejetych gruntow.

4.1.1. Sprzedaz

Gloéwna forme trwalego rozdysponowania gruntow stanowila sprzedaz Do konca 2006 r.
Agencjaw 177 818 transakcjach sprzedata 1 520,9 tys. ha gruntow (Srednio 8,6 ha na 1 umowe).

Najwigcej gruntow sprzedano w latach 1996-1998 (488,5 tys. ha - 38,4%), szczeg6lnie
w 1996 1. - 192,6 tys. ha.

Wzrost sprzedazy gruntow zanotowano réwniez od 2001 r. (pomimo ograniczen tej formy
rozdysponowania gruntéw ze wzgledu na roszczenia bylych wiascicieli i ich spadkobiercow).
Wiazato si¢ to prawdopodobnie z obawami o wzrost cen ziemi po wstapieniu Polski do UE
oraz z przewidywanym ustawowym ograniczeniem sprzedazy w zwiazku z ustawa
reprywatyzacyjna.

W strukturze obszarowej sprzedanych gruntéw dominowaly pod wzgledem liczby
zawartych transakcji nieruchomos$ci mniejsze obszarowo. Prawie potowe transakcji (46%)
stanowity umowy na nieruchomosci do 1 ha, dalsze 39% od 1 do 10 ha i kolejne 13,3%
od 10 do 100 ha.

Jednak az 41,4 areatu gruntéw sprzedanych z Zasobu WRSP w 2 119 transakcjach (1,1%
wszystkich umow) stanowily nieruchomosci o powierzchni powyzej 100 ha (tabela 1)

Nabywcami gruntow byly w wigkszosci osoby fizyczne (97,4% wszystkich transakcji),
ale osoby prawne nabyty 80,2% powierzchni sprzedanych gruntow - glownie wigksze obszarowo
gospodarstwa.

Tabela 3. Sprzedaz i dzierzawa gruntow z Zasobu WRSP, 31.12.2006 r.
Liczba uméw

Grupy Ogodtem Sprzedaz Dzierzawa*
obszarowe Liczba uméw % Liczba uméw % Liczba umoéw %
Do 99,99 318936 98,4 187 891 98,9 131 045 97,7
Wtymdo 1 ha 145 941 45,0 88 102 46,3 57 839 43,1
100,0 i wigcej 5245 1,6 2119 1,1 3126 2,3
W tym > 1000 217 0,06 37 0,02 180 0,1
Razem 324 181 100,0 190 010 100,0 134 171 100,0
Powierzchnia w ha
Grupy Ogodtem Sprzedaz Dzierzawa*
Obszarowe Powierzchnia % Powierzchnia % Powierzchnia %
Do 99,99 1 604 240 45,6 952 626 58,6 651 614 34,4
W tymdo 1 ha 66 255 1,9 37474 2,3 28 781 1,5
100,0 i wigcej 1914 299 54,4 673 782 41,4 1240517 65,6
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W tym > 1000 391 213 11,1 60 639 3,7 330 574 17,5
Razem 3518539 100,0 1 626 408 100,0 1 892 131 100,0
Gospodarstwa powyzej 50 ha
Liczba uméw
Grupy Ogoélem Sprzedaz Dzierzawa
obszarowe Liczba uméw % Liczba umow % Liczba umoéw %
50 i wiecej ha 9 939 2,8 3722 2,0 5317 3,9
Powierzchnia
Grupy Ogoélem Sprzedaz Dzierzawa
obszarowe Powierzchnia % Powierzchnia % Powierzchnia %
50 i wiecej ha 2178 702 61,9 786 225 48,3 1392 477 73,6

Srednia powierzchnia sprzedanych i wydzierzawionych gruntéw

Grupy obszarowe | Ogétem w ha | Sprzedaz w ha | Dzierzawa w ha
Do 99,99 ha 5,02 5,07 4,97
wtym do 1 ha 0,45 0,42 0,49
100,0 i wigcej ha 364,97 317,97 396,84
W tym >1000 ha 1 802,8 1 638,89 1 836,52
Razem 10,85 8,60 14,10

* - liczba umoéw i powierzchnia gruntéw pozostajacych aktualnie w dzierzawie
Zr6dto: Obliczenia wlasne na podstawie Raportéw ANR

Wykres 4. Sprzedaz gruntow z zasobu WRSP w latach 1992-2006
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Wykres 5. Struktura sprzedazy gruntow wg grup obszarowych gospodarstw
(stan na 31.12.2006)
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Tabela 4. Dynamika i struktura sprzedazy gruntow z Zasobu WRSP w latach 1992 - 2004

w danym roku narastajaco
Lat: .
ata ogotem hZaPGR % zPFZ | inne | ogotem hZaPGR % z PFZ

1992 9527| 5100{53,5| 4396 31 9527 5100|53,5] 439
1993 49044 | 39863 |81,3| 8733 448 58 571 44 963 76,8| 13129
1994 | 65353| 51773[79,2|12312|1268| 123924 96 736 78,0 25441
19951115356 95696 |83,0|15791 3869 | 239280 192432|80,4| 41232
1996 1192 637| 166797 86,6 |21 004 |4836| 431917| 359228|83,2| 62236
19971149364 | 126 533 84,7 | 183254506 | 581281 485762|83,6| 79744
19981146 523 | 119794 |81,7[19977 6752 | 727804 605556|83,2| 99 721
1999 | 118989 | 98415(82,7|16183 14391 | 846793| 703971|83,1|115904
2000120112 99169 82,6 |16 505[4438| 966905| 803 140 |83,6|132409
2001 147004121209 [82,4|19703 160921113909 924349 |83,0|152 112
2002|159 170|129 025|81,0 |23 555]6590|1273079|1053374|82,7|175 667
2003 101 725| 79549 |78,2|17 87914297 |1374804|1132923|82,4|193 546
2004104 532 79447]76,0/19245]5840(1479336]1212370|81,9]|212 791

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie raportow AWRSP i ANR

Wiele kontrowers;ji - jednak nie do konca uzasadnionych — dotyczy sprzedazy i dzierzawy
gruntow cudzoziemcom. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami zarowno cudzoziemcy, jak tez
spotki polskie z mniejszosciowym udzialem kapitalu zagranicznego moga nabywaé Ilub
wydzierzawia¢ nieruchomosci rolne z Zasobu WRSP po wykazaniu stosownych zezwolen.
Do konca 2002 r. Agencja sprzedata na podstawie 99 umow nieruchomosci o lacznej
powierzchni 747 ha, tj. 0,06% wszystkich gruntow sprzedanych. Znacznie wigcej, bo okoto
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39 tys. ha (3% sprzedanych gruntéw) zakupilty podmioty polskie z udzialem

zagranicznego.

kapitatu

Wykres. 6. Sprzedaz i dzierzawa nieruchomosci z Zasobu WRSP cudzoziemcom i
podmiotom z udzialem zagranicznym niebedacych cudzoziemcami
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Tabela 5. Udzial kapitalu zagranicznego w zagospodarowaniu nieruchomosci z Zasobu

ANR (stan 31.12.2005 r.)

Nieruchomosci

Dzierzawione sprzedane i w%
Forma prawno - sprzedane . wycofane z | aktualnie w wydzierzawione gruntow
wlasnos$ciowa ogotem dziers dziersawi ANR

Z1erzawy ZICTZAWIC | A ogbtem | B. aktualnie
Powierzchnia w ha A. B.

Cudzoziemcy 1109 202 036 83618 118 418 203 145 119527 431| 2,54
Spotki zudzialem | 4y 50, 1156 685 70 409 56276  167889| 97480| 3,56| 2,07
mniejszo§ciowym
Razem 42 313 328 721 154 027 174 694 371 034 217007 | 7,87| 4,61

* Obecnie nie sa wymagane zezwolenia na takie transakcjg i Agencja utracita mozliwos¢ doktadnej ich selekcji i

ewidencji.
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Tabela 6. Gminy i nieruchomosci rolne z udzialem kapitalu zagranicznego w podziale na
grupy wielkosciowe nieruchomosci wg AWRSP (stan na koniec 2002 r.)

Gminy wiej S!(IC.I miejsko- Nicruchomogci
wiejskie
liczba grupy wielko§ciowe
E g| 0-50ha |50-150ha 150 - 300 pow. 300 ha
| g ha
o & N § g
Wojewddztwo A = Sé N
X NS S = =
< 2 g a9 b o ‘=
g\ 8 > = 8 cg]s ° ° o o 8 'E
QE R E&) g g = = = X g 2
SS83| 22§ = > = : | £ 2
8 o % =) Q '-8 "cg —— — —— — J(:) Q
2 |258l5:8| 8| 8 | 8|88 = 8 = = 5
IR RN < S| 35 |8 < D) < .8 3
o) asR| 88| = 5 = S | = 5 = = = 3
Dolnoslaskie 133 23 17,3 29| 46,8 10| 16,1 4 6,4 19 30,7 62 9,9
kujawsko- 127 9 7.1 s| 455 o] o] 1 0l 5| 455 1| 1,7
pomorskie
Lubelskie 193 0,5 0 0 0 0| 0 0 1| 100,0 1 0,2
Lubuskie 74 31 41,9 25| 30,9| 15| 18,5]| 10 12,3 31 38,3 81 12,9
Lodzkie 159 1,3 1] 50,0 0 0] 1 50,0 0 0 2 0,3
Matopolskie 166 3 1,8 1| 20,0 31600| 1 20,0 0 0 5 0,8
Mazowieckie 279 2,5 9| 69,2 0 0| 4 30,8 0 0 13 2,0
Opolskie 68 11 16,2 5| 33,3 201133 2 13,3 6| 40,1 15 2.4
Podkarpackie 144 3,5 4] 40,0 3130,0] 1 10,0 2| 20,0 10 1,6
Podlaskie 105 1,0 1] 100,0 0 0| 0 0 0 0 1 0,2
Pomorskie 98 31 31,6 22] 242] 14| 154 11| 12,0] 44| 484| 91| 14,5
Slaskie 118 4 34 0 0 1116,7| 3 50,0 2 333 6 1,0
Swiqtokrzyskie 97 1 1,0 0 0 0 0 1| 100,0 0 0 1 0,2
Warmifisko- 100 30 300 28| 444| 8|127| 4| 63| 23| 366| 63| 100
mazurskie
Wielkopolskie 207 18 8,7 16| 57,1 4| 143 3 10,7 5 17,9 28 4,5
Zachodnio- 103 67 650 72| 304| 37|156| 22| 93| 106| 447| 237| 37,8
pomorskie
Razem 2171 244 11,2| 218| 34.8| 97| 15,5| 68 10,8| 244| 38,9 627| 100,0

Zrédto: wg. S. Anusza (2004)

4.1.2 Ceny ziemi sprzedawanej z Zasobu WRSP

Ceny ziemi sprzedawanej przez ANR systematycznie wzrastaty, zwlaszcza po 1997 r
(z wyjatkiem roku 2001), szczegdlnie za$ bezposrednio przed wstapieniem Polski do UE
1 w latach nastgpnych. W transakcjach sprzedazy gruntow rolnych zawartych przez Agencje
w 2006 r. uzyskano za 1 ha statystycznie $rednia ceng w wysokosci 7374 zt, a w pierwszym
kwartale 2007 r. nawet 8977 zt., podczas gdy w latach 1992/1993 tylko 1100 zt. Od kilku wigc lat
ceny uzyskiwane za grunty przez Agencje maja wyrazna tendencj¢ rosnaca, mimo,
7ze wyczerpuja si¢ zasoby gruntow atrakcyjnych pod wzgledem jakos$ci, potozenia i rozitogu.
Najwyzsze $rednie ceny wystgpowaly przy zakupie gruntéw w klasie obszarowej do 1 ha
(w 2006 r. 12442 zt/ha), najnizsze w grupie obszarowej 10-99,9 ha. Ceny gruntow wykazuja tez
znaczne zroéznicowanie regionalne. Najwyzsze sa na obszarach metropolitarnych, o wyzszym
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poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, najnizsze za§ na obszarach kryzysogennych,
o wysokim stopniu bezrobocia. Obecnie najdrozsze byly grunty w wojewddztwach:
wielkopolskim (ponad 14 tys. zt/ha), kujawsko-pomorskim (11 tys. zlt/ha), opolskim,
dolnoslaskim, najnizsze za§ w wojewddztwach: podlaskim, podkarpackim, lubuskim. Wedlug
danych GUS, przecigtne ceny gruntéow rolnych uzyskiwane w obrocie prywatnym wynosity w
roku 2006 od 6,9 tys. zl/ha gruntow stabych do 12,1 tys. zt gruntow dobrych, przy $redniej cenie
—9,3 tys. 7.

Wykres 7. Srednie ceny sprzedazy gruntow z Zasobu WRSP
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Tabela 7. Ceny sprzedazy gruntow z Zasobu WRSP wg grup obszarowych
i ich dynamika w latach 1992-2006 (ceny biezgce, rok poprzedni=100%)

Srednia cena  |Srednia cena w grupach obszarowych w zl/ha
Rok do 1.00 ha 1.01-0,99 ha [10.00-99.99 ha|100 ha i wiecej
zt % zt % zt % z1 % zt %
1992-1993 1100| 100,0 115 100,0{ 1060| 100,0{ 1000{ 100,0| 1130 100,0
1994 1370] 124.5 1830 159.1| 1226 115.7] 1366| 136.6| 1172| 103.7
1995 1491| 108.8 1715 93.7[ 1338 109.1[ 1438| 105.3| 1571| 134.0
1996 1874| 125.7 2236| 130.4| 1845] 137.9] 1934 134.5] 1834] 116.7
1997 2444| 130.4 3325| 148.7| 2472| 134.0] 2673| 138.2 2267| 123.6
1998 3048| 124.7 4999 150.3] 3413| 138.1] 3718| 139.1| 2476| 109.2
1999 3696 121.3 5449] 109.0| 3938| 115.4| 3344| 89.9| 3163| 127.7
2000 3738] 101.1 5846| 107.3| 4435| 112.6 3880| 116.0] 3275| 103.5
2001 3384| 90.5 4967 85.0] 3649| 82.3[ 3449| 889| 3152| 96.2
2002 3416| 100,9 5690| 114,6( 3764| 103,2| 3583| 103,9| 2960| 93,9
2003 3766| 110,2 5089 89,4| 3594| 95,5 3754| 104,8| 3756] 126,9
2004 4481 119,0 6589 129,5| 4625 128,7| 4262| 113,5| 4584| 1220
2005 5687( 126,9 8398 127,4| 5957| 128,9| 5662| 132,9| 5263| 114,8
2006 7374 129,7| 12442 148,1| 7131| 119,7| 7061| 124,7| 7358 139,8

Zrédto: Dane zawarte w Raportach z dziatalnosci AWRSP za lata 1992-2006, obliczenia whasne.
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4.2 Inne formy trwalego rozdysponowania mienia Zasobu WRSP

Zgodnie z artykulem 24 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa, Agencja mogta nieodptatnie przekazywa¢ Lasom Panstwowym wydzielone geodezyjnie
obszary lesne, a takze grunty nadajace si¢ do zalesienia. Nieruchomos$ci wchodzace w sktad
Zasobu Agencja mogla tez w drodze umowy nieodptatnie przekaza¢ na wtasnos¢:

— jednostkom samorzadu terytorialnego - na cele zwiazane z inwestycjami infrastrukturalnymi
stuzacymi wykonywaniu zadan wlasnych,

— Polskiej Akademii Nauk, izbie rolniczej, Krajowej Radzie Izb Rolniczych, panstwowym
szkolom wyzszym lub panstwowej jednostce badawczo-rozwojowej na cele shuzace
wykonywaniu zadan statutowych,

— Zwiazkom Wyznaniowym.

Ponadto Agencja mogla wnie$¢ do spotki grunty w postaci aportu oraz przekazaé
nieodptatnie w uzytkowanie Agencji Budowy i1 Eksploatacji Autostrad.

Od poczatku dziatalnosci do konca 2006 r. przekazala nieodplatnie uprawnionym
podmiotom 305,2 tys. ha gruntow (tab. 7).

Tabela 8. Nieodplatne przekazanie gruntow z Zasobu WRSP

. . %
Nieodptatnie przekazano ha

rozdysponowania*
— jednostkom samorzadu terytorialnego 44 810 0,9
— Lasom Panstwowym 143 384 3,0
—na rzecz koscielnych oséb prawnych 76 127 1,6

— innym uprawnionym podmiotom (parkom narodowym, spoétdzielniom
mieszkaniowym, Polskiej Akademii Nauk, Izbom Rolniczym,
panstwowym szkotom wyzszym Ilub panstwowym jednostkom| 40918 0,9
badawczo-rozwojowym, fundacjom i organizacjom pozytku publicznego,
nadane na wlasnos¢ osobom — dozywotnim uzytkownikom itp.)

Razem 305 239 6,4

* - w stosunku do gruntow przejetych przez Agencjg
Zrédto: Raport Agencji ANR 2006

Ponadto w trwaly sposob rozdysponowano, wnoszac aportem do spodtek prawa
handlowego, 15,8 tys. ha gruntéw, a wraz z nim 148 zabytkowych zespotéw dworskich
1 patacowo-parkowych, 173 obiekty socjalne, kulturalne i1 sportowe, 66 mieszaln pasz,
50 gorzelni, winiarni i browarow, 40 suszarni zbdz i zielonek oraz 1 756 mieszkan.

Réwniez w trwaly sposéb rozdysponowano 44 860 ha wod i gruntow pod wodami,
przekazujac je w trwaly zarzad regionalnym zarzadom gospodarki wodnej i marszatkom
wojewodztw oraz 18 635 ha, ktore przekazano do Agencji Budowy i1 Eksploatacji Autostrad
1 innym uzytkownikom.

Ogoélem w wyniku sprzedazy i nieodptatnego przekazania uprawnionym podmiotom,
a takze pozostatego trwalego zagospodarowania, do konca 2006 r. z Zasobu ubylo
2 078,5 tys. ha, tj. 44,1 % powierzchni przejetych gruntow.
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4.3. Majatek Skarbu Panstwa pozostajacy nadal w Zasobie, rozdysponowany w
sposob nietrwaly

W Zasobie pozostaje nadal 2 639 437 ha, czyli 56% przejetych gruntéow, ktorych
wigkszo$¢ — 1 905 607. ha zostala wydzierzawiona. Wérod gruntow pozostajacych w Zasobie
znajduje si¢ 386 248 ha do rozdysponowania, z czego 42% stanowia grunty dotychczas
uzytkowane rolniczo, 4,5% nieuzytki oraz 40% odlogi (ryc. 3).

4.3.1 Dzierzawa

Nie sprzedaz, jak zakladano, lecz dzierzawa stata si¢ gléwna, pierwotna forma
zagospodarowania gruntow skarbowych, ktore w drugim etapie prywatyzacji moga (jesli bedzie
korzystna koniunktura dla rolnictwa i odpowiednia, sprzyjajaca dzierzawcom, polityka panstwa)
by¢ sukcesywnie wykupywane. Od poczatku dziatalnosci Agencji dzierzawa nieruchomosci
rolnych cieszyla si¢ duzym zainteresowaniem, gdyz jest to forma uzytkowania duzych
powierzchni gruntdw, nie wymagajaca angazowania stosunkowo duzych $rodkow finansowych,
a ptatno$¢ jest czgsto rozktadana na raty.

Od poczatku dziatalnosci Agencja zawarta 305 080 umoéw na dzierzawg 4,5 min ha
(do dyspozycji potencjalnych dzierzawcow zaoferowano lacznie, narastajaco przeszto 7 min ha).
Wystgpowata bowiem ciagla rotacja w dzierzawionych arealach. Agencja zawierata kolejne
umowy 1 rozwigzywala inne z powodu wygasnigcia ich terminéw lub tez niedotrzymania
wynegocjowanych warunkéw, wylaczania czg$ci gruntow z zawartych umow itp. Lacznie
z roznych powodoéw wycofano z dzierzaw ponad 2,6 min ha, tj. 58,2% wydzierzawionych
gruntéw, ktore przekazywano innym dzierzawcom, sprzedano lub zagospodarowano w innej
formie.

Wykres 8. Dzierzawa gruntéw z Zasobu ANR w latach 1992-2006

tys. ha
1400

1200

1000

Wy ZierZ 2w ione

8001 Owycofane

600 4

400 1

200

D B

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1992 1993 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Na koniec 2006 r. w dzierzawie pozostawato 1 905 607 ha gruntéow, co stanowito 40,4 %
przejetych gruntow i 50,3% powierzchni gruntéw, bedacych jeszcze w Zasobie WRSP.

Lata 1993-1995 to okres najwigkszego nasilenia dzierzawy gruntéw z Zasobu WRSP.
W tym okresie wydzierzawiano miesigcznie po 100 tys. ha, a nawet wigcej. Od roku 1997 tempo
wydzierzawiania gruntéw nie przekraczalo juz poziomu 200 tys. ha rocznie i w roku 2002
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wynosito juz tylko 90 tys. ha, a od roku 2000 ilo$¢ sprzedanych gruntow przewyzszata ilos¢
gruntéw wydzierzawianych.

Wykres 9. Struktura dzierzaw zakonczonych i aktualnych wedlug grup obszarowych
(stan na 31.12.2006 r.)
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Od 1996 roku nasilit sig¢ proces wycofywania gruntow z dzierzaw, a jego tempo
przekraczato 200 tys. ha w skali rocznej. Poczawszy od roku 1997 wigcej gruntow wycofywano
z dzierzaw niz wydzierzawiano. Wedtlug stanu na koniec 2006 r. najwigksza liczba umow
dzierzawy wygasla lub zostata rozwigzana w grupach obszarowych do 10 ha (88% wszystkich
umow wygastych lub rozwiazanych 1 49% wszystkich umow zawartych), ale umowy te dotyczyty
zaledwie 9,2% powierzchni, ktora "powrocita" z dzierzaw. Najwigce] gruntow powrdcito z grup
obszarowych powyzej 100 ha (ogétem 74%).

20



Wykres 10. Struktura obszarowa aktualnych umow dzierzawy wedlug grup obszarowych
(stan na 31.12.2006 r.)
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W strukturze wydzierzawianych gruntow wg stanu na koniec 2005 r. dominowaty
pod wzgledem liczby podpisanych umoéow dziatki do 1 ha (45% umow) oraz nieruchomosci
od 1 do 10 ha (41% umow). Lacznie stanowity one jednak tylko 9,1% wydzierzawionego areatu
gruntow. W grupie obszarowej powyzej 100 ha zawarto natomiast tylko 2,4 % ogotu umow,
ale obejmowaly one 71% areatu wydzierzawionych gruntow (tab. 3)

Podobnie jak w przypadku sprzedazy, dzierzawcami gruntow z Zasobu WRSP sa zarowno
osoby fizyczne (do konca 2002 r. zawarly one 98% ogdétu umoéw obejmujacych 58% areatu
dzierzaw), jak i osoby prawne (2% umow na 42% dzierzawionej powierzchni). Osoby fizyczne
wydzierzawialy na ogoél mniejsze nieruchomosci, szczeg6lnie dziatki do 1 ha, osoby prawne,
w tym spotki pracownicze i jednoosobowe spotki Agencji, nieruchomosci wigksze (najwigcej
w grupie obszarowej 100-500 ha).
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Tabela 9. Dzierzawa nieruchomosci z Zasobu WRSP cudzoziemcom i podmiotom
z udzialem zagranicznym nieb¢dacych cudzoziemcami (stan na 31.12.2005 r.)

Nieruchomos$ci wydzierzawione Aktualne nieruchomosci w dzierzawie
Podmioty
. z udziatem
Oddziat Cudzoziemcy ] ) ] zagranicznym
Terenowy/ Podmioty z udziatem Cudzoziemcy niebedace
Filia zag.ranicznym cudzoziemcami
Agencji mcbgdepc )

Sz Powierzchnia = §lleEZWmﬁz¢hhia S x Powierzchnia Sz Powierzchnia

N © N © N O N ©

2 g Q g 2 g 2 E

= = ha % | =P ha % |—= " ha % |= "| Ha %
Warszawa 5 320 0,2 - - 0,0 1 0 0,0 - - 0,0
Bydgoszcz 7 5305 2,6 3 779 0,6 4 4 683 4,0 - - 0.0
Gdansk 96| 33708 16,7 341 16766 13,2 48| 15428 13,0 20| 5809 10,3
Gorzow 66| 31163 15,4 17 7 554 6,0 321 12676 10,7 8| 1589 2,8
Koszalin 541 29476 14,6 541 19150 15,1 36| 21167 17,9 33| 7649 13,7
Lublin - - 0,0 - - 0,0 - - 0,0 - - 0,0
Lodz - - 0,0 4 1012 0,8 - - 0,0 - - 0,0
Olsztyn 24 6576 3,3 33| 15666 12,4 14 3716 3,1 91 4750 8,4
Opole 20| 19651 9,7 3 902 0,7 16 17062 14,4 3 891 1,6
Pita 7 1548 0,8 3 2 765 2,2 - - 0,0 1 67 0,1
Poznan 7 6 859 34 4 663 0,5 6 6 549 5,5 3 468 0,8
Rzeszow 9 507 0,2 8 2200 1,7 5 371 0,3 1 0 0.0
Suwatki 9 693 0,3 6 2478 2,0 3 27 0,02 - - 0,0
Szczecin 156 43432 21,5 152 39945 31,6 131| 27877 23,6 87|26 588 473
Wroctaw 26 4101 2,0 37| 13623 10,7 4 2468 2,0 25| 8120 14,4
Zielona G. 521 18697 9,3 14 3182 2,5 22 6394 5,4 4 345 0,6
Razem 538 | 202036 100,0| 372| 126685| 100,0| 322| 118418| 100,0| 191|56276| 100,0

Poza gruntami rolnymi w dzierzawie znajdowaly si¢ stawy rybne (ok. 27 tys. ha), a takze
liczne obiekty rolno-przemystowe, ustugowe, handlowe 1 obiekty zabytkowe, w tym
m.in. 666 zespotow dworskich i palacowo-parkowych, 328 gorzelni, winiarni i browarow,
433 suszarnie zbdz 1 zielonek, 274 mieszalnie pasz, 84 masarnie i rzeznie, 57 obiektow
socjalnych, kulturalnych i sportowych oraz okoto 100 innych obiektow.

Relatywnie niewielka grupe dzierzawcow stanowia podmioty z udziatem kapitatu
zagranicznego (niestety w Agencji od 2001 r. nie prowadzi si¢ ewidencji takich transakc;ji,
a dane sa tylko orientacyjne) (tab. 5).

Czynsz za dzierzawione grunty, pomimo wahan wynikajacych z indywidualnych cech
dzierzawionych nieruchomosci, réznic w lokalnym popycie, jako$ci gruntéw, roztogu, lokalizacji
itp. oscylowatl przez wiele lat na poziomie rownowartosci 2 dt pszenicy rocznie za 1 ha.
Natomiast w ostatnich latach, zwlaszcza od roku 2003 (bezposrednio przed przystapieniem
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Polski do UE) zaczal wzrasta¢. W 2006 r. przecigtny czynsz w roOwnowartosci pszenicy
oferowany przez dzierzawcow za grunty rolne wynosit od 3,8 dt do 4, 6 dt.

Mimo wszystko, jak zauwaza L. Ostrowski (1997), dzierzawy gruntow w Polsce nie sa
tak powszechne jak w wysokorozwinigtych krajach europejskich (w Danii dzierzawy obejmuja
okoto 65% uzytkdow rolnych, we Francji - 53%, w Niemczech - 35%, w Hiszpanii, Wloszech,
Portugalii i Grecji - po okoto 18-20%).

Z tego powodu nalezy w Polsce popiera¢ t¢ formg uzytkowania gruntéow, jak rowniez
z tego wzgledu, iz dzierzawa w przeciwienstwie do transakcji zakupu nie wymaga angazowania
tak znacznego kapitatu, ktory mozna przeznacza¢ na modernizacj¢ gospodarstw, zakup srodkow
produkcji itp.

Mimo wzrastajacego zainteresowania i pozytywnych rezultatow w powigkszaniu
1 tworzeniu gospodarstw w oparciu o dzierzawg, istnieja jednak powazne bariery ograniczajace
dalszy rozwdj tej formy pozyskiwania gruntoéw, a nawet powodujace opisany juz wyzej zwrot
dzierzawionych gruntéw. Najwazniejsze z nich to: niedostatek kapitalu 1 trudnosci w uzyskaniu
kredytow preferencyjnych na zakup niezbednych $rodkéw zwiazanych z powigkszeniem
gospodarstw, trudnosci z zabezpieczeniem wierzytelnosci, niska rentowno$¢ kapitatu
w rolnictwie.

Bariery dla gospodarstw powigkszajacych swoje powierzchnie wynikaja tez z wielkosci
dzierzawionych gruntdow w stosunku do posiadanego potencjalu wytwoérczego. L. Ostrowski
w oparciu o liczne badania IERIGZ ( J.Kulawik, A.Szemberg, H. Rudnicki) przytacza graniczne
wartosci wzrostu powierzchni gospodarstw, powyzej ktorych ryzyko kredytowe rosnie,
gdyz zmiana obszaru silnie wptywa na struktur¢ czynnikow wytwoérczych i tworzy bariery
techniczne. Powstaja one z niedoboru maszyn, stanowisk dla zwierzat, sSrodkow transportu, sity
roboczej itp. I tak: gospodarstwa powigkszajace swoje powierzchnie do 30% dotychczasowego
obszaru moga swoja dziatlalno§¢ opiera¢ na posiadanych $rodkach 1 zwigksza¢ oraz
unowoczesnia¢ potencjat produkcyjny; gospodarstwa powigkszajace o 30-50% swoj
dotychczasowy obszar wymagaja dozbrojenia technicznego, a wigc znacznych Srodkow
finansowych.

W zwiazku z wystgpujacymi trudnosciach w uzyskaniu kredytow inwestycyjnych
1 malych zasobach kapitatlu wlasnego, gospodarstwa powigkszajace powierzchnie w znacznym
stopniu  musza ogranicza¢ si¢ do posiadanego potencjalu produkcyjnego. Szczegdlnie
niekorzystna sytuacja w tym zakresie wystgpuje na Ziemiach Zachodnich i Poéiocnych,
gdzie istnieje wprawdzie najwigksza podaz gruntow z Zasobu WRSP, i1 jednoczes$nie
gospodarstwa indywidualne sa juz znacznie wigksze, ale charakteryzuja si¢ nizsza
o 1/3 w poroéwnaniu z reszta kraju wartoscia brutto $rodkéw trwatych na 1 ha UR (czgsto
zdekapitalizowanych) 1 okolo 40% nizszym poziomem nakladéw na inwestycje produkcyijne,
nizszymi o 10% zasobami sity pociagowej 1 nizszym o ponad 4% zatrudnieniem na 100 ha UR
niz w gospodarstwach o podobnej $redniej powierzchni w najlepszych pod wzglgdem poziomu
rolnictwa wojewodztwach (wielkopolskim i kujawsko-pomorskim). Powigkszenie gospodarstw
i efektywne na nich gospodarowanie uzaleznione jest wigc od stworzenia preferencyjnej
polityki kredytowej.

4.3.2.Jednoosobowe spotki Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
(obecnie ANR)

Obok sprzedazy 1 dzierzawy gruntow 1 majatku odrebna forma zagospodarowania
nieruchomosci przejetych przez AWRSP bylo powotanie jednoosobowych spotek Skarbu
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Panstwa. Utworzono je z gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ hodowlana, wazna dla postgpu
biologicznego w calym polskim rolnictwie oraz z gospodarstw pegeerowskich,
charakteryzujacych si¢ najlepszymi wynikami ekonomicznymi oraz duzym i niepodzielnym
majatkiem. tacznie Agencja utworzyla lub objeta udziaty i akcje w 150 takich spotkach,
w tym utworzyta 104 spotki specjalizujace si¢ w hodowli roslin (38) i zwierzat (66), 3 spotki
zajmujace sig treningiem koni oraz spotki o charakterze komercyjnym (43).

Jednoosobowe spotki Agencji, podobnie jak inne mienie Zasobu podlegaja dalszej
restrukturyzacji 1 prywatyzacji, z tym ze w stosunku do spdtek prowadzacych dziatalnos¢
hodowlana zakres 1 tempo przemian warunkuja przyjete programy hodowli. Spotki
o szczegbdlnym znaczeniu strategicznym dla polskiej hodowli objgte sa resortowym programem
hodowlanym i s cz¢sciowo finansowane z budzetu panstwa.

W wyniku prywatyzacji spotek $ciezka kapitatowa i majatkowa, a takze konsolidacji
udziatow (taczenie spotek) wg stanu na koniec 2006 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych
wykonywala prawa wilascicielskie w stosunku do 59 spotek o szczegdlnym znaczeniu
dla gospodarki narodowej, w tym 18 spdtek hodowli roslin, 20 spotek hodowli zwierzat, 17
stadnin koni 1 4 stadnin ogierow. Spotki te dysponowaty gruntami o tacznym areale 118 tys. ha, z
tego grunty wilasne mialy powierzchni¢ 4,5 tys. ha, a grunty dzierzawione - 113,5 tys. ha.
(mapka nr 7).

4.3.3. Gospodarstwa administrowane

W gospodarstwach rolnych przyjetych do Zasobu WRSP, w ktorych racjonalne
gospodarowanie nie bylo aktualnie mozliwe, ustanawiano forme¢ administrowania na zasadach
kontraktu menedzerskiego. Do konca 1993 r. ta forma zagospodarowania nieruchomosci
popegeerowskich byta stosowana sporadycznie (42 gospodarstw o tacznej powierzchni
93 tys. ha) mimo, Zze byla znacznie bardziej racjonalna niz tymczasowy zarzad. Dopiero
nowelizacja ustawy z 29 grudnia 1993 r., ustanawiajaca administrowanie na réwni ze sprzedaza
i dzierzawa, spowodowata wigksza popularno$¢ tej formy zagospodarowania mienia,
z powodzeniem stosowanej w II Rzeczypospolitej. Liczba i powierzchnia gospodarstw Skarbu
Panstwa w administrowaniu podlegata znacznym wahaniom, w miar¢ pojawiania si¢ innych
mozliwosci ich zagospodarowania .

Z uwagi na rozdysponowanie zdecydowanej wigkszosci tych nieruchomosci w innych
formach oraz potrzeby zagospodarowania gruntow powracajacych z dzierzaw obecnie przekazuje
si¢ je w administrowane jednostkom gospodarczym Zasobu. Jednostki te podlegaja dalszym
przeksztatceniom strukturalnym, gléwnie obszarowym, stosownie do popytu i mozliwosci
racjonalnego zagospodarowania. Niezaleznie od jednostek gospodarczych Zasobu prowadzacych
dziatalno$¢ produkcyjna, zwlaszcza rolnicza, Agencja utworzyta jednostki administrowane tzw.
nieprodukcyjne, ktéorych zadaniem jest nadzér nad pozostalym mieniem, przewaznie
mieszkaniami i zwiazang z nimi infrastruktura.

Wedhug stanu na koniec 2006 r. istniaty 74 administrowane jednostki gospodarce Zasobu
ANR, w tym 9 zaliczanych do tzw. jednostek produkcyjnych, gospodarujacych na obszarze
2,4 tys. ha. (mapka nr 6 ).

W administrowaniu przez jednostki gospodarcze Zasobu znajdowaly si¢ takze
m.in. 134 zespoly dworskie i palacowo-parkowe, 16 gorzelni, 1 browar, 9 suszarni pasz
1 zielonek, 6 mieszalni pasz, 10 obiektow socjalnych, kulturalnych i sportowych, a takze kilka
innych obiektow produkcyjnych, handlowych i ustugowych.
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Powierzchnia gruntoéw pozostajacych w Zasobie WRSP obejmuje rowniez ok. 250 tys. ha
wod 1 gruntéw pokrytych wodami, stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, ktére na mocy
ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo Wodne z dniem 1 stycznia 2002 r. przeszly w trwaty zarzad
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, urzedéw morskich i parkéw narodowych.

5. Skutki restrukturyzacji i przemian wlasnosciowych rolnictwa panstwowego

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, iz dotychczasowy proces
transformacji rolnictwa panstwowego nie przynidst oczekiwanych rezultatow. Wbrew
wczesniejszym oczekiwaniom realistyczny etap prywatyzacji (prywatyzacja ekonomiczna)
nastgpuje bardzo powoli, a wykreowanie nowych form zagospodarowania majatku
popegeerowskiego nie doprowadzito do wzrostu ich efektywnosci i konkurencyjnosci.

5.1. Wplyw transformacji bylych PGR na przemiany w strukturze gospodarstw
rolnych

Nie sprawdzily si¢ i nie mogly sprawdzi¢ zalozenia, ze wystarczy sprywatyzowa¢ PGR
przy pomocy rozwiazan prawnych czy samych mechanizméw rynkowych, by spowodowaé
radykalna zmiang i poprawg struktury agrarnej polskiego rolnictwa poprzez szybka parcelacje
majatkow panstwowych oraz nowa polityke osadnicza. Shluszne okazalo si¢ stwierdzenie
A. Wosia (1993) iz "prawo nie tworzy automatycznie nowej rzeczywistosci gospodarczej".
Nie uwzgledniono przede wszystkim bariery kapitalowej, ograniczajacej rézne formy
prywatyzacji, jak tez braku popytu na ziemig, spowodowanego niska optacalnoscia produkcji
rolniczej 1 zubozZenia rolnikdw, regionalnego zréznicowania podazy i popytu ziemi.

Restrukturyzacja i prywatyzacja rolnictwa panstwowego nie przyczynila si¢
do radykalnej zmiany struktury wlasnosciowej polskiego rolnictwa. W jej wyniku udziat
panstwa we wiladaniu uzytkami rolnymi zmniejszyt si¢ tylko nieznacznie, natomiast
w uzytkowaniu udzial gospodarstw panstwowych zmalat do 5,2% (19,8% w 1989 r.)

Podaz ziemi z Zasobu AWRSP w zasadniczy sposob wplyngla na transformacje struktury
wlasnosciowe] (wedlug uzytkowania gruntow, poprzez dzierzawg), obszarowej i przestrzennej
polskiego rolnictwa. Szczegolnie intensywne przemiany miaty miejsce po roku 1992, co wiazalo
si¢ z dzialalnoscia Agencji Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz z nowelizacja kodeksu
cywilnego (ustawa z 28 lipca 1990 r.), wprowadzajaca znaczna liberalizacj¢ obrotu ziemia
rolnicza, ulatwiajaca jej prywatyzacj¢ (zniesienie barier ograniczajacych mozliwosci podziatu
gospodarstw, zniesienie maksymalnych norm obszarowych gospodarstw, dopuszczenie
do prywatyzacji gruntéw podmiotéw niezwiazanych z rolnictwem, zaréwno osob fizycznych,
jak 1 prawnych).

Nie sprawdzila si¢ lansowana w poczatkach restrukturyzacji i prywatyzacji teza
zakladajaca, iz w wyniku likwidacji ppgr ziemia i majatek trafia glownie do istniejacych
i nowo powstajacych gospodarstw rodzinnych. Maty popyt na grunty popegeerowskie —
znacznie mniejszy niz podaz - wiaze si¢ z bariera kapitatlowa, niska oplacalnoscia produkc;ji
rolnej i jej dalszymi perspektywami oraz duza koncentracja gruntéw w wojewodztwach o dos¢
duzych juz gospodarstwach indywidualnych.

Wedlug danych AWRSP z 31.12.2006 w wyniku sprzedazy, a zwlaszcza dzierzawy
1,6 mln ha gruntéw panstwowych o areatach do 100 ha, okoto 318 tys. rolnikow indywidualnych
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miato mozliwo$¢ powigkszenia swoich gospodarstw $rednio o okoto 5 ha. Natomiast pozostata
sprzedaz i dzierzawa nieruchomo$ci powyzej 100 ha ° o lacznym areale 1,9 min ha
zapoczatkowata dziatalno$¢ 5,2 tys. gospodarstw osob fizycznych i prawnych o powierzchni
przecigtnej okoto 365 ha, podczas gdy $redni obszar zlikwidowanych PGR przekraczat 2200 ha.
Wsrdd nich byto 697 gospodarstw liczacych od 500 do 1000 ha oraz 217 (w 1997 r. 524)
powyzej 1000 ha. Wigkszos$¢ z nich (3126 w 2006 r., a w 1997 r. - 5480) byla dzierzawiona,
ale 2119 (w 1997 r. - 720) miala juz prawowitych wiascicieli, z ktérych 305 (w 1997r. - 144)
wiadalo gospodarstwami liczacymi przeszito 500 ha, w tym 37 (w 1997 r. - 25) powyzej 1000 ha .

Sprzedaz, a zwlaszcza dzierzawa z Zasobu WRSP, miala jednak istotne znaczenie
dla zmiany struktury wielkoSciowej gospodarstw w pélnocnej i zachodniej czeSci kraju
i to zwlaszcza w grupie gospodarstw wigkszych (ponad 50 ha) .

Proces powigkszania indywidualnych gospodarstw rolnych w wyniku przeplywu
gruntéw z Zasobu WRSP nie spehil wigc zakladanych oczekiwan, a grunty Zasobu WRSP
nie byly jedynym znaczacym Zrédlem zmiany struktury agrarnej rolnictwa
indywidualnego, zwlaszcza w sposob trwaly, tj. poprzez zakupy gruntow .

Upowszechnienie dzierzawy gruntow - glownie z Zasobu WRSP - w zasadniczy
jednak sposéb zmienilo struktur¢ rynku ziemi w Polsce, przyczyniajac si¢ zwlaszcza
do tworzenia nowych duzych obszarowo gospodarstw oraz powig¢kszania istniejacych takze
duzych (powyzej 50 ha)gospodarstw rolnych. Wynika to zarowno z faktu, iz Agencja uczynita
z dzierzawy zasadniczy kierunek rozdysponowania mienia popegeerowskiego, jak tez
z mniejszego 1 dogodniejszego zaangazowania §rodkow finansowych niz w przypadku zakupu
ziemi .

Jak zauwaza jednak L. Ostrowski (1997), dzierzawy gruntow w Polsce nie sa tak
powszechne jak w wysokorozwinigtych krajach europejskich (w Danii dzierzawy obejmuja okoto
65% uzytkow rolnych, we Francji - 53%, w Niemczech - 35%, w Hiszpanii, Wloszech, Portugalii
i Grecji - po okoto 18-20%).

Dyskusyjna — zarowno ze wzgledow ekonomicznych, jak i spotecznych — kwestia jest
wielko$¢ tworzonych gospodarstw prywatnych i réznego rodzaju spotek.

Kontrowersje dotycza zwlaszcza gospodarstw wielkoobszarowych, opartych
o najemng sil¢ roboczg, ktére wedlug niektéorych pogladow odtwarzaja poprzednia
strukture gospodarstw. Stanowily one wprawdzie tylko niecate 2% liczby sprzedanych
1 wydzierzawionych z Zasobu WRSP gospodarstw, ale zajmowaly przeszto potowe (54,4%)
zakupionej i wydzierzawionej ziemi *. (tab.3)

Wséréd nowych wiascicieli 1 uzytkownikow wielkoprzestrzennych —gospodarstw
powstatych z Zasobu WRSP w latach dziatalnosci AWRSP (1992 - 2006) znajdowato si¢ prawie
3 tys. 0sob prawnych (0,7% ogétu umow sprzedazy i dzierzawy), uzytkujacych prawie 1,9 min
ha gruntow (35,4% gruntéw sprzedanych i wydzierzawionych). Wérdd nich znaczny udziat
stanowia: banki i instytucje, z ktorymi Agencja podpisata umowy na restrukturyzacj¢ zobowiazan
b. ppgr (BGZ, Bank Handlowy, Rolimpex SA, Polcop SA, Zaklady Azotowe we Wioctawku,
Zaktady Energomocy, Elektrim, Energopol Trade, Animex SA, Agros SA); jednoosobowe spotki
AWRSP prowadzace dziatalnos¢ hodowlana i gospodarstwa AWRSP w administrowaniu

> Mozna z duzym prawdopodobienstwem przyjaé, ze nieruchomosci do 100 ha najczesciej bez infrastruktury
gospodarczej stuza przede wszystkim do powigkszenia juz istniejacych gospodarstw, natomiast arealty powyzej 100
ha, przewaznie z infrastruktura produkcyjna sa podstawa tworzenia nowych gospodarstw wielkoprodukeyjnych.

* Stad tez aktualne propozycje Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, proponujace ograniczy¢ areat
gospodarstw do 1500 ha dla rolniczych spétdzielni i spotek oraz do 300 - 500 ha dla rolnikéw.

26



prowadzace dziatalno$¢ produkcyjna; spotki utworzone przez bylych pracownikdéw ppgr
(664 spoiki dzierzawiace 443 tys. ha, w tym 253 spoiki, ktore zakupily juz 51 tys. ha); spotki
z udziatem kapitalu zagranicznego (dzierzawiace 184 tys. ha).

Istnieja pewne analogie, dotyczace zardwno procesow ksztaltujacych strukturg agrarng
w obecnej gospodarce rynkowej (prywatyzacja sektora panstwowego i powstawanie racjonalnych
z punktu ekonomicznego gospodarstw wielkoobszarowych, proby ograniczania ich wielkosci)
do procesow zachodzacych w Il Rzeczypospolitej (reforma rolna i parcelacja duzych majatkow
ziemskich), jak tez dotyczace liczby i powierzchni gospodarstw wielkoobszarowych powstatych
z bylych Panstwowych Gospodarstw Rolnych do gospodarstw wtascicieli ziemskich (ziemian) 11
RP. Zjawiskiem charakterystycznym dla struktury rolnictwa II Rzeczypospolitej, podobnie jak
dla ksztaltowanej obecnie struktury jest wspotwystepowanie gospodarstw wielkoobszarowych
oraz chtopskich gospodarstw rodzinnych. Przed wybuchem II Wojny Swiatowej w Polsce byto
10 tysiecy gospodarstw powyzej 50 ha o ogdlnej powierzchni 3,8 min ha (w tym znaczny udziat
zajmowaty lasy) i $redniej powierzchni 380 ha (M. Mieszczankowski, 1960). Wedtug danych
PSR z 2002 r. takich gospodarstw byto 19 tys. i zajmowatly one 3,7 min ha. Jeden z wigkszych
majatkéw ziemskich I RP, nalezacy do Potockich, liczyl 19 000 tys. ha, natomiast gospodarstwa
dzierzawione obecnie przez holding Farmutil SA senatora H. Stoktosy liczy ponad 24,5 tys. ha, a
gospodarstwo R. Skowronskiego - 10 tys. ha. Mimo, ze dane te odnosza si¢ do innego uktadu
terytorialnego kraju, $§wiadcza one, ze procesy restrukturyzacji i prywatyzacji w gospodarce
rynkowej prowadza do powstawania podobnych struktur rolnictwa.

Reforma rolna II RP przewidywala jednak zwolnienie od przymusowego wykupu ziemi
gospodarstwa o powierzchni do 180 ha uzytkow rolnych, a na kresach wschodnich do 300 ha.

Interesujaca charakterystyke zbiorowosci nowych gospodarzy dawnych PGR przedstawita
B. Fedyszak-Radziejowska (1997) w opublikowanych wynikach badan, przeprowadzonych
w latach 1995-1996 na ogolnopolskiej probie 700 0sob, wiadajacych majatkiem popegeerowskim
przekraczajacym 100 ha.. Z badan tych wynika, ze najliczniejsza grupg gospodarzy
wielkoprzestrzennych majatkéw rolnych stanowi dawna kadra kierownicza pgr (w sumie 60,7%
respondentow), z ktorej wigkszos¢ jest dzierzawcami (51,9%), co piaty zostalt administratorem
(21,6%), co dziesiaty prezesem spotek pracowniczych (10,2%) i mniej wigcej co dwunasty stal
si¢ juz wilascicielem gospodarstw.

Tak wigc nalezy zgodzi¢ si¢ z tezami wysuwanymi m. innymi przez J. Staniszkis (1993)
o nomenklaturowym charakterze budowanego systemu kapitalistycznego i o typowym dazeniu
liderow "nomenklaturowego kapitalizmu" do "internalizacji zysku i eksternalizacji ryzyka".

Wedlug Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 r. w Polsce byto 6979 prywatnych,
wielkoobszarowych gospodarstw rolnych o areale 100 1 wigcej ha, w tym prawie polowg (47%)
stanowily gospodarstwa z grupy obszarowej 100-200 ha, trzecia czg$¢ gospodarstwa z grupy
200-300 ha oraz piata cze$¢ gospodarstwa powyzej 500 ha. Gospodarstw najwigkszych
o powierzchni 1000 i wigcej hektaréw byto 426. Stanowity one tylko 0,02% ogo6tu gospodarstw
prywatnych, ale zajmowaly 4,5% powierzchni ogdélnej i 4,8% uzytkéw rolnych sektora
prywatnego rolnictwa, a ich $rednia powierzchnia wynosita 1770 ha. Zdecydowana wigkszo$¢
tych gospodarstw powstalta w wyniku transferu gruntow z Zasobu WRSP (niewielka liczbg
stanowia tu spoidzielnie produkcyjne). Lacznie udziat prywatnych gospodarstw
wielkoobszarowych w ogolnej liczbie gospodarstw sektora prywatnego wynosit 0,35%,
a gospodarstwa te zajmowaly prawie 2,8 min ha, czyli 15,8% powierzchni ogdlnej i 16,6%
uzytkow rolnych tego sektora, a ich $rednia powierzchnia wynosita 380,2 ha.

W poréwnaniu z krajami UE stopien koncentracji ziemi w Polsce okazuje si¢ daleko
nizszy. Srednio w krajach UE duze (ponad 100 ha) gospodarstwa dysponuja areatem ponad
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dwukrotnie wyzszym niz duze gospodarstwa w Polsce 1 §rednio ich udzial w ogdlnej liczbie
gospodarstw jest przeszlo 7-krotnie wyzszy w krajach UE niz w Polsce. Jeszcze wigksze
dysproporcje pojawiaja si¢ przy poréwnaniu gospodarstw z przedziatu 50-100 ha.

W strukturze  wlasno$ciowej  prywatnych — wielkoobszarowych — gospodarstw
(wg zajmowanej powierzchni), przedstawionych na podstawie danych PSR z 2002 r., dominuja
gospodarstwa dzierzawione (60,6%), przy czym w miarg wzrostu przedzialow obszarowych
wzrasta odsetek powierzchni uzytkow rolnych gospodarstw dzierzawionych, natomiast spada
odsetek powierzchni gospodarstw wilasnych. W grupie obszarowej gospodarstw 50-100 ha
wystgpuje natomiast dwukrotnie wigksza powierzchnia uzytkéw rolnych gospodarstw wlasnych
niz dzierzawionych, a wigc proces pelnej prywatyzacji jest tu znacznie wigkszy (tab. 3).

Dane PSR z 2002 r. zawierajq interesujace informacje, dotyczace struktury prywatnych
wielkoobszarowych gospodarstw wedlug ilosci posiadanych dzialek (szachownica gruntow).
W ogdlnej liczbie tych gospodarstw o powierzchni powyzej 100 ha tylko 9,3% gospodarstw
posiadato grunty polozone na 1 dzialce, 14,2% gospodarowato na gruntach skladajacych sig
z 2 — 3 dziatek, 13,9% posiadato grunty na 4 — 5 dziatkach, 20,3% na 5 — 9 dziatkach, natomiast
az 42,3% posiadato grunty potozone na 10 1 wigcej dziatkach. Udziat gospodarstw rolnych,
w ktorych uzytki rolne skladaja si¢ z 1 dzialki i stanowia ponad 54% ogolnej powierzchni
uzytkdbw rolnych, zanotowano w wojewodztwach "popegeerowskich", gdzie na og6t
prywatyzowano cale zorganizowane jednostki produkcyjne

Najwigksza koncentracja gospodarstw wielkoobszarowych wystepowata
w wojewoddztwach "popegeerowskich": zachodniopomorskim — 900, dolnoslaskim — 834,
wielkopolskim - 784, warminsko-mazurskim — 737, pomorskim — 503, kujawsko-pomorskim —
500, opolskim — 400 i lubuskim — 391. Lacznie w tych 8 wojewddztwach skoncentrowane byto
3/4 prywatnych gospodarstw wielkoobszarowych, zajmujacych 82,6% powierzchni ogolnej
wszystkich gospodarstw wielkoobszarowych w Polsce. Przecigtna powierzchnia tych
gospodarstw byla najmniejsza w matopolskim, podkarpackim i $wigtokrzyskim, natomiast
najwigksza w wielkopolskim — 609 ha, pomorskim — 508 ha i zachodniopomorskim — 458 ha.

Koncentracj¢ przestrzenna prywatnych gospodarstw wielkoobszarowych w przekrojach
powiatowych przedstawiono na mapce nr 8.

W 35 powiatach (gtéwnie na ziemiach "popegeerowskich") wystepowato wigcej niz
po 50 gospodarstw wielkoobszarowych, a w 18 powiatach wigcej niz po 60 takich gospodarstw,
najwigcej w: poznanskim ziemskim — 108, gryfickim — 101, w Warszawie — 97, ztotowskim — 84,
olsztynskim ziemskim — 80 i oleckim — 75 (dla poréwnania w calym woj. swigtokrzyskim — 76).
Na uwage =zastuguje duza liczebno$¢ tych gospodarstw w wielkich miastach oraz
w najblizszym ich sasiedztwie, co zwiazane jest z pozyskiwaniem gospodarstw, a raczej ziemi
(przewaznie w kilku dziatkach), przeznaczonych w przysziosci na cele inwestycyjne,
pozarolnicze.

Nalezy podkreslié, — wynika to z danych ANR i badan IERIGZ’ -
ze w wielkoobszarowych gospodarstwach, zarowno sprywatyzowanych, jak tez bedacych
wlasnoscia AWRSP, nastgpuja zmiany dostosowawcze do zmieniajacych si¢ wymogow
rynkowych Dekoniunktura w rolnictwie skomplikowata procesy przemian witasnosciowych
1 spowodowata potrzebg dalszej restrukturyzacji gospodarstw, a znaczne zwroty gospodarstw
dzierzawionych - potrzebg powtdrnego, racjonalnego ich zagospodarowania. Zmiany te dotycza

> W.Guzewicz z zespolem — Wyniki produkcyjno-ekonomiczne wielkoobszarowych gospodarstw powstatych
z majatku bytych PGR, 1995, 1999, 2002
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zarowno form wlasno§ciowo-organizacyjnych, sposobow zarzadzania, wielkos$ci potencjatu
produkcyjnego 1 ukierunkowan produkcyjnych. W jednoosobowych spoétkach Agencji,
ale w szczegdlnosci w gospodarstwach administrowanych, z powodu ograniczen dotacji
budzetowych 1 znacznego corocznego deficytu dokonuje si¢ dalszej restrukturyzacji, zmierzajacej
do uproszczen struktur organizacji i zarzadzania, gléwnie poprzez podzial na mniejsze
uzasadnione ekonomicznie jednozakladowe, samodzielne jednostki produkcyjne, przeznaczane
do dalszej prywatyzacji. Podobne zmiany wystgpuja rowniez w gospodarstwach dzierzawionych,
przy czym wzroslo zainteresowanie ich zakupem, wiazace si¢ prawdopodobnie ze zblizajacym
si¢ terminem wejscia Polski do UE i oczekiwan zwiazanych z poprawa koniunktury w rolnictwie,
a zwlaszcza wzrostu cen ziemi rolniczej. Z badan IERiGZ wynika, Ze prawie 85% dzierzawcow
wielkoobszarowych gospodarstw (sposrdd badanych 95 gospodarstw) bylo zainteresowanych
zakupem majatkow. Za gtowna barierg realizacji tych zamierzen dzierzawcy wymieniali, obok
braku kapitatu i preferencyjnych kredytow, przede wszystkim nieuregulowane stany prawne
uzytkowanych gospodarstw.

Znaczna cze$¢ gospodarstw zmienila swoj obszar (wg badan IERiIGZ przeszto trzecia
czg$¢), przy czym 2/3 z nich zmniejszyto obszar, a 1/3 (gtownie mniejszych) powigkszyto obszar.
Najwigksze zmiany powierzchni gospodarstw nastapily w gospodarstwach administrowanych,
w jednoosobowych spotkach Agencji o profilu roslinnym oraz w gospodarstwach
dzierzawionych. Znaczace zmiany nie nastapily natomiast w gospodarstwach zakupionych.

We wszystkich formach wtasno$ciowych gospodarstw wielkoobszarowych nastapity tez
zmiany w rolniczym uzytkowaniu ziemi. Zwigkszyt si¢ udziat gruntow ornych kosztem uzytkow
trwatych: zielonych i sadow. Nadal — w zwiazku z nieoptacalnoscia upraw, zwtaszcza na glebach
stabych — utrzymuje si¢ znaczny udzial gruntéw odlogowanych, zwlaszcza w gospodarstwach
zakupionych i dzierzawionych przez podmioty zewngtrzne.

W gospodarstwach wielkoobszarowych nadal utrzymuje si¢ przewaga produkcji roslinnej
nad zwierzgca, zwlaszcza w gospodarstwach zakupionych i dzierzawionych. W strukturze
zasiewOw dominuja uprawy zbozowe (glownie pszenica) oraz rzepak i buraki cukrowe,
a nastepuje spadek upraw ziemniakow i roslin pastewnych (tab.6). W produkcji zwierzecej nadal
nastgpuje jej ograniczenie, a nawet likwidacja. Stale utrzymuje si¢ niski poziom chowu bydta
1 nastgpuje spadek chowu trzody chlewnej, zwlaszcza w gospodarstwach zakupionych,
dzierzawionych oraz w jednoosobowych spotkach Agencji

Istotne zmiany w wielkoobszarowych gospodarstwach nastapity w zatrudnieniu. W latach
1998-2002 zatrudnienie spadlo z 5,4 0s6b pelnozatrudnionych na 100 ha UR do 4,0, przy czym
najwigksze ograniczenie zatrudnienia miatlo miejsce w gospodarstwach zakupionych
1 komercyjnych jednoosobowych spotkach Agencji, a wzrost nastapit w gospodarstwach
administrowanych.

Niepokojacym zjawiskiem jest znaczne ograniczenie mozliwosci gospodarstw
we wprowadzaniu nowych technik i technologii produkcji, postgpu biologicznego, modernizacji
gospodarstw i procesu inwestycyjnego. W wyniku zmniejszania si¢ naktadow inwestycyjnych
nastapilo znaczne ograniczenie, a nawet zaprzestanie modernizacji majatku produkcyjnego.
Zjawisko to utrzymuje si¢ od 1997 r., a od 1999 r . przybralo na sile, a inwestycje na
modernizacj¢ potencjalu produkcyjnego nie zapewnialy reprodukcji rozszerzonej majatku.

Problemy zwiazane z gospodarstwami wielkoobszarowymi przedstawiono w dalszej
czes$ci opracowania.
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5.2. Spoleczne konsekwencje transformacji panstwowego rolnictwa

Jesli zmiany w strukturach wlasnosciowych, produkcyjnych 1 organizacyjnych
gospodarstw panstwowych mozna okresli¢ mianem racjonalizacji 1 modernizacji, to okreslenie
losow ludzi i calej spolecznosci zwiazanej z PGR—ami jest problemem bardziej ztozonym.
,Pauperyzacja”, ,,marginalizacja”, ,,ginacy $wiat”, ,,anomia”, ,,ludzie z przesztosci”, under class -
to najczesciej uzywane okre$lenia tej zardwno niemarginalnej liczebnie — liczacej 475 tys.
pracownikéw, a wraz z rodzinami ok. 2 miln oséb, — jak i skoncentrowanej przestrzennie grupy
spoteczne;j.

Marginalizacja ekonomiczna 1 spoteczna objeta, obok pracownikéw bytych ppgr
1 ich rodzin, rowniez cate osiedla popegeerowskie. Wprawdzie budownictwo tych osiedli miato
wiele cech negatywnych (podobnie jak socjalistyczne budownictwo w miastach), a ich
lokalizacja z gory zakladala marginalizacj¢ w stosunku do wiejskiej sieci osadniczej, to jednak
poprawa warunkow mieszkaniowych zalég pracowniczych byla niekwestionowanym
osiagnigciem PGR. W osiedlach tych oprocz substancji mieszkaniowej znajdowaly si¢ tez
obiekty o charakterze socjalnym: przedszkola, Zlobki, osrodki zdrowia, obiekty sportowe i
kulturalne. W niektorych gminach obiekty te stanowily powazna, a czgsto jedyna czgs¢
infrastruktury spotecznej i decydowaty o ksztaltowaniu opieki socjalnej i zyciu kulturalnym
mieszkancéw wsi. Ich likwidacja zubozyla niektore regiony kraju i spowodowata pustke
socjalno-kulturowa, ograniczajac dostgpnos¢ do nich mieszkancom wsi i matych miasteczek.

Doktrynalna, nieprzemyslana, liberalna polityka zastosowana wobec PGR spowodowata
stopniowe zubozanie pracownikow rolnych, ktérzy w rezultacie stali si¢ bezrobotnymi,
bez perspektyw na jakiekolwiek =zatrudnienie. Ponadto spotecznos$¢ pegeerowska zostata
w dotkliwy sposoéb wykluczona z czerpania korzys$ci z transformacji systemowej gospodarki
Polski, zostala pozostawiona swojemu losowi i potraktowana ze szczegdlna obojgtnoscia.
Pracownicy likwidowanych ppgr nie zostali uwlaszczeni, nie otrzymali zadnych odszkodowan,
akcji prywatyzowanych przedsigbiorstw, z ktérymi zwiazali swo6j byt i pomnazali majatek,
ani w zaden sposob nie uczestniczyli w korzySciach prywatyzacji — tak jak ma to miejsce
w gornictwie, telekomunikacji i innych branzach przemystu.

Drastyczna redukcja zatrudnienia i zwigzane z nia bezrobocie strukturalne stato sig
jednym z istotnych probleméw przeksztalcen restrukturyzacyjno—wlasnosciowych sektora
panstwowego rolnictwa. Bezrobocie, ze wzgledu na jego duza koncentracj¢ w poéinocnych
1 zachodnich regionach kraju, stanowi powazny problem spoteczny, gospodarczy oraz moralny.
Na tych obszarach PGR-y byty przewaznie jedynymi zaktadami pracy, a zwalniani pracownicy —
najczesciej nieprzygotowani do samodzielnego dzialania — stracili szans¢ na uzyskanie
jakiegokolwiek zatrudnienia, stanowiacego podstawe bytu ich rodzin.
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Wykres 11. Poziom wyksztalcenia pracownikow panstwowych gospodarstw rolnych

//////////// <

O brak wyksztatcenia Owwyksztatcenie podstawonwe
Ewwyksztatcenie zawodowe  gwyksztatcenie srednie
Ewwyksztatcenie wyisze

Mozliwo$¢ zdobycia pracy w gltownej mierze zalezy od poziomu wyksztatcenia
1 posiadanych kwalifikacji zawodowych. Tymczasem blisko 60% ogétu zatrudnionych
w PGR-ach posiadatlo raczej niski (jednak wyzszy niz rolnicy indywidualni) poziom
wyksztatcenia (R. Czyszkiewicz, 1993) (ryc. 25) i byta przygotowana do pracy w rolnictwie
1 to w SciSle okreslonych specjalizacjach. Ograniczenie zatrudnienia w nowo powstalych
1 restrukturyzowanych gospodarstwach, niemozliwo$¢ znalezienia stalej pracy w rodzinnych
gospodarstwach indywidualnych, mata mobilnos$¢ przestrzenna determinowana zamieszkaniem w
izolowanych osiedlach pegeerowskich, czgsto pozbawionych potaczen komunikacyjnych oraz
brak pracy w sasiednich, na ogo6t matych i s$rednich miastach, ktéore same borykaja sig
z problemami bezrobocia, niemozliwo$¢ podjecia wiasnej dziatalnosci gospodarczej
spowodowana brakiem kapitatow i bariera popytowa wsrod zubozatych mieszkancéw obszarow
popegeerowskich — to glowne problemy zwiazane z aktywizacja spotecznosci bytych PGR.

Brak pracy we wsiach postpegeerowskich oraz w sasiadujacych miastach spowodowat
znaczne zubozenie i obnizenie jakos$ci zycia ludnos$ci. Wptyngto ono na niski popyt na wszelkie
dobra i ustugi, ograniczajace rozwoj funkcji pozarolniczych. Niekiedy tragiczna sytuacja bytowa
spowodowatla degradacj¢ poziomu zycia, eliminujac catkowicie wydatki na cele mieszkaniowe
oraz ograniczyta wszelkie wydatki, w tym na zakup zywnos$ci, do poziomu zagrazajacego
rozwojowi biologicznemu, zwlaszcza dzieci i mtodziezy

Dotychczasowe dzialania — pomoc w postaci zasitkow, stosowanie roéznych form
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji zawodowej - tylko w niewielkim stopniu rozwiazaly
problem bezrobocia. Wedtug J. Staniszkis (1999) "mamy zatem sytuacje¢ drastycznego naruszenia
relacji migdzy panstwem a spoteczenstwem, ucieczkg panstwa od odpowiedzialnosci, a
réwnoczesnie odspotecznienie".

Szczegdlnie niepokojacym zjawiskiem jest brak perspektyw dla osob w wieku
produkcyjnym, zwlaszcza mlodego pokolenia zamieszkalego w izolowanych spotecznie
1 ekonomicznie oraz nawet komunikacyjne, biednych osiedlach. Ta grupa spoteczna wylaczona
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zostala zarOwno z uczestnictwa w tworzeniu postgpu gospodarczego 1 cywilizacyjnego,
jak 1 korzystania z jego owocow (porownaj J. Wilkin, 1998). Ograniczenie dostgpu do
ksztatcenia, nikle szanse na znalezienie zatrudnienia powoduja apati¢ oraz dalsza reprodukcje
biedy, a takze wzrost zjawisk patologicznych.

Wielko$¢ 1 regionalne zréznicowanie bezrobocia popegeerowskiego nigdy nie byta
i nie jest dostatecznie udokumentowana statystycznie. Proces likwidacji PGR i restrukturyzacji
wielkoobszarowych gospodarstw spowodowat blisko czterokrotna redukcje zatrudnionych tam
pracownikow(w 1989 r. - 475 tys.). W latach 1989 - 2000 pracg w panstwowym rolnictwie
stracilo okoto 346 tys. osdb, z czego przeszio polowa (ok. 180 tys.) jeszcze przed
restrukturyzacja gospodarstw, do 1992 r. Nalezy podkresli¢, iz w zadnym z transformujacych si¢
dziatéw gospodarki polskiej redukcja zatrudnienia nie bylta tak duza i nie byta przeprowadzona
w tak krotkim okresie czasu.

Tylko czg$¢ zwolnionych pracownikow PGR skorzystata z mozliwosci wczesniejszego
przejscia na emerytury i renty, cz¢$¢ znalazta zatrudnienie u nowych wtascicieli gospodarstw lub
u innych pracodawcow, nieliczni (o okreslonych kwalifikacjach) podj¢li dzialalno$¢ na wiasny
rachunek.

O skali bezrobocia popegeerowskiego $wiadcza dane dotyczace bezrobocia na wsi
na terenie bylych 12 wojewddztw, gdzie przed 1989 r. dominowat sektor panstwowego rolnictwa
(tab. 10).

Tabela 10. Bezrobocie na wsi w wojewodztwach popegeerowskich w roku 1995 i 1998.

1995 1998
% udziatu % udziatlu Zmnicjszenic
Woiewbdzt bezrobotnych bezrobotnych liczb
jewodztwo ) , . . , . iczby
Liczba 0sob na wsi Liczba o0sob na wsi bezrobotnych
do ogotu do ogotu
bezrobotnych bezrobotnych
Elblaskie 21 160 31,4 15101 454 6 057
Gdanskie 25284 32,2 13013 39,1 12 271
Gorzowskie 17 584 42,7 10 901 43,8 6 683
Jeleniogodrskie 14 682 36,9 12 241 40,9 2441
Koszalinskie 25576 42,5 17 104 46,2 8472
Legnickie 14 006 31,3 11 204 33,6 2 802
Olsztynskie 41 870 46,7 25255 47,1 1 6615
Pilskie 19 009 44,9 10 575 46,9 8 434
Stupskie 28 183 53,0 17 486 54,8 10 697
Suwalskie 23 943 43,3 18 002 46,8 6941
Szczecinskie 18 805 34,5 14116 40,2 4 689
Zielonogorskie 18 174 38,7 13 022 40,0 5142
li’rre.dmo W 1 126 500 42,9 788 500 452 338 000
aju

Zrédto: J.Hybel, Zmiany w poziomie bezrobocia na obszarach wiejskich i w metodach jego ograniczenia

[w:] Spoéldzielczos¢ w stymulowaniu rozwoju lokalnego i tworzeniu nowych miejsc pracy,

Migdzynarodowa konferencja, Spoétdzielczy Instytut Wydawniczy, Ustron 1999

Szacunkowe dane dotyczace bezrobotnych w sektorze rolnictwa, lesnictwa 1 towiectwa,
ktore sa wynikiem Badan Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) GUS oraz dane
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Krajowego Urzedu Pracy o bezrobotnych zarejestrowanych w Rejonowych Urze¢dach Pracy
nie w pelni oceniaja skale tego zjawiska.
Wedlug licznych badan, przeprowadzonych wsrdéd zaldég bylych PGR w réznych

regionach Polski (m. innymi: J.Wilkina, E. Psyk - Piotrowska, M.Jasiulewicza,
Z.E. Zdrojewskiego, E.Rydza, W.Zglinskiego, U. Kaczmarek), liczbe ,popegeerowskich”
bezrobotnych nalezy oszacowa¢ na 30 — 50% czynnych zawodowo cztonkéw rodzin

zamieszkatych w osiedlach popegeerowskich. Np. wg. badan J. Wilkina (1998),
przeprowadzonych w popegeerowskich gminach wojewddztw pdtnocno — wschodnich, tylko
czes¢ tych, ktorzy stracili pracg przed 1992 r., stanowili emeryci i rencisci, znaczna czg$¢
stanowili natomiast pracownicy ppgr, ktorzy stali si¢ trwale bezrobotnymi. Szczegélowe badania
U. Kaczmarek (1999) w rejonach o najwigkszym udziale wlasnosci bytych ppgr w wojewddztwie
szczecinskim wskazuja, ze prace w PGR-ach stracita ponad potowa zatrudnionych, z czego 27%
to bezrobotni, a 25% osoby, ktore przeszly na renty, emerytury lub urlopy wychowawcze.
Tylko 30% znalazlo pracg u nowych gospodarzy bytych ppgr, niecate 20% w innych zaktadach,
a dziatalno$¢ na wlasny rachunek podjglo tylko 1,5% bytych pracownikéow PGR.

Réwniez wezesniejsze badania autora opracowania (W. Zglinskiego) w o$miu osiedlach
popegeerowskich (zlokalizowanych w réznych czgsciach kraju), prowadzone w ramach projektu
Omega-PHARE w 1995 r., wskazywaly, ze bezrobocie obejmowato co najmniej 40% aktywnych
zawodowo bytych pracownikéw ppgr.

W zrestrukturyzowanych 1 sprywatyzowanych gospodarstwach, zorganizowanych
na gruntach Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa zaréwno Skarbu Panstwa, jak i dzierzawionych,
nastgpuje systematyczny spadek zatrudnienia. W roku 2003 stan zatrudnienia nie osiaga nawet
poziomu? pierwszego roku przeksztalcen, w ktorym znaczna ilo$¢ pracownikoéw zostata
zwolniona. Nalezy przypuszczaé, iz istotnym miejscem zatrudnienia bytych pracownikow ppgr
pozostaja gospodarstwa dzierzawione - zarowno przez spotki pracownicze, jak 1 osoby fizyczne 1
prawne oraz jednoosobowe spotki Agencji (tab. 11).
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Tabela 11. Zatrudnienie w gospodarstwach zorganizowanych na gruntach Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Wyszczegolnienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pracujacy ogdtem
(w gospodarstwach Skarbu 84941 | 134216 | ¥ Sg 123 32 12644 | 13 3(1) 122 43 95228 | 78288 | 72867 | 69595 | 64741
Panstwa i dzierzawionych)
w tym
— w gospodarstwach SP 83024 | 106566 | 69966 | 46506 | 38918 | 36159 | 31668 | 24662 | 15933 | 12919 | 11302 | 11523
— % pracujacych ogétem 97.7 79.4 49,9 37,7 30.8 26,7 25.9 25.9 20.4 17.7 16,2 17.8
Z tego
a) W tymezasowym 83024 | 106566 | 37572 | 10337 1144 42 - - - - - -
zarzadzie
b) w administrowaniu - 16236 | 14619 | 16564 | 14630 | 12733 9265 4326 3061 2672 5456
©) w jednoosobowych 16158 | 21550 | 21210 | 21487 | 18935 | 15397 | 11607 9 858 8630 6067
spotkach Agencji
— W gospodarstwach 1917 | 27650 | 72896 | 76887 | 87523 | 99151 | 90789 | 70566 | 62355 | 59948 | 58293 | 53191

dzierzawionych

W roku 1993 zatrudnienie w gospodarstwach rolnych Skarbu Pafistwa dotyczy gospodarstw znajdujacych si¢ w tymczasowym zarzadzie i gospodarstw
administrowanych, ktéore w tymze roku zostaly po raz pierwszy zorganizowane. W sprawozdaniach Agencji brak jest informacji dotyczacych liczby
zatrudnionych w tych jednostkach w roku 1993.
Zrédto: Raporty z dziatalnosci AWRSP i ANR w latach 1992-2003, obliczenia wiasne.
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Socjologowie postrzegaja los spoteczenstw popegeerowskich w kategoriach anomii
1 marginalizacji (wylaczenia). A.Tarkowska (1998) z uwagi na utrwalanie si¢ sytuacji ubostwa,
zalezno$ci od instytucji pomocy spolecznej, rozpad wigzi rodzinnych i sasiedzkich, izolacjg
przestrzenna i spoleczna, pozbawienie mozliwosci, i co bardziej istotne, motywacji do zmiany
losu, kontakty z przestepczoscia i poglebiajace si¢ zjawiska patologiczne oraz przekazywanie
tych negatywnych zjawisk z pokolenia na pokolenie uwaza, ze postpegeerowska bied¢ mozna
poréwnywac¢ z etnicznymi gettami w wielkich miastach amerykanskich i zachodnioeuropejskich i
rozpatrywa¢ w kategoriach under class. Mozna tez nazwal ta grupg spoteczna ,klasa
z przeszto$ci”’, wychodzac z zatozenia, ze tworza ja ludzie zbedni, nikomu niepotrzebni
1 nie mieszczacy si¢ w obecnych strukturach spoteczenstwa. (poréwnaj E. Mokrzycki, 1997).

Dotychczasowe formy zapobieganiu bezrobociu oraz aktywizacja zawodowa osob, ktore
utracily zatrudnienie - mimo réznorodnosci form i duzego zaangazowania AWRSP, Krajowego
Urzedy Pracy, Funduszu Aktywizacji Bezrobotnych, Agencji Rozwoju Regionalnego, PHARE
1 innych — nie sa wystarczajace, a ich rezultaty mimo wszystko sa bardzo niewielkie. Nalezy
podkreslic, ze AWRSP, szczegélnie w  ostatnim  okresie, nasilita  dzialania
na rzecz zachowania istniejacych miejsc pracy i tworzenia nowych dla bytych pracownikéw ppgr
(fundusze porgczycielskie, preferencyjne linie kredytowe, mikropozyczki, czg¢$ciowa refundacja
kosztow wynagrodzenia pracodawcom tworzacym nowe miejsca pracy Ww sektorach
pozarolniczych, kursy, szkolenia, prace interwencyjne itp.). W wyniku tych dzialan zatrudnienie
znalazto przeszto 10 tys. osob. W celu tagodzenia skutkow bezrobocia Agencja prowadzi lub
sponsoruje dziatalno$¢ na rzecz réznych form pomocy materialnej dla rodzin pracownikéw
bytych ppgr. Od 1998 r. Agencja stworzyla wlasny program stypendialny dla mlodziezy
ze $rodowisk popegeerowskich, z ktorego w roku szkolnym 2004/2005 skorzystato ponad
46,5 tys. ucznidbw oraz wraz z innymi instytucjami wspétuczestniczy w programach
stypendialnych dla mlodziezy gimnazjow i wyzszych uczelni. Agencja jest tez organizatorem
1 sponsorem wypoczynku letniego dla dzieci, gtéwnie z wielodzietnych rodzin znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji materialnej (w 2002 r. 21 316 dzieci wypoczywato na koloniach i 5 710 dzieci
na potkoloniach). Agencja sfinansowata réwniez dozywianie 1 dowozenie dzieci
do szkot.

5.2.1. Dzialania Agencji na rzecz aktywizacji zawodowej bezrobotnych - kontynuacja
umoéw zawartych przed dniem 5 maja 2004 r.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2004 r, ktora uchylita punkty 8 1 9 w art. 6 ust.

1 wustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, Agencja

Nieruchomosci Rolnych z dniem 5 maja 2004 r. utracita podstawy prawne w zakresie dzialan na

rzecz tworzenia miejsc pracy, w zwiazku z restrukturyzacja panstwowej gospodarki rolnej oraz

udzielania pomocy bytym pracownikom ppgr i cztonkom ich rodzin, m.in. poprzez programy
stypendialne. Jednakze umowy zawarte przed dniem wejscia w zycie nowelizacji, dotyczace
aktywizacji zawodowej 1 pomocy srodowisku popegeerowskiemu w przezwycigzaniu trudnych
sytuacji zyciowych, pozostaly w mocy do czasu ich wygasnigcia lub rozwiazania. W zwiazku

z tym w roku 2006 Agencja realizowala nastepujace (wazniejsze) dzialania na rzecz aktywizacji

zawodowej 1 pomocy socjalnej bezrobotnym bytym pracownikom ppgr i cztonkom ich rodzin:

— wspierata realizacje programu stypendiow pomostowych dla studentéw pierwszego roku
studiow wyzszych. Program realizowany jest od roku 2002 przez Fundacj¢ Edukacyjna
Przedsigbiorczosci z Lodzi, gtownie ze $srodkow Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci
i Narodowego Banku Polskiego oraz do konca 2004 r. ze srodkéw Agencji. O stypendium
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moga ubiegaé si¢ maturzys$ci, ktorzy sa dzie¢mi bylych pracownikow ppgr. W roku
akademickim 2006/07 Agencja uczestniczyta w programie jedynie jako organizator naboru
kandydatow;

w ramach tych dzialan prowadzono akcj¢ informacyjna w szkotach 1 wstgpna selekcje
nadsytanych wnioskow. Przyznanych zostato 806 stypendiow dla studentow I roku studiow
wyzszych, wywodzacych si¢ ze srodowisk popegeerowskich;

fundusze porgczeniowe utworzone z udzialem Agencji dla gmin z rejondw: Dziatdowa,
Goldapii, Karlina, Kgtrzyna, Kwidzyna, Nidzicy, Olsztyna, Opola, Ostrédy, Starogardu
Gdanskiego i Strzelina;

kontynuowano porgczenia i rozliczenia z beneficjentami tych porgczen, ktore byly udzielane
ze $rodkow Agencji do 2004 r. Srodki te wspieraty pracodawcow tworzacych miejsca pracy
dla bezrobotnych bylych pracownikow ppgr lub zapewniaty utrzymanie dotychczasowych
miejsc pracy - kontynuowana byla wspotpraca z Caritas Archidiecezji Warszawskiej
dotyczaca prowadzenia Bursy Promocji Zawodowej "Przystan na Skarpie” Program
prowadzony jest od 2002 r. i skierowany do dziewczat w wieku 18-25 lat, posiadajacych
$wiadectwo ukonczenia szkolty ponadgimnazjalnej, ktére wywodzily si¢ z rodzin bytych
pracownikéw ppgr. Do konca 2006 r. z projektu skorzystalo ponad 460 dziewczat, ktore
dzigki pobytowi w Bursie, udziatowi w zajeciach prowadzonych przez doradcg zawodowego,
a takze uzyskanej pomocy w znalezieniu pracy, usamodzielnily si¢ i uzyskaty zatrudnienie
w Warszawie.

Tabela 12. Wybrane dzialania ANR na rzecz ograniczania bezrobocia popegeerowskiego
w latach 1994-2006

Rok . . . . .
Nazwa Programu rozpoczecia Instytucje wspotpracujace Opis dzialania

1. Porozumienie 1993 AWRSP, Ministerstwo Pomoc finansowa w formie pozyczek,

w sprawie tagodzenia Pracy i Polityki Socjalnej, [udzielana bezrobotnym lub

skutkéw bezrobocia Krajowy Urzad Pracy gospodarstwom rolnym Skarbu
Panstwa na utworzenie nowych miejsc
pracy. Rola Agencji WRSP jest takze
porgczanie pozyczek z Funduszu
Pracy, opiniowanie wnioskow o
pozyczki, kontrola wykorzystania
srodkow.

2. Powolanie Zespotu 1994  |Zespdt powotany zostal  |Glownym zadaniem ZAZ jest

Aktywizacji Zawodowej w Biurze Prezesa Agencji [wspieranie inicjatyw pobudzajacych

(ZAZ) WRSP przedsigbiorczo$¢ i tworzacych nowe
miejsca pracy oraz poszukiwanie
zrddet finansowania tych
przedsigwzigc.

3.Porozumienie 1994  |Agencja WRSP, TISE zapewnia uzasadnionym

0 wzajemnej wspolpracy Towarzystwo Inwestycji |ekonomicznie projektom udzialty

W sprawie tworzenia Spoteczno- kapitalowe, dostgp do linii

matych i $rednich Ekonomicznych (TISE) [kredytowych, doradztwo i analizy

przedsigbiorstw finansowe, Agencja promuje

zatrudniajacych inicjatywy lokalne pobudzajace
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bezrobotnych

przedsigbiorczose.

4. Inicjatywy lokalne 1994 AWRSP, samorzady Programy lokalne: m.in. dla gmin

pobudzajace lokalne, Agencja Rozwoju|rejonu Dziatdowa, Goldapii, Karlina,

przedsigbiorczosc Regionalnego, Oddziaty |Ketrzyna, Kwidzyna, Nidzicy,

Terenowe AWRSP Olsztyna, Opola, Ostrody, Starogardu

Gdanskiego i Strzelina, w ramach
ktorego uruchomiony zostat fundusz
inwestycyjno-pozyczkowy. Fundusz
ma udziela¢ poreczen,
nieoprocentowanych pozyczek oraz
pomocy rzeczowej na
usamodzielnienie si¢ rodzin
bezrobotnych, organizowanie i
finansowanie szkolen.

5. Porozumienie w 1995 AWRSP, Ministerstwo Agencja wytypowata z majatku Zasobu

sprawie fagodzenia Pracy i Polityki Socjalnej, [ WRSP obiekty nadajace si¢ do

skutkow bezrobocia Krajowy Urzad Pracy, uruchomienia dziatalnos$ci

(zastapito porozumienie Wojewodzkie i Rejonowe |gospodarczej, podejmujacy w nich

71993 roku) Urzedy Pracy dziatalno$¢ moga ubiegac si¢
o pozyczki z Funduszu Pracy
z ewentualnym porgczeniem 50%
kwoty pozyczki przez AWRSP.

6. Funkcjonowanie 1995-1997 [PHARE W listopadzie 1995 roku zostaty

Funduszu Aktywizacji przyznane Agencji srodki z funduszu

Bezrobotnych (FAB) PHARE w kwocie 4 mln ECU, ktore
pozwolity na uruchomienie FAB.
Srodki wykorzystano na utworzenie
3580 nowych miejsc pracy.

7. Programy specjalne 1996 AWRSP, Oddziaty Tworzone dla gmin o znacznej skali

przeciwdziatania Terenowe AWRSP, bezrobocia popegeerowskiego. Jedna

bezrobociu Urzedy Pracy z form pomocy sa fundusze
porgczeniowe dla pracodawcow,
tworzacych miejsca pracy dla
bezrobotnych bytych pracownikoéw
PGR, zwrot sktadek na ZUS,
refundacja kosztéw przyuczenia do
zawodu.

8. Programy 1996 Ministerstwo Rolnictwa  [Np. program ostonowo-aktywizujacy

przezwycigzania 1 Gospodarki dla bytych pracownikéw PGR,

bezrobocia na wsi Zywnosciowej, AWRSP, |uruchomiony w 1996 roku w

koordynowane przez Oddziaty Terenowe dziewigciu wojewddztwach, polega na

instytucje rzadowe AWRSP uzyczaniu dziatek ziemi pod uprawy,

zakup narzedzi i inwentarza oraz
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inicjowaniu innego rodzaju
dziatalnos$ci gospodarcze;j.

9. Inicjatywy wilasne 1996 Oddziaty Terenowe Wykorzystywanie obiektow Skarbu
Oddziatéw Terenowych AWRSP Panstwa do tworzenia matych i
AWRSP $rednich firm nierolniczych, szkolenia
dla bezrobotnych, wspieranie
finansowe i organizacyjne projektow
dajacych zatrudnienie (np. punkty
skupu ziot).
10. Powstanie Funduszu 1998 AWRSP, Fundacja Fundusz Uzupetiajacy powstat jako
Uzupehiajacego programow Pomocy kontynuacja Funduszu Aktywizacji
dla Rolnictwa (FAPA) Bezrobotnych. W 1998 roku na koncie
Funduszu Uzupetniajacego byto 1,4
mln zlotych. Dotacje z Funduszu
przekazywane byly beneficjentom na
tworzenie nowych miejsc pracy
na zasadach okreslonych wcze$niej
przez FAB. Do konca 1999 roku
utworzono w ramach tych srodkow 420
miejsc pracy.
11. Preferencyjne linie 1998 AWRSP, Krajowy Urzad |Preferencyjna linia kredytowa
kredytowe z doptatami Pracy, Fundusz Pracy, dotyczaca tworzenia miejsc pracy poza
z Funduszu Pracy dla Bank Inicjatyw sektorem rolnym na terenach wiejskich
rozwoju matej Spoteczno- 1 w miastach liczacych do 20 tys.
przedsigbiorczosci Ekonomicznych, Bank mieszkancow. Preferencja zawiera si¢
na terenach wiejskich Gospodarki w doptatach z Funduszu Pracy do
Zywno$ciowej, odsetek od udzielonych kredytow. O
Wielkopolski Bank kredyt moga si¢ ubiegac
Rolniczy przedsigbiorcy, tworzacy nowe miejsca
pracy dla bezrobotnych bytych
pracownikéw PGR.
12. Program 1999 AWRSP, Fundacja Specyfika programu jest mozliwo$¢
Mikropozyczek Wspomagania Wsi uzyskania przez zainteresowanych
w Wode. bezrobotnych kilku kolejnych
pozyczek. Warunkiem uzyskania
kazdej nastgpnej pozyczki jest sptata
zaciagnigtej wezesniej. Pozyczke moga
uzyskaé takze pracodawcy.
13. Refundacja czgsci 2000 Oddzialy Terenowe Refundacja czgsci kosztow
kosztow wynagrodzenia AWRSP wynagrodzenia (miesigcznie

rownowarto$¢ 50% kwoty najnizszego
wynagrodzenia) udzielana pracodawcy,
ktory w ramach prowadzonej
dziatalnoS$ci pozarolniczej utworzy
nowe miejsca pracy dla
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zarejestrowanych bezrobotnych
pracownikéw dawnych PGR lub
cztonkow ich rodzin.

14. Program ,,Zielone 2002 AWRSP, Ministerstwo Agencja WRSP zobowiazata si¢ do

Miejsca Pracy" Srodowiska, Ministerstwo |pokrycia kosztéw zatrudnienia 1000
Pracy i Polityki absolwentow wywodzacych si¢
Spotecznej, Powiatowe |z rodzin bytych pracownikéw PGR.
Urzedy Pracy, Refundacja dotyczy kosztow
Nadlesnictwa, Urzedy najnizszego wynagrodzenia za prace.
Gmin

W 2004 r. Agencja - wskutek nowelizacji ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa - utracita podstawe prawna do finansowania
programéw, dotyczacych tworzenia miejsc pracy oraz innych programéw pomocy materialnej dla
bytych pracownikéw ppgr. W zwiazku z tym realizowane sa tylko zobowiazania wynikajace z
umoéw zawartych do dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy, czyli do 5 maja 2004 r.

5. 3. Efekty ekonomiczne restrukturyzacji i prywatyzacji panstwowego rolnictwa

Ocena stanu ekonomicznego gospodarstw powstatych z majatku bytych ppgr, przejetych
przez Skarb Panstwa i znajdujacych si¢ w roznych, zmieniajacych si¢ formach organizacyjnych
1 wlasno$ciowych, jest niezmiernie skomplikowana i zréznicowana. Licznie publikowane dane
dotyczace spadku produkcji od 1989 r. wymownie $wiadcza o sytuacji ekonomicznej tego sektora
gospodarki rolnej i stanowi¢ moga podstawg negatywnej oceny dotychczasowego okresu
transformacji. Nie nalezy jednak zapominaé, ze rozne formy przeksztalcen ppgr niewatpliwie
rzutuja na ich kondycj¢ ekonomiczno-finansowa, ktora jednak generalnie zalezy od mozliwosci
przystosowania si¢ do warunkéw gospodarki rynkowej, a przede wszystkim do ogdlnych
uwarunkowan rozwoju catego rolnictwa — malejacej optacalnosci produkcji (wzrost cen srodkow
produkcji przy malejacych cenach zbytu produktéw), mato oplacalnego systemu kredytowego,
trudnosci w zbycie produktow itp.

Trudno jest odpowiedzie¢ jednoznacznie na pytanie, czy zrestrukturyzowane
1 przeksztalcone w rozne formy wlasno$ciowe obecne przedsigbiorstwa i gospodarstwa przynosza
wigksze efekty produkcyjne niz dawne ppgr. Wynika to zardwno z ich ré6znorodnosci i ciagtych
zmian form prawnych i realizowanych przez nie kierunkow dziatalnosci, zmiany statystycznej
klasyfikacji — a co za tym idzie z brakiem danych poréwnawczych, jak tez z zupetnie innych
zasad funkcjonowania dawnych, dotowanych przez panstwo PGR i obecnych przedsigbiorstw
i gospodarstw powstalych z majatku ppgr.

Przeprowadzona analiza zmian produkcji rolniczej w latach 1989 - 1997, uwzgledniajaca
16 wojewodztw najbardziej ,,popegeerowskich” oraz dostgpne w statystyce dane o produkcji
podstawowych produktow rolnych (zboza, ziemniaki, buraki cukrowe, pogtowie bydia i trzody
oraz produkcja zywca migsnego i mleka) w ograniczonym zakresie pozwolily odpowiedzie¢
na to pytanie (poréwnaj W Zglinski 2000). U podstaw tej analizy tkwilo zalozenie,
iz w wojewddztwach najbardziej ,,pegeerowskich”, w ktorych w 1989 r. sektor panstwowy
zajmowal najwigksze powierzchnie uzytkdw rolnych, rowniez obecnie znajduje si¢ najwigcej juz
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zrestrukturyzowanych 1 przeksztalcanych w rézne formy wlasnoSciowe gospodarstw
1 przedsigbiorstw popegeerowskich.

Gwattowne zatamanie si¢ produkcji rolniczej byto znacznie wigksze w wojewodztwach
popegeerowskich niz w innych rejonach kraju, a proces transformacji rolnictwa panstwowego
przyczynit si¢ do znacznej ekstensyfikacji produkcji rolnej (wyjatek stanowita produkcja
burakéw cukrowych). Nastapit wzrost mniej pracochtonnej i kapitalochtonnej produkcji
roslinnej, ukierunkowanej na produkcje zbdz, szczegdlnie pszenicy oraz rzepaku, w ostatnim
okresie za$ kukurydzy. Prze wstapieniem Polski do UE zanotowano znaczny regres w produkcji
zwierzecej, szczegdlnie w chowie bydta 1 produkcji mleka. Gospodarstwa ,,popegeerowskie”
w wigkszym stopniu przystosowuja swoja dziatalnos¢ do warunkoéw rynkowych, kierujac sig
koniunkturalng optacalno$cia produkcji i maksymalizacja zyskow. Monokultura zbozowa oraz
oparcie upraw tylko na nawozeniu mineralnym, stosowane w dtugim okresie czasu, przyczyni¢
si¢ jednak moga do zmniejszenia urodzajnosci gleb i pogorszenia w przysztosci warunkow
gospodarowania.

Rowniez analizy wynikow ekonomiczno-finansowych gospodarstw Skarbu Panstwa,
przedstawione w corocznych Raportach AWRSP i publikacjach GUS, oraz przedstawione juz
wyzej wyniki ekonomiczno-produkcyjne gospodarstw wielkoobszarowych powstatych z majatku
bytych ppgr sporzadzane corocznie przez IERIGZ, jak tez rentowno$¢ 300 najlepszych
przedsigbiorstw rolnych powstalych z majatku PGR, wyroznionych w corocznych rankingach
Nowego Zycia Gospodarczego, wskazuja na trudna i pogarszajaca sie sytuacje gospodarstw
po bytych PGR.

Wedlug. badan IERIGZ sytuacja ekonomiczno-finansowa gospodarstw, mierzona
wskaznikiem rentownos$ci we wszystkich formach wlasno§ciowo — organizacyjnych, po duzym
spadku w latach 1997 - 1999, bedacym efektem niekorzystnych rynkowych warunkéw rozwoju
rolnictwa oraz niewielkiej poprawie w 2000 r., ulegta w 2001 r. ponownemu pogorszeniu
(wykres 12).
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Wykres 12. Wskaznik rentownosci w wielkotowarowych gospodarstwach nowych form
w latach 1991-2005.
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Wykres 13. Przychody i koszty oraz wskaznik rentownosci (w tys. zl/1 ha UR) w
wielkoobszarowych gospodarstwach powstalych z bylych PGR (na podstawie badan
IERiIGZ wybranych przedsi¢gbiorstw)
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W 2001 r. dodatni wynik osiagnety jednoosobowe spotki SP i gospodarstwa zakupione,
a straty poniosty gospodarstwa dzierzawione. Tylko 25% badanych gospodarstw osiagngto dobre
wyniki ekonomiczno-finansowe (wskaznik rentownosci powyzej 10%). Byty to gospodarstwa
mniejsze obszarowo ($rednio ok. 600 ha), o dobrych glebach, nastawione na produkcj¢ roslinna.
Taki sam odsetek gospodarstw (25%) znacznie wigkszych obszarowo wykazat straty, a az w 65%
z nich byly one znaczne (wskaznik rentownosci ponizej -10%). Sredni poziom sprawno$ci
gospodarowania (wskaznik rentownosci od 0 do 10%) osiagnelo 47,3 % badanych gospodarstw.

W latach 2002-2004 nastapita wyrazna poprawa sytuacji ekonomicznej wszystkich typow
gospodarstw, szczegoOlnie zakupionych i1 dzierzawionych. W roku 2005 natomiast sytuacja
ekonomiczno-finansowa ulegla pogorszeniu, najbardziej w gospodarstwach zakupionych
i jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa, ale mimo to ksztattowala si¢ pomyslniej niz przed
integracja Polski z UE. Na fakt ten wptyneta niekorzystna sytuacja pogodowa, ale szczegolnie -
niekorzystne uwarunkowania rynkowe. W 2005 r. ceny skupu produktéw rolniczych obnizyty si¢
0o 2,5%, a ceny S$rodkéw do ich produkcji wzrosty o 1,8 %. Tej niekorzystnej sytuacji
ekonomicznej nie zapobiegly srodki finansowe z doptat bezposrednich i innych funduszy pomocy
unijnej, ktérych warto§¢ wynosita w 2005 r. ponad 78% wypracowanego zysku (od 74,2%
w jednoosobowych spotkach SP do 80,1% w gospodarstwach dzierzawionych). Nalezy jednak
podkresli¢, ze bez tych dotacji sytuacja ekonomiczna gospodarstw wielkoobszarowych,
powstatych z majatku bytych PGR, bylaby jeszcze mniej pomyslna. Oprocz doptat unijnych
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glebszemu pogorszeniu sytuacji ekonomicznej zapobiegly réwniez procesy dostosowawcze
gospodarstw (dalsza redukcja zatrudnienia, zmiany w ukierunkowaniu produkc;ji i racjonalizacja
naktadow).

Podobne wyniki oceniajace skutki transformacji rolnictwa panstwowego zawieraja
kolejne (juz 8) Rankingi 300 najlepszych przedsiebiorstw rolnych wg sytuacji ekonomiczno-
finansowej, opracowywane przez pracownikow IERIGZ i zamieszczane w "Nowym Zyciu
Gospodarczym". Podstawa oceny sytuacji finansowo-ekonomicznej gospodarstw byt syntetyczny
wskaznik stanowiacy sumg czterech wskaznikow czastkowych: rentownosci dziatalnosci
gospodarczej, kreowania wartosci dodanej, pokrycia kosztéw zobowiazan nadwyzka finansowa
oraz wydajnos¢ pracy. Wedlug ostatnich tych badan najlepsze efekty w zakresie sprawnos$ci
gospodarowania wykazaty gospodarstwa catkowicie wykupione, czgsciowo wykupione
1 dzierzawione, najgorsze za$ - gospodarstwa administrowane. Wyniki tych badan (wg ich
autoréw) potwierdzaja sluszno$¢ przyjetej koncepcji przeksztalcen wiasnosciowych rolnictwa
panstwowego.

Tabela 13. Sto najlepszych gospodarstw rolnych w réznych formach zagospodarowania
mienia b. PGR-6w wg miejsca w rankingu i powierzchni uzytkow rolnych (na podstawie
rankingu IERIGZ i ANR 300 najlepszych przedsigbiorstw rolnych wg sytuacji
ekonomiczno-finansowej w 2005 r.)

Grupy wielkosciowe uzytkow rolnych
o |l ol o] @2 8
s|glglglglg|lg|g|glz]c¢s
Wyszczegdlnienie =S e N M A I D A A = B
o —_ — — — — — — — ,_I‘ — m
= > o o o N o o =
=] (] = S
TIElsIRl2 28|88 ¢
Jednm.).sobowe spolki 1 3 5 4 6 1 20
Agencji
D21erza\yy przez spotki ) ) 6 6 1 17
pracownicze
Dzierzawy przez osoby 1 3 5 1 10
fizyczne
Dzierzawy pozostate 3 1 2 4 1 11
Dzierzawy ogéltem 5 2 1 4 |11 ]9 4 1 1 | 38
Przedsigbiorstwa zakupione
od ANR 2 2 7 3 1 15
Przedsigbiorstwa czesciowo
wykupione, czg$ciowo 1 1 2 7 8 5 1 2 27
dzierzawione
Przedsigbiorstwa czeSciowo
. . . 1 3 4 |14 |11 | 5§ 1 2 1 42
lub calkowicie wykupione
| Ogoélem 5 3 5 8 12523 14| 6 8 2 1 [100
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Wykres 14. Sto najlepszych gospodarstw rolnych w r6znych formach zagospodarowania
mienia b. PGR-6w wg powierzchni uzytkéw rolnych
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Na uwage zastuguja wysokie pozycje gospodarstw dzierzawionych przez spotki
pracownicze (2 w pierwszej dziesiatce 1 17 w pierwszej setce), w tym utrzymujaca pierwsza
lokatg od 2000 r spotka Agro-Mays Sanniki. Wsrdd 100 najlepszych przedsigbiorstw znalazto si¢
tez 12 jednoosobowych spotek Agencji (pomimo wigkszego zatrudnienia i1 najmniejsze]
wydajnos$ci pracy), wsrdd nich zajmujaca 5. pozycje (2 w 2000 r.) Stadnina Koni Michatow,
11. pozycje — OHZ Kamieniec Zabkowiecki i 18. pozycje HZ i NR Polanowice.

6. Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego postpegeerowskich obszarow
wiejskich

Skutki spoleczne, ekonomiczne i1 przestrzenne transformacji panstwowego rolnictwa
doprowadzity tu do zjawisk kryzysogennych i degradacji obszarow wiejskich. Potwierdza to
analiza pordwnawcza przeprowadzona przez autora, uwzgledniajaca 10 gléwnych cech
charakteryzujacych rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaréw wiejskich w poszczegolnych
wojewodztwach, skonstruowanych w oparciu o 30 szczegétowych wskaznikéw dla roku 20006.

6 X1 - Produktywnos¢ czynnika pracy i produktywnos$¢ ziemi (1. stosunek warto$é dodanej brutto w rolnictwie
do wielkos$ci pracujacych w rolnictwie - produktywno$¢ pracy, 2. stosunek warto$ci brutto w rolnictwie do uzytkow
rolnych - produktywnos¢ ziemi);

X2 - Praca i bezrobocie na wsi (3. pracujacy na wsi - ludno$¢ w wieku produkcyjnym, 4. stopa bezrobocia na wsi, 5.
udziat bezrobotnych na wsi w ogodlnej liczbie bezrobotnych);

X3 - Wielofunkcyjno$¢ na obszarach wiejskich (6. pracujacy poza rolnictwem na wsi, 7. zaklady oséb fizycznych
na wsi na 1000 ludnosci);

X4 - Poziom infrastruktury na obszarach wiejskich (7. syntetyczny wskaznik wyposazenia w infrastrukturg
opracowany przez D. Kotodziejezyk: wodociag, kanalizacja, drogi, abonenci telefoniczni);

X5 - Edukacja (8. odsetek dzieci w przedszkolach wiejskich na 1000 oséb w wieku 3-6 lat, 9. odsetek dzieci
w osrodkach przyszkolnych na 1000 oséb w wieku 3 - 6 lat, 10. wyposazenie szkoét podstawowych na wsi
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Indeks rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich (rozszerzony indeks HDI-Human
Development Index) skonstruowano standaryzujac nieporéwnywalne cechy wzglgdem ich
poziomu krajowego i zastgpujac je zmiennymi znormalizowanymi. [loraz, w ktérym dzielna jest
suma wszystkich szczegdétowych, a nastepnie 10 gtownych cech, a dzielnikiem ilo$¢ cech stanowi
czastkowy, a w konsekwencji ogdlny indeks rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow
wiejskich. Najnizsze wartosci osiagnat on w "wojewodztwach popegeerowskich", zwlaszcza
w warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim i lubuskim, pomimo relatywnie wysokich
wskaznikéw produktywnos$ci pracy 1 ziemi oraz szczegdlnie wysokich wskaznikow
wielofunkcyjnosci  (zakltady oso6b fizycznych 1 zatrudnienie pozarolnicze) w  woj.
zachodniopomorskim i lubuskim .

w pracownie komputerowe, 11. odsetek mtodziezy w szkotach podstawowych na wsi objetych nauczaniem jezykow
obcych, 12. uczniowie szkot ponadpodstawowych na 1000 mieszkancow, 13. absolwenci licedw i $rednich szkot
zawodowych w ogole mtodziezy w wieku 18-19 lat w roku 2000/2001);

X6 - Zdrowie na wsi (14. liczba ludnosci przypadajaca na 1 o$rodek zdrowia na wsi, 15. liczba ludnosci
przypadajaca na 1 apteke na wsi, 16 porady w osrodkach i ambulatoriach na 1 mieszkarca);

X7 - Opieka spoteczna na wsi (17. osoby korzystajace ze Srodkow pomocy spotecznej na 10 000 mieszkancow,
18. wydatki na 1 osobg z budzetow gmin na pomoc socjalng, 19. wydatki na pomoc spoteczna w ogdle wydatkow
z budzetdw gmin);

X8 - Mieszkania na wsi (20.wyposazenie mieszkan w wodociag (%), 21. wyposazenie mieszkan w ustep (%),
22. wyposazenie mieszkan w tazienke (%), 23. wyposazenie mieszkan w gaz sieciowy (%), 24. wyposazenie
mieszkan w CO (%), 25. mieszkania nowo wybudowane na 1000 ludnosci (2000 r), 26. mieszkania nowo
wybudowane na 1000 zawartych matzenstw);

X10 9? - Budzety gmin (27. wlasne dochody budzetow gmin na 1 mieszkanca, 28. udziat dochodéw wilasnych w
dochodach ogoétem, 29. wydatki z budzetow gmin na 1 mieszkanca);

X10 ? - Przestgpczo$¢ na wsi (30. przestgpstwa na 10 000 mieszkancow).
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Wykres 15. Indeks rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich wg wojewodztw
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7. Pozadane Kierunki zmian w rozwoju i zagospodarowaniu obszarow
popegeerowskich

Zasadno$¢ przyjetego modelu transformacji i rozwazania na temat alternatywnych
(proponowanych przez wielu naukowcow) drog przeksztalcen oraz 14-letni proces
restrukturyzacji i prywatyzacji oraz zagospodarowania mienia bytych Panstwowych Gospodarstw
Rolnych ma juz obecnie jedynie wymiar teoretyczny i historyczny. Nie mozna juz odwrdcic¢
1 zmieni¢ procesOw, ktore si¢ dokonaty, a przy okreslaniu kierunkéw zmian i projektowaniu
zagospodarowania i rozwoju obszaréw postpegeerowskich nalezy uwzgledni¢ fakty dokonane.
Ich oceng, skutki ekonomiczne, spoteczne 1 wptyw na ksztattowanie struktur polskiego rolnictwa
przedstawiono w poprzednich rozdziatach opracowania.

Transformacja sektora panstwowego rolnictwa doprowadzila do uzyskania
samodzielno$ci ekonomicznej 1 uproszczenia procesOw zarzadzania sprywatyzowanych
gospodarstw, nie zapewnila jednak w calosci jego trwalego zagospodarowania (prywatyzacja
kapitalowa) i bezposredniej oczekiwanej poprawy ich sytuacji ekonomicznej. Z powodu
dysproporcji terytorialnych migdzy podaza a popytem na grunty skarbowe transformacja
nie przyczynila si¢ tez do radykalnej, oczekiwanej zmiany struktury wlasnosciowej
polskiego rolnictwa, a nieruchomosci rolne bylych PGR nie przeszly do sektora chlopskiego
ani przez wykup ziemi przez chlopow, osadnictwo lub dlugotrwalg dzierzawe,
ale w znacznej wigkszo$ci wplynely na powstanie nowego elementu w strukturze agrarnej —
prywatnych wielkoobszarowych gospodarstw rolnych.
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Transformacja PGR-6w wykazala mankamenty polityki rolnej w zakresie
mozliwosci zmiany struktury agrarnej polskiego rolnictwa, gdyz, nie uwzgledniajac
uwarunkowan regionalnych, ukierunkowana byla glownie na przemiany wlasnosciowe
(prywatyzacje¢ gospodarstw panstwowych), a nie na ksztaltowanie racjonalnej struktury
agrarnej.

Efekty agrarne rozdysponowania gruntow skarbowych najstabiej zaznaczyly si¢
w preferowanej w zatozeniach transformacji grupie rodzinnych gospodarstw indywidualnych,
natomiast w ich wyniku powstaly liczne gospodarstwa wielkoobszarowe, w wigkszosci
dzierzawione, ktorych istnienie, a zwlaszcza wielko$¢, jest obecnie kwestionowana. Omawiane
procesy realizowane byly natomiast przy udziale znacznych kosztow spolecznych
1 ekonomicznych.

Grunty Zasobu WRSP w wigkszosci zostaly rozdysponowane, a wigc mozliwosci
istotnego oddzialywania ANR na przemiany agrarne sa juz ograniczone. W tym zakresie
do dyspozycji Agencji pozostaja jedynie grunty dotad nierozdysponowane oraz grunty z wtérnej
restrukturyzacji wigkszych wydzierzawionych nieruchomosci, ktére w wyniku rozwiazywania
umow wracaja z dzierzawy, jak tez grunty objete klauzulami "wytaczeniowymi", ktore pozwalaja
Agencji przeznacza¢ czg$¢ wydzierzawionych gruntdéw do odrgbnego zagospodarowania.
Kontynuowanie koniecznych przemian struktury agrarnej polskiego rolnictwa wymaga
wige znacznie wi¢kszego niz dotychczas zasilenia tego procesu gruntami prywatnymi
(zmniejszenie liczby gospodarstw rolnych oraz przejscie osob zatrudnionych w rolnictwie
do pozarolniczych dziatow gospodarki oraz intensyfikacja dzialan w zakresie wielofunkcyjnego
rozwoju obszarow wiejskich). Powierzchnia gruntdéw dotychczas nierozdysponowanych
(wg stanu na 30.06.20032 r.) wynosita 554 tys. ha, w tym prawie polowg stanowily grunty
odtogowane i ugorowane, a 77 tys. ha (13%) grunty nie nadajace si¢ do produkcji rolnicze;j.

Na podstawie przeprowadzonych szacunkéw mozna okresli¢ zasoby ziemi
w posiadaniu Skarbu Panstwa, ktére mozna jeszcze ewentualnie rozdysponowa¢ w celu
powigkszania lub tworzenia nowych indywidualnych gospodarstw rodzinnych na okolo
1 min ha. Na areat ten sktada si¢ ok. 240 tys. ha gruntow uzytkowanych dotychczas rolniczo,
pozostajacych w Zasobie Skarbu Panstwa i dotychczas nierozdysponowanych, nastgpnie okoto
500 tys. ha gruntow, ktore zostaly wydzierzawione na podstawie umow przekraczajacych 500 ha
(ustawa o ustroju rolnym przewiduje maksymalna norme obszarowa gospodarstwa rodzinnego
najwyzej 300-500 ha) oraz okoto 260 tys. ha, ktore moga "powrdci¢" z dzierzaw na mocy klauzul
wylaczeniowych (Agencja zastrzegla w umowach wigkszych obszarowo dzierzawionych
gruntow, ze 20% ich powierzchni moze by¢ wycofane w celu powigkszania indywidualnych
gospodarstw rodzinnych w momencie popytu na takie grunty).

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na ograniczenia prawne procesu przemian struktury
agrarnej z Zasobu Skarbu Panstwa, zwiazane z problemem roszczen reprywatyzacyjnych
(roszczenia dawnych wiascicieli i spadkobiercow oraz zobowiazania do przyznania odszkodowan
osobom przesiedlonym do Polski, ktore zostaly pozbawione mienia pozostawiajac je na terenach
bytego ZSRR).

Wedlug A. Wosia (1996) te ziemie marginalne, nieuzytkowane rolniczo oraz rezerwy
gruntéw odtogowanych (kontrolowane) winny - wzorem innych krajéw — stanowi¢ wazny
element bezpieczenstwa ekologicznego i element polityki proekologicznej panstwa.
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7.1. Gospodarstwa wielkoobszarowe

Dyskusyjna — zaréwno ze wzgledow ekonomicznych, jak i spotecznych — kwestia jest
wielkos¢ tworzonych gospodarstw prywatnych i réznego rodzaju spotek. Kontrowersje dotycza
zwlaszcza gospodarstw wielkoobszarowych opartych o najemna site robocza, ktore wedlug
niektorych pogladow odtwarzaja poprzednia struktur¢ gospodarstw.

Nowelizacja kodeksu cywilnego (ustawa z 28 lipca 1990 r.) wprowadzajaca znaczna
liberalizacje obrotu ziemia rolnicza, utatwiajaca jej prywatyzacj¢ i ograniczajaca protekcjonizm
panstwowy w rolnictwie (zniesienie barier ograniczajacych mozliwo$ci podzialu gospodarstw,
zniesienie maksymalnych norm obszarowych gospodarstw, dopuszczenie do prywatyzacji
gruntéw podmiotéw niezwiazanych z rolnictwem, zaréwno osob fizycznych, jak i prawnych,
usunigcie wymogow posiadania kwalifikacji rolniczych, umozliwienie sprzedazy lub dzierzawy
gruntow tylko po przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego) pozbawila panstwo
instrumentow  aktywnego oddzialywania na  ksztalt obszarowy gospodarstw
indywidualnych. W tych warunkach nastapita wprawdzie szybka prywatyzacja mienia
popegeerowskiego, ale nastapito tez ograniczenie popytu na grunty panstwowe ze strony
rolnikow indywidualnych (zwlaszcza w sytuacji dekoniunktury w rolnictwie) oraz eliminowanie
ich w przetargach przez duzych, bogatych inwestoréw, nierzadko zasilanych przez kapitat
pochodzenia nierolniczego i1 zagranicznego.

Dopiero zakwestionowanie w potowie lat dziewigédziesiatych przez ugrupowania
polityczne zwiazane z partiami chlopskimi nadmiernej koncentracji ziemi w prywatnych
gospodarstwach wielkoobszarowych doprowadzitlo do zmiany polityki panstwa i ograniczania
powstawania nowych i utrwalania istniejacych gospodarstw wielkoobszarowych.” Najnowsza
ustawa z 11 kwietnia 2003 r. O ksztattowaniu ustroju rolnego panstwa, podkreslajaca wage
gospodarstw rodzinnych prowadzonych przez gospodarza i jego rodzing i okreslajaca dla
kazdego wojewodztwa podstawowa 1 maksymalna powierzchni¢ gospodarstwa rolnego
maksymalnie do 300 — 500 ha, kwestionuje w zasadzie istnienie w Polsce prywatnych
gospodarstw wielkoobszarowych.

Wydaje si¢ jednak, iz istnienie w Polsce zrestrukturyzowanych wielkoobszarowych
gospodarstw, dostosowanych do samodzielnej konkurencji w warunkach gospodarki
rynkowej, wydaje si¢ uzasadnione z wielu powodéw (porownaj W. Zglinski 1999 1 2000):

— Calkowita parcelacja i rozdawnictwo majatku bylych ppgr w celu tworzenia wylacznie
gospodarstw rodzinnych byto nierealne z powodu geograficznego rozktadu podazy i popytu
ziemi, a programy nowego osadnictwa rolniczego z powodu olbrzymich kosztéw
przewyzszaty mozliwosci finansowe panstwa i zainteresowanych rolnikow. 8

— Calkowita parcelacja bytych ppgr doprowadzitaby do dewastacji uktadu przestrzennego
gospodarstw, formowanego przez dziesiatki lat, dostosowanego do warunkéw naturalnych

7 Szereg ustaw, m. innymi: z sierpnia 1995 r. ograniczajaca preferencyjna sprzedaz gruntéw powyzej okreslonych
norm obszarowych, ze stycznia 1997 r. ograniczajaca mozliwosci kredytowania ulg z tytulu nabycia nieruchomosci
powyzej 100 ha, nowelizacja ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi SP z 29 sierpnia 1997 r.
umozliwiajaca Agencji wypowiedzenie umoéw dzierzawnych w celu wylaczenia 20% gruntdw z przedmiotu
dzierzawy, jesli powierzchnia dzierzawionego gospodarstwa przekraczala 300 ha, nowelizacja tejze ustawy
z 15 czerwca 1999 r. umozliwiajaca sprzedaz lub dzierzawg nieruchomos$ci rolnych w formie przetargow
ograniczonych dla rolnikéw indywidualnych zamieszkujacych dang gming lub powiat.

¥ W ramach tzw. “Programu osadnictwa rolniczego na gruntach Skarbu Pafstwa” uruchomionego w 1996 r.
przewidziano okoto 210 tys. ha uzytkéw rolnych na tworzenie gospodarstw osadniczych, umozliwiajac w ten sposob
osiedlenie si¢ okoto 2-3 tys. rodzin. Do konca 2002 r. w programie uczestniczyto 177 gospodarstw zajmujacych areat
37,5 tys. ha.
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1 rozlogu oraz spowodowatoby roztrwonienie $rodkéw trwatych 1 wyposazenia
infrastrukturalnego gospodarstw, w wigkszosci przystosowanych do racjonalnego
funkcjonowania.

Towarowe gospodarstwa o wigkszej powierzchni maja najwigksze potencjalne mozliwosci
na integracje z rolnictwem Unii Europejskiej i sprostania obowiazujacej tam zasadzie
konkurencyjnos$ci. W krajach Unii Europejskiej, gdzie nie bylo pegeerow, we wiadaniu
przedsigbiorstw wielkoobszarowych znajduje si¢ od 20 do 66% gruntow (w Polsce niespetna
22%).

Doswiadczenia z prywatyzacji i przeksztalcen rolnictwa socjalistycznego Rumunii, Bulgarii,
Lotwy i Estonii, gdzie catlkowita parcelacja i rozdawnictwo majatkow spotdzielczych i
panstwowych i tworzenie od podstaw gospodarstw rodzinnych doprowadzity do ogromnego
rozdrobnienia struktury agrarnej, roztrwonienia majatku, olbrzymich kosztéw restrukturyzacji
1 olbrzymiego spadku produkcji rolniczej. Znamienny jest natomiast przyklad Czech i
Wegier, ktoére wkrotce wraz z Polska znajda si¢ w UE - oraz wschodnich landéw Niemiec,
gdzie pozostal dominujacy udziat zreformowanych wielkoobszarowych gospodarstw o
roznych formach wtasnosci.

Pojecie gospodarstwa rodzinnego w okreslonej przez ustawg wielkosci we wspotczesnych
realiach technologicznych jest niezgodne z rzeczywisto$cia oraz doswiadczeniami innych
krajow. Gospodarstwa rodzinne wykorzystujace wtlasna sil¢ robocza (wspomagane tylko
sezonowo praca najemna), przy nowoczesnych technologiach i nowoczesnych maszynach
moga mie¢ powierzchni¢ znacznie przekraczajaca 500 i 800 ha.

W poréwnaniu z krajami UE stopien koncentracji ziemi w Polsce okazuje si¢ daleko nizszy.
Srednio w krajach UE duze (ponad 100 ha) gospodarstwa dysponuja arealem ponad
dwukrotnie wyzszym niz duze gospodarstwa w Polsce i $rednio ich udziat w ogdlnej liczbie
gospodarstw jest przeszio 7-krotnie wyzszy w krajach UE niz w Polsce. Jeszcze wigksze
dysproporcje pojawiaja si¢ przy poréwnaniu gospodarstw z przedziatu 50 - 100 ha.

Istnieja jednak tez bariery i1 zagrozenia dla kontynuacji i tworzenia gospodarstw

wielkoobszarowych oraz wynikajaca z nich potrzeba dalszej ich restrukturyzacji:

Powazna bariera w kontynuowaniu i zawieraniu nowych dzierzaw, zwlaszcza dla
gospodarstw wielkoobszarowych, jest niepewno$¢ tej formy zagospodarowania majatku
bytych ppgr. Przeciwnicy gospodarstw wielkoobszarowych (gtéwnie politycy z ugrupowan
chtopskich), uwazajac, ze stanowia one zagrozenie dla rodzinnych form gospodarowania,
staraja si¢ droga legislacyjna ograniczac takie dzierzawy. Te proby ingerencji w dzierzawy
wielkoobszarowe ograniczaja ilo$¢ potencjalnych dzierzawcdéw oraz powoduja niecheé
dzierzawcoéw do inwestowania w gospodarstwa prowadzone na wilasny rachunek, zwlaszcza
gdy nie ma gwarancji dlugiego trwania dzierzaw 1 pierwszenstwa w pierwokupie
dzierzawionych gospodarstw;

Pomimo wzrastajacego zainteresowania 1 pozytywnych rezultatow w powigkszaniu
1 tworzeniu gospodarstw w oparciu o dzierzawg, istnieja powazne zagrozenia ograniczajace
dalszy rozwoj tej formy pozyskiwania gruntow, a nawet powodujace opisany juz wyzej zwrot
dzierzawionych gruntéw. Najwazniejsze z nich to: niedostatek kapitatu 1 trudnosci
w uzyskaniu kredytow preferencyjnych na zakup niezbednych s$rodkoéw zwiazanych
z powigkszeniem gospodarstw, trudno$ci z zabezpieczeniem wierzytelnosci, niska
rentownos$¢ kapitatu w rolnictwie;
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— Bariery dla gospodarstw powigkszajacych swoje powierzchnie wynikaja tez z wielkosci
dzierzawionych gruntéw w stosunku do posiadanego potencjatu wytwoérczego. L. Ostrowski
(1997) w oparciu o liczne badania IERiIGZ (J.Kulawik, A.Szemberg, H. Rudnicki) przytacza
graniczne wartosci wzrostu powierzchni gospodarstw, powyzej ktorych ryzyko kredytowe
roé$nie, gdyz zmiana obszaru silnie wplywa na strukture¢ czynnikow wytworczych i tworzy
bariery techniczne. Powstaja one z niedoboru maszyn, stanowisk dla zwierzat, §rodkow
transportu, sity roboczej itp. I tak: gospodarstwa powigkszajace swoje powierzchnie do 30%
dotychczasowego obszaru moga swoja dziatalno$¢ opiera¢ na posiadanych srodkach
1 zwigksza¢ 1 unowoczesnia¢ potencjal produkcyjny; gospodarstwa powigkszajace o 30-50%
swoj dotychczasowy obszar wymagaja dozbrojenia technicznego, a wigc znacznych $rodkow
finansowych;

— W gospodarstwach wielkoobszarowych nastapita znaczna ekstensyfikacja produkcji rolnicze;j.
Nastapit wzrost mniej pracochtonnej i kapitatochtonnej produkcji roslinnej, ukierunkowanej
na uprawy zb6z, szczego6lnie pszenicy, ostatnio kukurydzy oraz rzepaku. Nastapit natomiast
znaczny regres w produkcji zwierzecej, szczegdélnie chowu bydla 1 produkcji mleka.
Gospodarstwa ,,popegeerowskie”, w wigkszym stopniu przystosowujac swoja dziatalno$é
do warunkéw rynkowych, kierowaly si¢ koniunkturalna optacalnoscia produkcji
1 maksymalizacja zyskéw. Monokultura zbozowa oraz oparcie upraw tylko na nawozeniu
mineralnym stosowane w dlugim okresie czasu przyczyni¢ si¢ jednak moga do zmniejszenia
urodzajnosci gleb 1 pogorszenia w przysztosci warunkow gospodarowania (W.Guzewicz
1 inni, 2002);

— Intensyfikacja produkcji na olbrzymich polach ptodozmianowych, nie uwzgledniajaca na
ogot zmiennos$ci glebowej, zroznicowanej pojemnosci sorpcyjnej 1 zdolnosci buforowych,
ujednolicenie zabiegdw agrotechnicznych, odstapienie od zasad ptodozmianu, jednostronne
1 wysokie, gtdwnie mineralne, nawozenie przy ograniczonym lub pomijanym nawozeniu
organicznym negatywnie oddziatuja na gleby, powodujac ich degradacje. Stosowanie
cigzkiego sprzetu maszynowego niszczacego glebe oraz wystgpowanie upraw
monokulturowych wrazliwych na choroby i plagi szkodnikow, stosowanie duzych dawek
pestycyddéw 1 $srodkéw ochrony roslin rowniez powoduje degradacj¢ krajobrazu rolnictwa
wielkoobszarowego;

— Niepokojacym zjawiskiem jest znaczne ograniczenie mozliwosci  gospodarstw
we wprowadzaniu nowych technik 1 technologii produkcji, postgpu biologicznego,
modernizacji gospodarstw i procesu inwestycyjnego. W wyniku zmniejszania si¢ naktadow
inwestycyjnych nastapilo znaczne ograniczenie, a nawet zaprzestanie modernizacji majatku
produkcyjnego. Zjawisko to utrzymuje si¢ od 1997 r., a od 1999 r. przybralo na sile,
a inwestycje w modernizacj¢ potencjalu produkcyjnego nie zapewniaty reprodukcji
rozszerzonej majatku.

Nalezy jednak podkreslié, - wynika to z danych AWRSP i badan IERIGZ -
ze w wielkoobszarowych gospodarstwach nast¢epuja zmiany dostosowawcze
do zmieniajacych si¢ wymogow rynkowych. Dekoniunktura w rolnictwie skomplikowala
procesy przemian wlasnosciowych i spowodowala potrzebe dalszej restrukturyzacji
gospodarstw, a znaczne zwroty gospodarstw dzierzawionych - potrzeb¢ powtdérnego
racjonalnego ich zagospodarowania. Wsrod dzierzawcow wzrosto zainteresowanie zakupem
gospodarstw, wiazace si¢ prawdopodobnie ze zblizajacym si¢ terminem wejscia Polski do UE
i oczekiwan zwiazanych z poprawa koniunktury w rolnictwie, a zwlaszcza wzrostu cen ziemi
rolniczej. Z badan IERiIGZ wynika, ze prawie 85% dzierzawcoéw wielkoobszarowych
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gospodarstw bylo zainteresowanych zakupem majatkéw. Za gltoéwna barierg realizacji tych
zamierzen dzierzawcy wymieniali, obok braku kapitalu i preferencyjnych kredytow, przede
wszystkim nieuregulowane stany prawne uzytkowanych gospodarstw.

Rewizji wymaga tez formula przetargbw przy nabywaniu i dzierzawieniu gruntow
z Zasobu WRSP: zastapienie przetargéw nieograniczonych, faworyzujacych podmioty
zagraniczne rozporzadzajace wigkszymi zasobami kapitalowymi, przetargami ograniczonymi
preferujacymi w pierwszej kolejnosci polskich nabywcow i dzierzawcéw (podobnie jak to sig
dzieje we Francji i Austrii). Takie ustalenia zawiera "Pakt dla rolnictwa i obszaréw wiejskich"
w czesci dotyczacej poprawy struktury gospodarstw rolnych (I filar Paktu), przyjety przez Rade
Ministréw w lipcu 1999 r.”

Proces restrukturyzacji i prywatyzacji rolnictwa panstwowego, w tym powstanie
prywatnych wielkoobszarowych gospodarstw, przyczynil si¢ jednak do zblizenia struktury
gospodarstw rolnych polskiego rolnictwa do struktur gospodarstw w UE, w ktorych
wystepuje roznorodnos¢ form wlasnosciowych i obszarowych, ale znaczacy udzial i role
maja duze gospodarstwa wielkoobszarowe. W strukturze agrarnej naszego kraju
budujacego gospodarke rynkowa istnienie konkurencyjnych, wielkotowarowych
prywatnych gospodarstw wielkoobszarowych i wspieranie ich rozwoju przez panstwo jest
tak samo uzasadnione, jak istnienie szczegélnie licznych malych gospodarstw, ktorych
produkcja jest w duzej mierze przeznaczona na wlasne potrzeby wyzywieniowe rolnika
i jego rodziny, a zatrudnienie w nich stanowi dodatkowe zrodlo dochodow.

8. Zakonczenie: problemy zwigzane z negatywnymi skutkami spolecznymi
transformacji Panstwowych Gospodarstw Rolnych oraz zroznicowanie
strategii rozwoju obszarow postpegeerowskich

Stosowanie réznych form zapobiegania bezrobociu oraz dziatan na rzecz aktywizacji
bezrobotnych, programy pomocy rodzinom bytych pracownikow PGR (przedstawione begda
w opracowaniu) oraz dziatania na rzecz aktywizacji gospodarczej obszardw postpegeerowskich
nie przyczynily si¢ do radykalnej zmiany i poprawy istniejgcej sytuacji.

Brak pracy we wsiach postpegeerowskich oraz w sasiadujacych miastach spowodowat
znaczne zubozenie i obnizenie jakosci zycia ludno$ci. Wptyneto ono na niski popyt na wszelkie
dobra i ushugi, ograniczajace rozwoj funkcji pozarolniczych. Niekiedy tragiczna sytuacja bytowa
spowodowala degradacj¢ poziomu Zycia, eliminujac catkowicie wydatki na cele mieszkaniowe
oraz ograniczyta wszelkie wydatki, w tym na zakup Zywnos$ci, do poziomu zagrazajacego
rozwojowi biologicznemu, zwlaszcza dzieci 1 mlodziezy.

Dlatego tez dazenie do zapewnienia spotecznosciom postpegeerowskim relatywnych
szans 1 mozliwosci godnego zycia i realizacji podstawowych aspiracji zyciowych winno by¢
podstawowym paradygmatem polityki spolecznej i regionalnej dotyczacej tych obszarow.

Wydaje sig, ze szczegllnie istotne sa tu programy adresowane do dzieci i mlodziezy z
osiedli pegeerowskich, majace na celu wszechstronng pomoc w ich edukacji.

Obszary postpegeerowskie ze wzgledu na swoja specyfike wyrdznione zostalty w wielu
dokumentach rzadowych jako region strategiczny, wymagajacy odmiennej, szczegodlnej

? Pakt dla rolnictwa i obszaréw wiejskich , Centrum Informacyjne Rzadu, str. 10
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koncepcji rozwoju rolnictwa 1 obszarow wiejskich, migdzy innymi w kolejnych projektach

Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Spojnej Polityce Strukturalnej Rozwoju Obszarow

Wiejskich i Rolnictwa, jak 1 Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. W

dokumentach tych podkresla sig, ze jest to region o dominacji wielkoobszarowych gospodarstw

rolnych, wymagajacych pilnego uporzadkowania wlasnosciowych aspektow struktury agrarnej
oraz koncepcji rozwoju rolnictwa. Nieuporzadkowana wtasno$¢, umowy dzierzawne nie
obligujace do zachowania rownowagi ekologicznej w rolnictwie, niedoinwestowane
gospodarstwa wielkoobszarowe, rozpowszechniona monokultura zbozowa — prowadza do

degradacji rolnictwa .

Rozw¢j rolnictwa i funkcji pozarolniczych — determinujacych aktywizacj¢ zawodowa
ludnosci — na obszarach postpegeerowskich determinowany jest zarowno uwarunkowaniami
srodowiskowymi, jak tez spoteczno-ekonomicznymi, glownie za§ negatywnymi skutkami
przeksztalcen restrukturyzacyjno-wtasnosciowych rolnictwa panstwowego.

Gminy postpegeerowskie, obok problemoéw typowych dla wigkszosci gmin rolniczych —
stabosci gospodarki i na ogo6t monofunkcyjnego rolniczego jej charakteru, zubozenia ludnosci
rolniczej, braku kapitalow lokalnych i instytucji finansujacych sfer¢ produkcji i ustug, braku
przemystu rolno-przetwoérczego, malejacych dotacji i subwencji panstwa na zwigkszajace si¢
obowiazki gmin, wyrdzniaja si¢ charakterystycznymi, nizej przedstawionymi cechami:

e Polozenie glownie w potnocnych i1 zachodnich rejonach kraju na tzw. ,Ziemiach
Odzyskanych” 1 w strefach przygranicznych. Wlasciwe, racjonalne zagospodarowanie
1 rozw6j ekonomiczno-spoteczny ma tu wymiar geopolityczny.

e (Gwaltowne zalamanie si¢ produkcji rolniczej, znacznie wigksze na obszarach
postpegeerowskich niz w innych regionach kraju.

e Ze wzgledu na przewaznie monokulturowa strukture gospodarki, gdzie dominujaca role
odgrywa rolnictwo, procesy transformacji zachodza na obszarach postpegeerowskich
znacznie wolniej niz w regionach o bogatej, wielofunkcyjnej strukturze i powoduja
koncentracje negatywnych, nie spotykanych dotychczas skutkow ekonomicznych
i spotecznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze obszary te (zwlaszcza wojewddztwo
zachodniopomorskie, potnocna czgs¢ lubuskiego, srodkowa wielkopolskiego, potnocno-
zachodnia dolnoslaskiego i zachodnia pomorskiego) charakteryzuja sig¢ relatywnie wysokim
nasyceniem roznych prywatnych podmiotow gospodarczych (zardwno osob fizycznych, jak i
spotek, w tym réwniez z udziatem kapitalu zagranicznego). Jednak podmioty te zatrudniaja
niewielka liczbe pracownikéw i1 nie wptywaja w zasadniczy sposob na miejscowy rynek
pracy, zwlaszcza na zatrudnienie bezrobotnych, o niskich kwalifikacjach pracownikow
bytych ppgr. Ponadto fakt ten $wiadczy o duzym zrdéznicowaniu i1 rozwarstwieniu
spoleczenstwa terenéw wiejskich tej czesci kraju.

e Na ogo6t niekorzystne stosunki demograficzne — niska ggsto$¢ zaludnienia, niski poziom
wyksztatcenia ludno$ci, mata mobilno§¢ zawodowa zwiazana z KkoniecznoS$cia
zamieszkiwania w marginalizowanych osiedlach postpegeerowskich.

e Drastyczna redukcja zatrudnienia w restrukturyzowanych rolniczych gospodarstwach
panstwowych i zwiazane z tym bezrobocie strukturalne, ze wszystkimi negatywnymi jego
skutkami. Marginalizacja ekonomiczna i spoteczna objgla bowiem, obok pracownikéw
bylych ppgr i ich rodzin, réwniez cale osiedla popegeerowskie. Wprawdzie budownictwo
tych osiedli miato wiele cech negatywnych (podobnie zreszta jak socjalistyczne budownictwo
w miastach), a ich lokalizacja z gory zakladata marginalizacje w stosunku do wiejskiej sieci
osadniczej, to jednak poprawa warunkéw mieszkaniowych zaldg pracowniczych byta

52



niekwestionowanym osiagnigciem PGR. W osiedlach tych oprocz substancji mieszkaniowej
znajdowaly si¢ tez obiekty o charakterze socjalnym: przedszkola, ztobki, osrodki zdrowia,
osrodki wczasowe, obiekty sportowe 1 kulturalne. W niektorych gminach obiekty te stanowity
powazna, a czesto jedyna czg$¢ infrastruktury spotecznej i decydowaty o ksztaltowaniu
opieki spotecznej 1 zyciu kulturalnym mieszkancow wsi. Ich likwidacja zubozyla niektore
regiony kraju i spowodowala pustke socjalno-kulturowa, ograniczajac dostepnos¢ do nich
mieszkancom wsi i matych miasteczek.'

e Zmniejszajaca si¢ dostgpno$¢ komunikacyjna, spowodowana zawieszeniem potaczen
autobusowych i likwidacja linii kolejowych, wptywajaca na rozwoj funkcji pozarolniczych.

Istniejg tez pozytywne czynniki warunkujgace rozwoj obszarow postpegeerowskich,

a mianowicie:

e Do$¢ znaczne zréznicowanie warunkow agroekologicznych, poziomu kultury rolnej oraz
warunkow przyrodniczych determinujacych rozwdj funkcji pozarolniczych.

e Duze obszary gruntow i majatku (zabudowania gospodarcze, infrastruktura techniczna,
obiekty zabytkowe - niestety czgsto zdewastowane), nadajace si¢ do zagospodarowania
rolniczego i pozarolniczego.

e Dos$¢ dobrze zorganizowane osiedla popegeerowskie wraz z mieszkancami majacymi niskie
wymagania placowe.

e Mozliwo$¢ uruchomienia na duza skalg robot interwencyjnych i publicznych, zmierzajacych
do polepszenia wyposazenia infrastrukturalnego wsi, zalesien gruntow najstabszych itp.

e Na ogo6t dobry stan srodowiska predestynujacy zarowno do produkcji zdrowej zywnosci,
a w przypadku waloréw krajobrazowych rozwoju ustug turystycznych oraz wypoczynku
1 turystyki zblizajacej do natury.

e W gminach przygranicznych i potozonych w sasiedztwie duzych skupisk ludno$ci mozliwos¢
rozwoju rolnictwa, produkujacego $wieza i przetworzona zywno$¢ na potrzeby sasiadow oraz
mozliwo$¢ rozwoju funkcji pozarolniczych, zwiazanych z obstuga ruchu turystycznego,
infrastruktura przejs$¢ granicznych itp.

e W gminach o najlepszych warunkach agroekologicznych konieczno$¢ rozwoju rolnictwa
intensywnego zarowno w wielkoprzestrzennych gospodarstwach o ro6znych formach
wlasnosci, jak 1 w silnych, powigkszonych gospodarstwach rodzinnych oraz rozwoj
przemyshu przetworstwa produktow rolniczych i ustug zwiazanych z rolnictwem.

Roéznorodnos¢  uwarunkowan  spoleczno-ekonomicznych,  tradycji,  polozenia
geograficznego, zagospodarowania przestrzennego, jak rowniez uwarunkowan przyrodniczych,
przede wszystkim agroekologicznych i rozwoju turystyki determinuja zréznicowane
przestrzennie mozliwosci aktywizacji, rozwoju funkcji pozarolniczych i stosowanie roznych
wariantéw i odmiennych strategii rozwoju i funkcjonowania obszarow ,,popegeerowskich”.

' Nalezy zaznaczy¢, ze 6% osiedli popegeerowskich znajduje si¢ w matych miastach.
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Spis map

Sl A il e

Udzial PGR w ogo6lnej powierzchni uzytkéw rolnych (w %) w 1986 r.

Grunty przyj¢te do Zasobu ANR (stan na 31.12.2006 r.).

Kierunki zagospodarowania gruntow ANR (stan na 31.12.2006 r.).

Struktura dzierzawionych gruntow wg powierzchni i liczby umow (stan na 31.12.2006 r.).
Struktura sprzedanych i wydzierzawionych gruntow z Zasobu WRSP (stan na 31.12.2006 r.).
Produkcyjne jednostki gospodarcze Zasobu WRSP (stan na 31.12.2006 r.).

Jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (stan na 31.12.2006 r.).

Gospodarstwa wielkoobszarowe (powyzej 100 ha) utworzone z Zasobu WRSP w wyniku
restrukturyzacji i prywatyzacji gruntoéw popegeerowskich (stan na 31.12.2006 r.).
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